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RESUMO: O presente artigo versa sobre o Sistema Interamericano de
Protecdo aos Direitos Humanos e o cendrio atual de inseguranga gerado
pelo descontentamento de alguns Paises Membros em face de recentes
decisoes de 6rgdos do sistema. No caso especifico do Brasil, analisou-se
a Medida Cautelar n® 882/2010, proferida pela Comissio Interamericana
de Direitos Humanos, referente as comunidades indigenas da Bacia do
Rio Xingu atingidas pela construgido da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte. Objetivou-se, portanto, analisar a atual situagio e desafios
enfrentados dentro do sistema na busca pela prote¢ido dos Direitos
Humanos, bem como, avaliar as possiveis atitudes por parte do governo
brasileiro que levaram a reavaliagdo da referida medida e que deram
forgas para que propostas de mudangas no sistema fossem adiante. Para
isso, foi desenvolvida uma pesquisa bibliografica, pesquisa documental
e estudo de caso do procedimento da Medida Cautelar n° 882/2010.
Dentre os autores estudados encontram-se IFlavia Piovesan (2012),
Lingdren Alves (1997), Deyse Ventura (2012), entre outros. Por fim,
chegando-se ao entendimento de que, nos moldes estudados, a Usina
de Belo Monte deveria ter sido melhor avaliada, e que de igual forma,
as propostas de mudangas para o Sistema Interamericano devem ser
encaradas com toda cautela, para que o real motivo de sua existéncia
ndo seja abalada, gerando um sério comprometimento aos Direitos
Humanos em face de interesses econdmicos ou politicos envolvidos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Humanos. Sistema Interamericano.
Convengdo Americana. Comunidades Indigenas. Belo Monte.
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ABSTRACT: The present article approaches The Inter-American System
for the Protection of Human Rights and the current scenario of insecurity
generated by the discontent of some member countries against recent
decisions of the organs of the system. In the specific case of Brazil, it was
analyzed the Injunctive Relief No.882/2010, issued by the Inter-American
Commission of Human Rights, relating to the indigenous communities
of the Xingu River Basin affected by the construction of Belo Monte
Hydroelectric Power Plant. The aim is, there fore, to analyze the current
situation and challenges faced within the system, seeking the protection
of Human Rights, as well as, to evaluate possible actions by the Brazilian
government which resulted in reevaluation this attitude and gave strength,
in order that proposals for changes in system go ahead. For this, it was
developed a literature review, documental research and case study of the
procedure of Injunctive Reliefn°382/2010. Among the authors studied are
Flavia Piovesan (2012), Lingdren Alves (1997), Deyse Ventura (2012), and
others. Finally, it was verified that, along the lines studied, Belo Monte
Hydroelectric Power Plant should have been better evaluated, as well as
, the changing proposals to The Inter-American System should be faced
warily, so that the real reason for your existence o not be unsettled,
causing a serious commitment to human rights against of economic or
political interest involved.

KEY WORDS: Human Rights. Inter-American System. American
Convention. Indigenous Communities. Belo Monte.

INTRODUGAO

As formas de protegéo aos Direitos Humanos, nas mais diversas épocas
e nos mais diversos Estados, sempre foi matéria de grande complexidade
e controvérsias. O reconhecimento destes direitos sofreu influéncias
culturais, histéricas e até econdmicas, rendendo-lhes, inicialmente, uma
caracteristica de fluidez e abstragio, onde cada Estado assumia o papel
de reconhecer, proteger ou mesmo desrespeitar os Direitos Humanos que
lhes convinham.

Visando-se dar concretude universal aos Direitos Humanos foram
criados sistemas de prote¢iio em que se uniam Estados, muitas vezes, com
culturas e poderio econdmico diversos, porém, possufam o objetivo comum
de salvaguardar estes direitos de forma universalizada e independente de
interesses individualizados ou singulares de cada Estado, uma vez que
se reconheceu a importancia e superioridade que os Direitos Humanos
passaram a assumir. Assim, surgiu um sistema de prote¢do mundial e
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alguns regionalizados, dentre eles, o Sistema Interamericano de Protecao
aos Direitos Humanos, previstos na Declaragdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem e na Convenc¢ido Americana de Direitos Humanos;
mais conhecida como Pacto de Sdo José da Costa Rica.

O Estado brasileiro, desde que assumiu compromisso perante o
sistema, vinha desenvolvendo uma relagdo amistosa, relagio esta, que
sofreu abalos em decorréncia da Medida Cautelar n° 382/2010, da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos, na qual determinava a paralisagio
das obras da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Estado do Par4, em
vista do comprometimento dos Direitos Humanos dos indigenas e do
meio ambiente saudavel. O pafs veio entfo a descumprir a determinagio
e proferiu reptdio publico a decisfo.

Diante deste e de outros fatos, observando-se o impasse gerado, o
estudo de tal fendmeno tornou-se de grande relevancia social, uma vez que
se atesta que até mecanismos internacionais podem ter sido desconsiderados
em face de interesses particulares a despeito dos Direitos Humanos das
comunidades afetadas e do comprometimento do meio ambiente saudavel.

Dessa forma, o trabalho delimitou-se ao estudo do Sistema
Interamericano de Protecdo aos Direitos Humanos e ao direito interno
brasileiro, especificadamente, no caso da Medida Cautelar n° 882/10,
referente as comunidades indigenas da bacia do Rio Xingu, Par4, Brasil,
atingidas pela construgdo da Hidrelétrica de Belo Monte, e as consequéncias
de tal decisdo dentro do sistema como um todo.

A metodologia de estudo volta-se para analise da importéancia do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos. O método utilizado deste
modo consistiu em uma analise descritiva, critica e explicativa, com amparo
de pesquisadores e doutrinadores, e dos principais instrumentos juridicos do
Sistema Interamericano. Por conseguinte, foi realizada uma pesquisa pura
ou bésica, com procedimento técnico de pesquisa bibliogréfica, pesquisa
documental e estudo de caso do procedimento da Medida Cautelar n°
882/2010. Dentre os autores estudados que deram suporte ao trabalho,
destacam-se Noberto Bobbio, Lindgren Alves, FFlavia Piovesan, Fauzin
Hassan Choukr, Nirvia Ravena, Deisy Ventura, dentre outros.

Nesse sentido, objetivou-se descrever o processo de condenagio de
um estado membro perante os principais érgdos do sistema, a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Internacional de Direitos
Humanos, para s6 entfo estudar e compreender o procedimento do caso da
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Medida Cautelar n° 882/2010, que levou o Brasil a rechagar publicamente
o sistema.

A primeira parte, intitulado Sistema de Prote¢do Interamericano
dos Direitos Humanos, trata da consolidac¢io dos sistemas internacionais
de protecdo, e, versa, especialmente, sobre o Sistema Interamericano, sua
origem, érgdos e principais pactos. No segundo momento, analisa-se o
procedimento de condenagio em caso de dentincia de violagdo de Direitos
Humanos de um estado signatario da Convengao, principal pacto de
suporte do Sistema Interamericano, tratando de alguns casos apresentados
perante a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos Humanos de
desrespeito a Convengéo.

Por fim, a Medida Cautelar n® 382/10 — Comunidades Indigenas da
Bacia do Rio Xingu, Par4, Brasil, discute sobre o procedimento da referida
medida cautelar perante a Comissio Interamericana de Direitos Humanos
referente a dentincias de violagdo dos direitos dos povos indigenas quando
da construgio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

1 O SISTEMA DE PROTEQAO INTERAMERICANO DE DIREITOS HU-
MANOS

Segundo Choukr', a origem mais remota da busca por integragéo da
comunidade americana data do Congresso do Panama, em 1826. Porém, a
integragdo de uma comunidade americana, e, por conseguinte, a evolugo
do ideal de criagdo de uma carta protecionista dos Direitos Humanos veio
apenas em 1890, com a criagdo da Unido Internacional das Republicas
Americanas, que se reunia periodicamente e que evoluiu ao longo dos anos
nas muitas reunides que ocorreram em diversos paises da América, com
a finalidade manifesta de integracdo dos paises americanos.

Ainda, informa o referido autor, que foi apenas em 1948, que o Sistema
de Protegdo Interamericano de Direitos Humanos surgiu formalmente com
a criagdo da Organizagdo dos Estados Americanos - OEA e a Declaragéo
Americana dos Direitos e Deveres do Homem, sendo esta tiltima o alicerce
do referido sistema.

Estabeleceu-se assim uma relagdo de uma nova organizagio com
o sistema universal, ja existente na época, o préprio artigo 1° da Carta

1 CHOUKR, Fauzi Hassan. 4 Convengao Americana dos Direitos Humanos e o Direito Interno Brasileiro Bases

para sua Compreensio. Sio Paulo: Edipo, 2001.
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da OEA estipula que “dentro das Nagoes Unidas, a Organizagdo dos
Estados Americanos constitui um organismo regional”. No entendimento
de Cangado Trindade’ (2005, apud OLIVEIRA, 2010, p. 28), o sistema de
protecio interamericano passou por quatro etapas distintas de formagio
e consolidagio:

A fase dos antecedentes, que remete 4 adogio da Declaragio Americana
dos Direitos do Homem, bem como outros instrumentos antecessores
e sucessores a ela; o perfodo de formagdo do sistema, cujo marco é a
criagdo da CIDH e o seu gradual ganho de competéncias; a consolidagao
do sistema, ocorrida com o advento da Convengiio Americana de Direitos
Humanos; e, por fim, o aperféeicoamento do sistema, conseqiiéncia do
desenvolvimento e fortalecimento da jurisprudéncia da Corte IDH e
da adogio de novos tratados que incrementam a protegio dos direitos
humanos. (grifos do autor)

Importante salientar que dentro deste sistema ha os que podem ser
considerados como subsistemas, onde um vincula os Estados Membros
por meio da Carta da OEA e o outro vincula os estados signatdrios da
Convengido Americana dos Direitos Humanos, o que deu ao sistema uma
caracteristica dual, que permanece até hoje, uma vez que, nem todos os
paises membros da OEA, ratificaram a Convengéo.

Atualmente, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos é o
segundo mais desenvolvido do mundo, atrés do sistema europeu de fei¢des
supranacionais, possuindo institui¢des sélidas e eficazes instrumentos de
efetivacio de seus propésitos. E o sistema que se aplica no caso do Brasil,
tendo como manifestagdes primordiais: a Declaragio Americana de Direitos
Humanos, a Convengdo Americana de Direitos Humanos e a Organizagéo
dos Estados Americanos, juntamente com seus 6rgaos de monitoramento: a
Comissio e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, descritas a seguir.

1.1 A Organizacao dos Estados Americanos - OEA

Conforme ensina Lindgren Alves®, a OEA foi o resultado de um
longo processo evolutivo que vinha se desenvolvendo desde a primeira
Conferéncia Internacional dos Paises Americanos ocorrida de 1889 a
1890, e seguidas de outras tantas. Houve um longo processo de discusséo
iniciado em 1945, mas foi apenas em 1948, na cidade de Bogota, Colémbia,

2 OLIVEIRA, Simone Lavelle Godoy de. 2010. p. 28.

3 ALVES, José Augusto Lindgren. 4 arquitetura internacional dos direitos humanos. Sdo Paulo: FTD, 1997.
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durante a Nona Conferéncia Internacional Americana que o érgdo veio
a se consolidar.

O objetivo maior da criagio da Organizagio estd prescrito no artigo
1° da Carta da OEA, esclarecendo que esta foi criada para que os Estados
Membros alcangassem “uma ordem de paz e de justiga, para promover
sua solidariedade, intensificar sua colaboracio e defender sua soberania,
sua integridade territorial e sua independéncia”, possuindo, ainda, como
pilares a democracia, direitos humanos, seguranga e desenvolvimento. A
possibilidade de ingresso na OEA ¢é aberta a todo Estado independente
americano. Atualmente, 35 paises americanos ratificaram a Carta e integram
o0 organismo regional mais antigo do mundo, e dentre suas atuais prioridades
encontram-se assuntos como a integragio econdmica, repressio ao terrorismo,
controle de entorpecentes e questdes ambientais, por exemplo.

1.2 A Declaracao Americana dos Direitos e Deveres do Homem

Para Lindgren Alves, a origem da Declaragdo Americana dos
Direitos e Deveres Humanos remonta as resolucdes firmadas durante a
Oitava Conferéncia Internacional Americana, realizada na cidade de LLima,
Peru, em 1938. Em 1945, houve uma recomendagio de um anteprojeto
de declaracio ao Comité Juridico Interamericano, este foi adotado como
formato declarativo em 1948, antes mesmo da prépria Declaragido Universal
de Direitos Humanos da Organizagdo das Nagoes Unidas - ONU.

Com for¢a meramente recomendatéria, a Declaracio se divide em
um predmbulo, com redagdo secular e clara inspiragio filoséfica, sendo
a declaragio, propriamente dita, dividida em dois capitulos. Dentre os
direitos reconhecidos estdo: o direito a vida, a liberdade, a igualdade entre
as partes, direitos de residéncia e transito, direito a educagio, a justica, a
satide e bem-estar. Quanto aos deveres estdo: o dever a sociedade, ao voto,
de pagar impostos, de trabalho, dos pais para com os filhos e dos filhos
para com os pais, dentre outros.

1.3 A Convencgao Americana dos Diretos Humanos (Pacto de Séao José da
Costa Rica)

Conforme ensinamento de Choukr* a Conven¢io Americana de
Direitos Humanos foi assinada em 22 de novembro de 1969, durante a

4 CHOUKR, Fauzi Hassan. 4 Convengdo Americana dos Direitos Humanos e o Direito Interno Brasileiro Bases

para sua Compreensdo. Sio Paulo: Edipo, 2001.
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Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos, na
cidade de Sdo José da Costa Rica, por isso o nome na qual ficou conhecida,
Pacto de Sio José da Costa Rica. Esta veio trazer carater vinculante
a Declaracdo, uma vez que, esta por sua natureza juridica, era apenas
compromisséria. K considerada o instrumento de maior importincia
dentro do sistema interamericano. A Convengio é composta por um
predmbulo e 82 artigos, divididos em trés partes e 11 capitulos. O artigo
33 da Convengio assim dispde que:

Sdo competentes para conhecer dos assuntos relacionados com o
cumprimento dos compromissos assumidos pelos Estados Partes nesta
Convengio: a) a Convengdo Interamericana de Direitos Humanos,
doravante denominada a Comissdo; e b) a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, doravante denominada a Corte.

Dessa forma, a Conven¢io Americana de Direitos Humanos, além
de declarar esses direitos, reconhece a competéncia da Comissio e da
Corte Interamericana de Direito Humanos. A parte III, denominada
Disposig¢des Gerais e Transitérias trata, sobretudo, dos procedimentos para
assinatura, ratificagio, reservas, emenda, protocolo e dentncias referentes
a Convengdo. Dentre estas se destaca a possibilidade de reserva, presente
no artigo 75 da Convencdo, onde basicamente garante aos Estados que
desacordem sobre determinado ponto que no seja incompativel com seu
objeto, bem como o fim da Convengao.

Choukr’ versa que inicialmente que a Convengfio tratava sobre
direitos ligados a personalidade e as liberdades individuais. O advento do
Protocolo Adicional a Convengdo em 1998 veio abranger o reconhecimento
de diversos direitos sociais, culturais e econémicos. Informa ainda, que
segundo o disposto no artigo 74.2 da Convengao, o acordo apenas entraria
em vigor depois que o 11° instrumento de ratificagdo ou adesdo fosse
recebido pela Secretdria-Geral da OEA, o que veio a ocorrer em 18 de
julho de 1978.

2.4 A Comissao Interamericana de Direitos Humanos - CIDH

De acordo com Lindgren Alves® a Carta da OEA, em 1948, ja
mencionava sobre a criagio de uma Comissio Interamericana de Direitos

5 CHOURR, Fauzi Hassan. 4 Conveng¢do Americana dos Direitos Humanos e o Direito Interno Brastleiro Bases

para sua Compreensao. Sao Paulo: Edipo, 2001.

6 ALVES, op. cit.
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Humanos e uma Convengao Interamericana. De fato, a CIDH surgiu apenas
em 1959, em Santiago, Chile. A comissdo tinha fung¢ées de promogao dos
Direitos Humanos, posteriormente desenvolveu atividades de protegdo.
Sua sede esta situada na cidade de Washington, Estados Unidos, e seu
funcionamento é baseado em um estatuto e regulamento préprio, além do
que esta fixado na prépria Convengiio Americana de Direitos Humanos.
O artigo 1° do Estatuto da Comissdo descreve a natureza do 6rgéo e seu
proposito dispondo que:

1. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos é um érgao
da Organizagdo dos Estados Americanos criado para promover a
observéncia e a defesa dos direitos humanos e para servir como
6rgdo consultivo da Organizagio nesta matéria. 2. Para os fins deste
Estatuto, entende-se como direitos humanos: a) os direitos definidos
na Convengio Americana sobre Direitos Humanos com relagdo aos
Estados Partes da mesma; b) os direitos consagrados na Declaragio
Americana de Direitos e Deveres do Homem, com relagiio aos demais
Estados Membros.

Segundo os artigos 34 a 40 da Convengao, a Comissdo compde-se
de sete membros, reconhecidamente com alta autoridade moral e saber em
matéria de Direitos Humanos, eleitos a titulo pessoal pela Assembleia Geral
da Organizagio, a partir de nomes contidos em uma lista proposta pelos
governos dos Estados Membros, para mandatos de quatro anos, podendo
ser reeleito apenas uma vez e ndo podendo fazer mais parte de um nacional
no mesmo pafs, representam o conjunto dos paises membros da OEA. Esta
possui como fungio basilar proteger os Direitos Humanos no territério dos
membros da OEA, mesmo que estes ndo tenham ratificado a Convengio.
Flavia Piovesan’ explica a competéncia da CIDH prelecionando que:

A competéncia da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
alcancga todos os Estados-partes da Convengéio Americana em relagio
aos direitos humanos nela consagrados. Alcanga ainda todos os Estados-
membros da Organizagio dos Estados Americanos, em relagdo aos
direitos consagrados na Declaragdo Americana de 1948.

Como pode ser observado, proteger os Direitos Humanos ¢ a
principal fungio da CIDH. Porém, além da fungio protetora, em sintese,
suas fungdes também compreendem as fungdes de conciliadora, assessora,

7 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2012. p. 327.
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critica, legitimadora e promotora. Conforme pode ser constatado, funciona
como um 6rgio auxiliar da justiga dentro do sistema regional americano
de protegio aos Direitos Humanos.

1.5 A Corte Interamericana de Direitos Humanos - Corte IDH

Sobre a Corte IDH, Choukr® informa que esta foi criada em 1969,
aprovada na mesma ocasifio da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos. £ um érggo judicial auténomo, sediado em So José da Costa
Rica, e seu Estatuto data de 1980, estando hoje em vigor seu Regulamento
datado de 2009. O artigo 1° do Estatuto da Corte IDH deixa bastante
claro a ideia do que esta seja, dispondo que:

A Corte Interamericana de Direitos Humanos é uma instituigdo
judicidria auténoma cujo objetivo é a aplicagdo e a interpretagdo da
Convengido Americana sobre Direitos Humanos. A Corte exerce suas
fungdes em conformidade com as disposi¢des da citada Convengio e
deste Estatuto.

A Corte IDH é formada por sete juizes nacionais de qualquer dos
Estados membros da OEA, reconhecidamente com elevada autoridade
moral e saber em matéria de Direitos Humanos, sendo eleitos por voto
sigiloso da maioria absoluta dos Estados da Convengéo que oferecem uma
lista de candidatos, na Assembleia Geral da OEA, para mandato de seis
anos, e possuem como escopo a aplicagio e interpretagio da Convengéo,
conforme artigos 52 a 54 da Convengio.

Desde sua criagdo 22 pafses reconhecem o poder de jurisdigio da
Corte, dando as suas decisdes a forga vinculante. A Corte IDH exerce
competéncia contenciosa/jurisdicional e consultiva, como elucida Héctor
Fix — Zamudio? :

[..] a Corte Interamericana possui duas atribuigdes essenciais: a primeira, de
natureza consultiva, relativa a interpretagdo das disposi¢des da Convengdo
Americana, assim como das disposi¢des de tratados concernentes a protegio
dos direitos humanos nos Estados Americanos; a segunda, de carater
Jurisdicional, referente & solugio de controvérsias que se apresentem acerca
da interpretagéo ou aplicagio da prépria Convengdo.

8 CHOURKRR, Fauzi Hassan. A Convengdo Americana dos Direitos Humanos ¢ o Direito Interno Brasileiro Bases

para sua Compreensao. Sao Paulo: Edipo, 2001.

9  PIOVESAN, op. cit., p. 835.
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Dessa feita, precisamente sua fungdo jurisdicional estd disposta nos
artigos 61, 62 e 63 da Convengio, bem como sua fungao consultiva encontra-
se nas disposi¢des do artigo 64 da Convengdo. Diante de todo o exposto,
observa-se que a Corte IDH ¢é o érgédo imprescindivel para que se alcance
uma protegdo efetiva aos Direitos Humanos no sistema interamericano.

1.6 O Brasil e o Sistema de Protecao Interamericano de Direitos Humanos

Ap6s periodo de regime militar, o Brasil necessitava de
redemocratizagdo, precisava firmar bases para formagio de um Estado
Democritico de Direito, a consequéncia foi a promulgagdo de uma
Constituigdo garantista e extensa, que ficou conhecida como Constituigdo
Cidada. O advento de uma nova Constituigio e a consequente transformagéo
do direito nacional ndo operou mudangas apenas no plano interno,
mas contribuiu significativamente para seu alinhamento no contexto
internacional, principalmente em matéria de Direitos Humanos.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CF/88
preleciona uma gama de Direitos Humanos ao longo de seu texto,
principalmente, compilados em seu artigo 5°. Destaque se dé ao artigo
5° parédgrafo 2° da CF/88, dispondo que “os direitos e garantias expressos
nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por eles adotados ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte”. Ressalta-se ainda o artigo 5°,
paragrafo 1°, que confere as normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais sua aplicagdo imediata.

A CF/88 confere, inclusive, a prevaléncia dos Direitos Humanos
como principio norteador nas relagdes internacionais, analoga disposigdo
expressa em seu artigo 4°, inciso II. Sobre a orientagio do principio da
prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais do Brasil,
Flavia Piovesan'® esclarece que:

Esse principio invoca a abertura da ordem juridica interna ao sistema
internacional de protegdo dos direitos humanos. A prevaléncia
dos direitos humanos, como principio a reger o Brasil no dmbito
Internacional, ndo implica apenas o engajamento do Pafs no processo
de elaboragdo de normas vinculadas ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mas sim a busca da plena integrago de tais regras
na ordem juridica interna brasileira. Implica, ademais, o compromisso

10 PIOVESAN, op. cit., p. 95.
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de adotar uma posigio politica contraria aos Estados em que os direitos
humanos sejam gravemente desrespeitados.

Igualmente, a CF/88, dispds sobre o procedimento especifico

de internalizagdo de tratados e convengdes internacionais em matéria
de Direitos Humanos. Sobre a ratifica¢io de tratados e o processo de
internalizagdo, Francisco de Assis Maciel Tavares' explica que:

E uma forma de manifestagio de consentimento intimamente ligada por
origem e significado a prética dos Estados em obrigar-se por tratados
ou acordos internacionais. Assinado um tratado, é ele, habitualmente,
submetido em cada Estado signatério a certas formalidades, estipuladas
pela respectiva lei interna, cabendo ao direito de cada contratante designar
livremente qual o érgio competente para proceder a ratificagio do tratado.

O procedimento de internacionalizagdo inicia-se com a

tramitagdo pela Camara dos Deputados, se aprovado segue para o
Congresso Nacional e o Presidente do Senado faz a promulgagéo pelo
Congresso Nacional. Posteriormente, dd-se origem ao competente
Decreto Legislativo, que é publicado em Diario Oficial. O Presidente
da Republica exara um Decreto Executivo que dard publicidade ao
ato, desta forma, o texto publicado ganha for¢a normativa interna.
Por fim, o instrumento de ratificagdo deve ver depositado no 6rgao
que o custodie, por exemplo, se for um tratado pertencente ao sistema
interamericano, o érgdo seria a OEA. Alexandre de Moraes' classifica
esse procedimento em trés fases distintas:

1° fase: compete privativamente ao Presidente da Republica celebrar
todos os Tratados, convengdes e atos Internacionais (CF, art. 84, VIII);
2° fase: é de competéncia exclusiva do Congresso Nacional resolver
definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ol COmpromissos gravosos ao patriménio nacional
(CF, art. 49, I). A delibera¢do do Parlamento serd realizada através
da aprovagdo de um decreto legislativo, devidamente promulgado pelo
Presidente do Senado Federal e publicado; 3° fase: edigdo de um
decreto do Presidente da Republica, promulgando o ato ou tratado
internacional devidamente ratificado pelo Congresso Nacional. E

11

TAVARES, Francisco de Assis Maciel. Ratificagio de Tratados Internacionais. 2. ed. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2005. p. 37.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 720-723. OEA. Carta
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nesse momento que adquire executoriedade interna a norma inserida
pelo ato ou tratado internacional, podendo inclusive, ser objeto de a¢do
direta de inconstitucionalidade. (grifo do autor)

Observa-se assim que, no Brasil, a decisdo sobre um tratado necessita
da conjugagdo de vontades entre o Legislativo e Executivo. Ainda, no Brasil,
um tratado internacional, apés o processo de internalizagio e a ratificagio
inicia sua vigéncia em ambito nacional passando a integrar a legislagdo, em
regra, com hierarquia de ato normativo infraconstitucional. Os tratados
e convengdes internacionais de Direitos Humanos possuem atualmente
importéncia diferenciada dos demais, devido maior hierarquia no plano
normativo apés a Emenda Constitucional 45/2004 — EC/45, prescritas no
artigo 5°, pardgrafo 3° da CF/88, passando a ser equivalente as Emendas
Constitucionais, desde que aprovados com quérum qualificado prevista para
esta, qual seja, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, conforme dita o quérum
exigido pelo artigo 60, pardgrafo 2° da CF/8s.

Dessa configuragdo, no caso do Brasil, embora ainda se discuta a
posig¢do em que os tratados internacionais sobre Direitos Humanos no
plano hierarquico interno, o que pode se observar é que ha uma prelegio
atual ao entendimento de que a norma prevalente é a que mais beneficia a
pessoa humana, e que deve ser aplicado o principio da primazia da norma
malis favoravel ao individuo sempre que houver conflito entre norma
interna e norma internacional.

O pafs é signatario de diversos tratados internacionais de protegéo
dos Direitos Humanos, uns advindos antes mesmo do surgimento da
CF/88, bem como da EC/45 de 2004, de toda sorte, os direitos neles
reconhecidos sdo Direitos Humanos reconhecidos no plano interno e devem
ser adotados e protegidos como tal. E com o processo de democratizagio, o
Brasil passou a aderir a diversos outros tratados internacionais, buscando
adentrar no didlogo internacional quanto a preocupagdo com a protegido
aos Direitos Humanos.

Quanto aos diversos tratados acordados pelo Brasil em relagdo ao
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, destaca-se, primordialmente,
a Convengdo Americana de Direitos Humanos. Choukr'” (2001) assegura
no que diz respeito a Convengao, embora o Brasil tenha assinado o pacto

13 CHOUKR, Fauzi Hassan. 4 Convengao Americana dos Direitos Humanos e o Direito Interno Brasileiro Bases

para sua Compreensio. Sio Paulo: Edipo, 2001.
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em 22 de novembro de 1969, que apenas depositou sua ratificagdo em 25
de setembro de 1992 e o Decreto n° 678 de 1992 promulgou a Convengao.

E frisado pelo citado autor que o pafs declarou o entendimento que
os artigos 43 e 48, alinea d, ndo incluem o direito automético de visitas
e de uma investigagdo n loco da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos, o Governo do Brasil entendeu que tais atitudes dependem da
anuéncia expressa do Estado. Em dezembro de 1995, foi realizada a primeira
visita da CIDH ao Brasil, com a devida anuéncia do ento presidente do
pais, Fernando Henrique Cardoso.

No que diz respeito a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
explica ainda o autor, que o Brasil aceitou sua jurisdigéo obrigatéria apenas em
10 de dezembro de 1998, através do Decreto-Legislativo n® 89/98, com isso
o pafs firmou seu alinhamento pleno e definitivo ao Sistema Interamericano
de Protegdo aos Direitos Humanos, podendo, até mesmo, ser acionado e
receber condenagdes por violagio aos direitos reconhecidos na Convengao.

2A RESPONSABILIZAQAO INTERNACIONAL CONTIDA NA CONVEN(;AO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

2.1 O Procedimento Perante a Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos - CIDH

Conforme analisado no capitulo precedente, a CIDH tem como
fungdo principal e universal promover o respeito aos Direitos Humanos,
no entanto, para alcangar tal fungo, possui outras fungdes especificadas
presentes na Sec¢do 2 da Convengdo Americana de Direitos Humanos e
nos artigos 18, 19 e 20 do Estatuto da Comissdo. No referido estatuto
ha distingdo entre as atribuigdes e fungdes quanto aos Estados Membros
da OEA, que nio assinaram a Convenc¢io e daqueles que a assinaram,
reconhecendo, por conseguinte, sua atuagdo nas duas esferas de protegao
do sistema, quais sejam, os subsistemas da OEA e da Convengio. De
acordo com Flavia Piovesan'* cabe a CIHD:

Promover a observéncia e a protecdo dos direitos humanos na América
é a principal fungdo da Comissdo Interamericana. Para tanto, cabe
a Comissdo fazer recomendagdes aos governos dos Estados-partes,
prevendo a adogdo de medidas adequadas a protegio desses direitos;
preparar estudos e relatérios que se mostrem necessarios; solicitar

14 PIOVESAN, op. cit., p. 327.
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aos governos informagoes relativas as medidas por eles adotadas
concernentes a efetiva aplicagio da Convengdo; e submeter um relatério
anual a Assembleia Geral da Organizagio dos Estados Americanos.

O procedimento para o conhecimento de casos de violagéo aos Direitos
Humanos que estejam protegidos pelo sistema interamericano possui
vérias peculiaridades, no entanto, apresenta-se como um procedimento
simples, passando por diversas etapas. Inicialmente, passa pela apresentagio
de peti¢oes, que conforme aponta o artigo 44 da Convengdo, além de
poderem ser apresentadas por um ou mais Estados Membros da OEA
podem ser apresentadas petigdes pelo préprio individuo lesionado, além
de terceiras pessoas, ou mesmo de organizagdes que representem esse
individuo ou grupo de individuos. Destaca-se, aqui, o papel desempenhado
pelas Organizagdes Ndo Governamentais — ONGs de protegdo aos Direitos
Humanos que se mostram bastantes atuantes nessa seara.

Essas peti¢des passardo por um juizo de admissibilidade, desde que
respeitados os requisitos presentes no artigo 46 da Convengao, que diz
respeito, por exemplo, a inexisténcia de litispendéncia internacional, ou
mesmo esgotados os recursos disponiveis, ou ainda se todos estes recursos
forem de fato obedecidos. Ainda, o artigo 46 da Convengido Americana de
Direitos Humanos, exige que a petigédo ou comunicago seja oferecida no
prazo de seis meses, contado da decisdo definitiva que teria prejudicado
o referido direito. Porém, tal regra ndo poderd ser aplicada quando o
individuo for privado do direito de agdo ou devido processo legal, ou
houver processos excessivamente demorados em tramitagdo no Estado
apontado como violador.

No caso de admissibilidade, o artigo 48 da Convengdo, predetermina
que a CIDH devera solicitar informagdes ao Estado denunciado em
prazo razoavel, fixado pela prépria CIDH, recebidas as informagdes ou
transcorrido esse prazo sem que estas sejam recebidas, serd verificado
se os fatos ainda subsistem, em caso negativo, devera ser arquivada a
dentncia. Por outro lado, se subsistirem os motivos deveré se analisar mais
detalhadamente o caso, ou ainda procurar buscar uma solugio amistosa,
sendo esta a fase tida como conciliatéria ou amigavel do procedimento.

O artigo 49 da Convengido explica que se houver uma solugio
amistosa, devera ser redigido um relatério com a exposigao dos fatos e da
solugio alcancada. Se esta nio tiver sido alcangada amistosamente, conforme
artigo 50 da Convengdo havera igualmente um relatério encaminhado aos
Estados interessados, sendo facultado a este a publicagio, e, que ainda,
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podera conter proposigdes e recomendagdes da CIDH que deverdo ser
cumpridas em trés meses, esta pode ser considerada a fase conhecida
como Primeiro Informe.

Transcorrido este prazo, de acordo com o que preleciona o artigo
51 da Convengiio, a CIDH poder4 abrir novo prazo para tentar solucionar
o caso, transcorrido este novo prazo decidird por maioria dos votos se
o Estado tomou ou ndo as medidas adequadas, podendo gerar outro
relatério ou Segundo Informe. Ou, ainda, se o Estado houver reconhecido
a competéncia da Corte, o caso poder ser a esta encaminhada.

Por iniciativa prépria ou mesmo ap6s receber a dentincia, a CIDH
podera também entrar em contato com o Estado denunciado para que
sejam adotadas medidas cautelares em carater de urgéncia, antes mesmo
de se analisar o mérito do caso, desde que haja risco de dano irreparavel
a vitima, segundo preleciona o artigo 25 do Regulamento da Comisséo.
Poder4, até, solicitar que a Corte IDH adote medidas provisérias de
urgéncia, caso o pafs acusado tenha reconhecido sua competéncia.

E importante frisar as muitas controvérsias existentes quanto
a natureza juridica desses relatérios emitidos pela Comissdo, que,
inicialmente, nio possuem natureza vinculante, sendo reconhecidos apenas
como recomendagdes. No entanto, em julgamentos posteriores a 1996, a
Corte IDH diferenciou a natureza dos dois relatérios emitidos pela CIDH,
dando um entendimento relativizado aos relatérios, como registrado por
Simone Oliveira® :

Posteriormente, a partir do caso Loaysa Tamoyo (1996), passou a
Corte IDH a diferenciar os dois Relatérios da CIDH, o primeiro nio
seria vinculante por ndo ser definitivo, na medida em que, diante do
descumprimento pelo Estado, a CIDH podera optar pelas atitudes ja
mencionadas. O segundo Relatério, se publicado, deveria ser publicado
pelos Estados com base no principio da boa-fé, pois “os Estados ao
aderirem 4 Convengdo aceitariam a competéncia da prépria Comissio
para processar peti¢des individuais”. Assim, caso haja descumprimento
desse relatério, a CIDH poderd utilizar-se da Assembléia Geral da

15 OLIVEIRA, Simone Lavelle Godoy de. 4 Corte Interamericana de Direitos Humanos e a formulagdo
de politicas piblicas. Santos, 2010. p.224. Dissertagio (Mestrado em Direito) — Curso de Mestrado
em Direito, Universidade Catélica de Santos. Disponivel em: <http://biblioteca.unisantos.br/tede/
tde_arquivos/1/TDE-2010-0805T124818Z272/Publico/ Simone%20 Lavelle%20de%200liveira.pdf>.
Acesso em: 29 mar. 2012. p. 39.
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OL A, fazendo constar que os Estados ndo cumpriram com as obrigagoes
determinadas. (grifo nosso)

Certo é que os Estados ao se tornarem parte da Convengio e
anuirem com seus dispositivos exerceram seu livre arbitrio, aceitando,
automaticamente e obrigatoriamente, a competéncia da CIDH para
analisar as dentincias de violagdo contra ele e proceder na forma em que
fol previamente aceita, mesmo que se entenda que estas recomendagdes
tenham cunho meramente recomendatério, o pafs acordou previamente
em aceitar e acatar as determinagdes.

Por fim, cabe destacar sobre o sistema de peti¢cdes e comunicagdes,
duas fungdes fundamentais da CIDH. A primeira diz respeito as investigagoes
proéprias, as observagdes i loco, isto é, no local apontado de violagio ao direito,
tendo a fungdo de desenvolver investigagdo autonoma, até mesmo, visitando
o pafs apontado como violador para obtengio de maiores informagdes.
A segunda fungdo seria a de emitir relatérios com recomendagoes aos
Estados, bem como os relatérios periédicos que devem ser apresentados
periodicamente a Assembleia Geral da OEA, para os fins devidos de direito.

2.2 O Procedimento de Condenacao na Corte Interamericana de Direitos
Humanos — Corte IDH

A Convengio Americana de Direitos Humanos ditou as competéncias,
consultiva e contenciosa, da Corte IDH para que esta conhega casos que
estejam nela previstos, competéncias estas, presentes basicamente nos
artigos 61 a 64 da Convengio.

A competéncia consultiva é bastante diferenciada da contenciosa,
nela qualquer Estado Membro da OEA pode solicitar parecer da Corte,
mesmo que ndo tenha aderido a Convengio, dessa forma, suas legislagoes
podem ser analisadas & luz do sistema, buscando, ainda, uniformizar as
interpretagdes da Convengéo e dos demais tratados em matéria de Direitos
Humanos no dmbito da prépria OEA como um todo.

Ja a competéncia contenciosa diz respeito apenas aos Estados
Membros da Convengéo que tenham expressado a aceitagfio da competéncia
Jurisdicional da Corte IDH. Ela permite o julgamento de casos de violagio
aos ditames da Convengiio e suas sentengas sio vinculativas, definitivas e
inapelaveis, devendo ser prontamente cumpridas pelo Estado condenado. Se
restar provada a violagdo, as sentencas podem ditar medidas reparatérias
ao direito vilipendiado, conforme o caso.
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Um aspecto importante, é que a Corte IDH, diferentemente da
CIDH, somente pode ser acionada pelos Estados Membros ou pela prépria
Comissio, o individuo ou organizagdes que o representem sio proibidos
de apresentar petigdo, nos ditames do artigo 61 da Convengdo. Apés as
partes de um caso notificarem as supostas vitimas, elas possuem dois
meses para apresentar seus argumentos, solicitagdes e provas, sendo
que o Estado Membro apontado como violador possui igual prazo para
contestar todos os argumentos levantados, idéntico ao artigo 40 e 41 do
Regulamento da Corte IDH.

Nessa etapa, as partes podem ainda fazer um acordo, cabendo a
Corte fazer a homologagdo. Havendo prosseguimento da agdo, a Corte
ainda pode produzir outras provas ex officio, ou seja, produzir e instruir
provas queJulguem necessarias para melhor resolugio do caso. A figura
do amicus curie, ou seja, amigo da corte, é admitida, visando igualmente
um melhor entendimento sobre o caso em analise.

Quando da anélise do mérito, a sentenga proferida pela Corte possui
efeito vinculante e obrigatério, podendo tratar sobre exce¢oes preliminares,
mérito, reparagdes e custas, conforme aponta o artigo 42.6 do Regulamento
da Corte. Estas reparagdes, comumente, compreendem indenizagéo por danos
material e moral, obriga¢do de fazer ou ndo fazer, reconhecimento de sua
responsabilizagdo publicamente, dentre outras medidas, reconhecidos pelo
artigo 63.1 da Convengao. Ja o artigo 63.2 da Convengdo abriu a possibilidade
da Corte IDH adotar Medidas Provisérias nos casos em que se figure extrema
relevancia e urgéncia, uma vez que se constate necessidade em vista da possivel
existéncia de danos irreparaveis a pessoa e, se 0 caso nio esteja submetido ao
seu conhecimento, pode atuar dessa forma por pedido da CIDH.

Destaca-se que estas Medidas Provisérias tém carater extraordinario,
sendo articuladas em razdo de imperativo de protecio e, uma vez emitidas,
devem permanecer até a ocasido em que a Corte IDH néo mais acredite
que subsistam os requisitos demonstradores da extrema gravidade e
urgéncia e da preveng¢io de danos irreparaveis aos Direitos Humanos
das pessoas protegidas no caso em andlise. Importante observar que o
Estado ndo pode alegar impedimento de direito interno para se eximir
do cumprimento das sentengas da Corte IDH, isso resta claro, uma vez
que ele aceitou previamente a jurisdi¢do da Corte IDH, devendo, deste
modo, prover meios para que as determinagdes sejam de fato cumpridas.
Caso néio cumpra a sentenca, cabe destacar ainda que a Corte IDH envie
relatério indicando o caso a Assembleia Geral da OEA, nos termos do
artigo 65 da Convengdo para efeito de direito.
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2.3 A Problematica do Cumprimento das Decisoes da CIDH e Corte IDH
no Brasil

Como pode ser ressaltado, o Brasil é constantemente alvo de dentincias
perante os 6rgdos mencionados e, estes, desempenhando seu papel, fazem
recomendagdes, proferem medidas cautelares, impdem medidas provisérias
e até condenagdes que vinculam o pafs a tomar as providéncias impostas.

O que se observa é que o Brasil possui suas préprias regras e, no que
diz respeito aos Direitos Humanos e as suas formas de execugio de politicas
de protegdo nio é diferente. Porém, com o fenomeno da internacionalizagdo
e criagdo de sistemas de protegdo, como o regional, o que se apreende é que
em certas ocasides deve haver a mitigacdo de sua soberania, em respeito ao
carater de universalidade dos Direitos Humanos. Dessa forma, observa-
se que a ideia de soberania formal como antes conhecida, encontra-se ha
muito superada. Esse entendimento é explicado por Fauzi Hassan Choukr'®:

Com a internalizagdo da comunidade juridica, a idéia de soberania encontra-
se em ponto de ser discutida e, se ndo eliminada, sem dtvida fatalmente
relativizada, sendo questionada de um ponto de vista realistico (v.g.,
perante comunidades como a Unido Européia), que a considera como um
“mito” ou, por outro lado, como algo “perigoso”. Tais preceitos acabam por
abalar ainda mais as idéias classicas que amparam o conceito de soberania
quando enfocados pela 6tica dos “Direito Humanos”, agora alcangados a
uma das bases da sociedade internacionalizada. (grifos do autor)

Dessa forma, a soberania do pais ndo estaria sendo violada, uma
vez que este assentiu a competéncia do sistema, ou seja, usaram de sua
soberania para fazer parte do sistema, e as determinagdes e punic¢des
teriam sido aceitas de antemao ao ser um Estado signatério. Em todo
caso, almeja-se aqui esclarecer que a soberania dos Estados Membros sdo
constantemente apontadas como subterfiigio ao cumprimento das decisdes.

Ocorre ainda que na maior parte dos Estados membros da OEA,
inclusive o Brasil, inexiste um procedimento padrio que se possa
seguir para dar cumprimento e executar decisdes de organismos
internacionais no Ambito interno. Interessante ainda frisar, que o
proprio artigo 68.2 da Convengdo, prever quanto as sentengas que
fixarem indenizagdo, que estas poderdo seguir o mesmo procedimento

16 CHOUKR, Fauzi Hassan. 4 Convengao Americana dos Direitos Humanos e o Direito Interno Brasileiro Bases

para sua Compreensdo. Sio Paulo: Edipo, 2001. p. 11.
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interno vigente para execugio de sentengas contra o Estado, todavia,
em se tratando de sentencgas diversas das que condenam a pagar
indenizag¢io em dinheiro, a Convengdo Interamericana de Direitos
Humanos silencia a respeito.

Objetivando sanar essa lacuna juridica no ordenamento juridico
brasileiro, ou seja, afastar a inexisténcia de legislagdo ordinaria
nacional destinada, especificamente, a regular a matéria, existe
o Projeto de Lei n° 4667, de 2004, proposta pelo entdo deputado
federal José Eduardo Cardozo, do Partido dos Trabalhadores de Sio
Paulo — PT/SP, que dispde sobre os efeitos juridicos das decisdes
dos Organismos Internacionais de Protecdo aos Direitos Humanos
e d4 outras providéncias. Embora tenha sido apresentado em 15 de
dezembro de 2004 ainda se encontra em tramitacio.

Mesmo com todas as dificuldades apontadas para que se
cumpram as determinag¢des de organismos internacionais, o Brasil
vinha desenvolvendo a politica de acatar as determinag¢des impostas
na medida em que se mostrasse dentro de suas possibilidades, mesmo
que nem sempre de forma plena e mesmo em outras ocasides se
apresentando indiferente. No entanto, veio desenvolvendo uma relagéo
amistosa perante os 6rgdos do sistema interamericano, em alguns
casos até indo além do proposto.

Por exemplo, desenvolveu leis para a efetivagio de determinagdes,
como ocorreu com o advento da Lel n°® 11.840 de 2007, conhecida
como Lel Maria da Penha, que dispde sobre os casos de violéncia
doméstica e que visivelmente sofreu influéncia das recomendagdes
da CIDH e acabou sucumbindo perante as pressdes internacionais.
De igual forma, em vista da pressdo internacional, restou aprovada a
Lei n® 9.299/ 96, que transferiu para a justiga comum o julgamento
de policiais militares por cometimento de crimes dolosos contra a
vida. No Caso Carandiru, igualemente, se procedeu a desativagio
do presidio onde ocorreu o massacre, motivo da dentincia perante a
CIDH. Em outros momentos desenvolveu politicas publicas por meio
de programas de governo e a¢des do poder publico.

Assim, reconhece Celso Amorin'’, afirmando que as politicas
nacionais como erradicag¢do do trabalho escravo, alegislagdo de prevengio e

17 AMORIN, Celso. O Brasil e os Direitos Humanos: em busca de uma agenda positiva. Politica Externa, v.

18, n. 2, 2009.
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sangio da violéncia contra as mulheres e a mudanga do modelo assistencial
em satde mental sdo exemplos embleméticos de politicas publicas que
tém inspiragdo em acordos e decisdes geradas no dmbito do sistema
interamericano. De igual forma, nos relatérios enviados pelo Brasil a Corte
IDH quanto ao cumprimento de sentenga e das medidas provisérias, o
pais mostra empenho, assim reconhece Ventura e Cetra* :

O Brasil, por sua vez, em seus relatérios de cumprimento de sentenga
apresentados a CrIDH, tem procurado demonstrar empenho com
relagdo as “medidas provisorias” e sentengas. Ao menos oficialmente,
o Poder Executivo jamats exteriorizou eventual inconformidade com o
cardter vinculante e obrigatorio das decisoes da CrIDH, que deriva do texto
da Convengdo Americana. Por um lado, isto se deve ao incontestéavel
carater voluntdrio da sujeigdo estatal a jurisdi¢ao obrigatéria da CrIDH,
aceita no pleno exercicio da soberania brasileira. (grifos das autoras)

No entanto, essa relagdo amistosa restou abalada com o desrespeito
publico a polémica determinagiio da Medida Cautelar n° 882/10 proferida
em 2011, que outorgava medidas cautelares a favor dos membros das
comunidades indigenas da bacia do Rio Xingu, no Par4, Brasil, conforme
novamente aponta Ventura e Cetra'’:

(.. apartir de abril de 2011, uma “medida cautelar” da CmIDH, relativa
a construgo da hidroelétrica de Belo Monte (na bacia do Rio Xingu, no
Paré), fez com que o Brasil passasse a rechagar o SIDH, promovendo
a sua desqualificagéio piblica no plano interno, e adotando medidas
de retaliagdo no plano regional, entre elas um conjunto de propostas
de mudangas estruturais que visam a limitar a atuagdo da CmIDH.

Sendo este um exemplo que demonstra as controvérsias de
interesses que podem existir quando se analisa o que preleciona o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e o Direito Interno Brasileiro,
motivo pelo qual os argumentos externalizados contrarios e favoraveis a
medida, ou mesmo no que diz respeito a construgio da usina em si, serdo
detalhadamente analisados a seguir.

18 VENTURA, Deisy; CENTRA,Raisa. O Brasil e o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: De Maria
da Penha a Belo Monte. Texto apresentado no Seminario Internacional “Limites e Possibilidades da
Justiga de Transi¢fo — Impunidade, direitos e democracia” (Porto Alegre, 2/04/2012). Disponivel em:
<http://www.conectas.org/arquivos/ Ventura%> 20Cetra%200%20Brasil%20e%200%20SIDH %20
2012%20(2).pdf>. Acesso em: 31 ago. 2012. p. 31.

19 Ibidem, p. 10.



182 Revista da AGU, Brasilia-DE, v. 15, n. 08, p. 185-224 jul./set. 2016

3 A MEDIDA CAUTELAR N° 382/10 - COMUNIDADES INDIGENAS DA
BACIA DO RIO XINGU, PARA, BRASIL

3.1 A Relevéancia do Caso em Matéria de Direitos Humanos

Conforme asseveram Sousa Junior et al (2006), o Brasil utiliza
como fonte principal de geragdo de energia hidrelétrica a exploragio
de seu potencial hidroelétrico. O modelo é basicamente abalizado na
construgdo de grandes barramentos de dgua e na edificagdo de linhas de
transmissédo de energia. E, ja no final do século XX, a regido Amazonica
toi alvo de diversos projetos de aproveitamento de potencial hidroelétrico,
principalmente na margem direita do Rio Amazonas, a despeito dos
diversos danos socioambientais envolvidos.

Ainda, segundo os autores, em um destes pontos de potencial de
aproveitamento se localiza a construgio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte,
que gera polémica de toda sorte desde os primérdios de seus estudos, estando
situada em um dos afluentes da margem direita do Rio Amazonas, na bacia
do Rio Xingu, mas precisamente na conhecida Volta Grande do Rio Xingu,
préximo a cidade de Altamira, no estado do Par4, Brasil.

Apesar dos estudos realizados na area datarem ainda da década
de 70, conforme informado no préprio Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente - RIMA, “os Estudos de Viabilidade do AHE (Aproveitamento
Hidrelétrico) Belo Monte foram apenas concluidos no ano de 2002. O
Congresso Nacional apenas autorizou, em 2005, a Eletrobras - Centrais
Elétricas Brasileiras S/A — a completar e atualizar esses estudos. Desde
entdo, teve inicio a elaboragio do EIA - Estudo de Impacto Ambiental”.

Os estudos foram concluidos e o RIMA foi disponibilizado em
2009, rematando que a usina terd capacidade de produ¢io méxima de
cerca de 11mil megawatts e média de 4,5 mil megawatts e inundara
uma 4rea equivalente a 516 quildometros quadrados. Assim, a usina sera
a terceira maior hidrelétrica do mundo. De acordo com o histérico da
usina disponibilizado pelo Instituto Sécio Ambiental, a Licenga Prévia
foi autorizada em 2010 e o leildo para a construgio foi realizado em abril
de 2010, tendo por vencedor o consdrcio de empresas Norte Energia.

Ocorre que a construgdo da usina sempre foi polémica, de fato,
a construgido de uma usina hidrelétrica sempre traz conflitos locais
consideraveis, no caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte os conflitos sdo
potencializados em vista da situagdo peculiar, em particular dos indigenas,
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o que traz extrema complexidade ao caso. Como aponta Sousa Janior et
al *°, tais conflitos se alastram entre diversos segmentos sociais como
“proprietarios rurais (pecuaristas), trabalhadores rurais, comerciantes,
populagio urbana e rural a ser reassentada, madeireiros, comunidades
indigenas, movimentos sociais e organizag¢des ndo governamentais”.

Dessa feita, para entender a complexidade e as muitas discussdes
que envolvem a construgio da Hidrelétrica de Belo Monte deve-se levar em
consideragdo nio apenas os conflitos sociais acima apontados pelos referidos
autores, como também a regido onde estd situada a construgdo, que esta
encravada no meio da Floresta Amazobnica, um dos biomas mais ricos do
planeta e que, embora a energia gerada seja considerada limpa, para realizar
a construgdo, os impactos ambientais sdo assombrosos e preocupantes.

Assim, além de atingir os direitos dos indigenas, bem como, das

demais populagdes afetadas, no que diz respeito aos direitos como a vida,
a integridade fisica e a saide dessas pessoas, uma obra dessa magnitude
gera alteragdes significativas no meio ambiente, um direito difuso e, de
igual forma, um Direito Humano fundamentalmente passivel de protegao
como os demais Direitos Humanos assim reconhecidos.
Siciliano®' aponta outra caracteristica da regido que desperta
conflitos, caracteristica esta que seria a grande riqueza mineral da 4rea,
onde sdo encontradas as maiores jazidas de minérios do pafs e, que em
vista dos interesses econémicos, seria uma das principais razdes que
levam a tantas disputas pela drea. Entendimento este também apontado
em artigo recente de Telma Monteiro®*:

A implantagio do projeto da hidrelétrica Belo Monte é a forma de
viabilizar definitivamente a mineragdo em terras indigenas e em reas
que as circundam, em particular na Volta Grande, trecho de mais de
100 quildémetros que vai praticamente secar com o desvio das dguas do
Xingu. E é justamente nas proximidades do barramento principal, no

20 SOUSA JUNIOR, Wilson Cabral; REID, John; LEITAO, Neidja Cristine Silvestre. Custos e Beneficios
do complexo hidrelétrico Belo Monte: Uma abordagem econdmico-ambiental. 4. ed. Lagoa Santa: Série

Técnica, 2006. p. 57.

21 SICILIANO, André Luiz. O caso de Belo Monte na Comissdo Interamericana de Direitos Humanos: analise
em dois niveis. Sdo Paulo, outubro de 2011. Disponivel em: <http://www.slideshare.net/alsiciliano/
artigobelo-monte-na-cidh>. Acesso em: 1 out. 2012.

22 MONTEIRO, Telma. Belo Monte ¢ a forma de viabilizar definitivamente a mineragdo em terras indigenas. Publicado
em 12 de set. de 2012. Disponivel em: <http://www.correiocidadania.com.br/index.phpPoption=com_content&v

iew=article&id=7608:manchete110912&catid=34:manchete>. Acesso em: 28 out. 2012. p. 1.
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sitio Pimental, que est4 sendo montado o maior projeto de exploragdo
de ouro do Brasil, que vai aproveitar o fato de que a Volta Grande
ficara seca por meses a fio com o desvio das dguas do rio Xingu. Ha
mais de dois meses estd disponivel na Internet o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) do projeto Volta Grande da empresa canadense Belo
Sun Mining Corp, de junho de 2012. O estudo defende as vantagens
de se fazer uma operagiio de lavra a céu aberto para beneficiamento
de minério de ouro com “tecnologia e equipamentos de ponta, similares a

2%

outros projetos no estado do Pard”. (grifos da autora)

Conforme demonstrado, os interesses pela construgio da usina
podem ir além da simples geragdo de energia, como, também estariam
viabilizando outros projetos de exploragio da drea, como a mineragdo.
A situagdo de conflito que ronda a construgio se complicou mais ainda,
quando especialistas comegaram a questionar o Estudo de Impacto
Ambiental — EIA e o Relatério de Impacto do Meio Ambiente — RIMA
produzido pelo governo para a autorizagio da construgdo da Usina, e
quando foram levantadas acusag¢des de violagio aos Direitos Humanos dos
povos indigenas, o que acabou levando a uma dentincia perante a CIDH.

Nirvia Ravena e Eliana Franco Teixeira®*’ ao analisarem o EIA
apontam uma série de irregularidades, como algumas lacunas existentes
sobre as consequéncias do impacto na vida da populagéo local, com o
objetivo claro de minimizar os custos dos processos indenizatérios. Ainda,
o EIA nio analisaria o custo do direito a vida daqueles que sofreram com
o desvio do curso do rio e a seca que ocasionada, por exemplo. O EIA
seria omisso quanto a seguranga alimentar e hidrica dos grupos sociais
afetados. Por fim, Nirvia Ravena e Eliana Franco Teixeira®* afirmam que:

No EIA, probabilidades acerca da vertiginosa alteragdo dos modos
de vida, da vulnerabilidade hidrica e alimentar ndo sio elaboradas
mesmo havendo metodologia para fazé-lo. Essas auséncias desqualificam
cientificamente o EIA demonstrando que nao foi construido com bases
ctentificas para ser reconhecido ou que hd intencionalidade em obnubilar
a opinido publica e os operadores da justiga sobre os impactos desse
empreendimento. (grifo nosso)

23 RAVENA, Nirvia; TEIXEIRA, Eliana Franco. Usina de Belo Monte: quando o desenvolvimento
viola direitos. PONTO DE VISTA, N° 10, outubro 2010. Disponivel em: <http://neic.iesp.uerj.br/
pontodevista/pdf/Ponto_de_vista_o0loutubro2010.pdf>. Acesso em: 29 jul. 2012.

24 Ibidem, p. 10.
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Ja Nirvia Ravena e Thiago Almeida Barros® apontam outras
irregularidades sobre o processo de licenciamento da usina, agora em
relagdo as audiéncias publicas, afirmando que as avaliagdes realizadas eram
por demais extensas e s6 foram disponibilizadas ao ptiblico pouco antes da
realizagdo das audiéncias, comprometendo a publicidade necessaria do estudo
a tempo de anélise para questionamento em audiéncia, dispuseram que:

As audiéncias publicas deveriam ser o espaco de debate piblico e
questionamento de priticas e conceitos estabelecidos —no caso de Belo
Monte, a publicizagdo e discussdo dos resultados do EIA e do RIMA
do empreendimento. Produzidos pela empresa Leme e divulgados no
segundo semestre de 2009, os documentos tém sido extremamente
criticados por grupos de pesquisadores e movimentos sociais contrarios
a construgio da usina. A avaliagio de impacto tem mais de 20 mil
péginas, divididas em 86 volumes, e comegou a ser disponibilizada no
site do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
(IBAMA) somente algumas semanas antes das audiéncias publicas, em
setembro de 2009. O RIMA apresenta consideragdes simplistas sobre o projeto
e ndo esclarece as principais ditvidas dos moradores da regido. (grifo nosso)

Como se ndo bastassem todas as falhas apontadas, de acordo
com o histoérico sobre Belo Monte disponibilizado pelo Instituto
Sécio Ambiental, em 2011, em vista das dificuldades de se cumprir as
condicionantes, ou seja, as medidas de melhorias impostas pela Licenca
de Prévia da obra e, por conseguinte, a impossibilidade de concesséo
da Licenga de Instalagio, foi criada uma Licenga de Instalag¢do Parcial,
até entdo Inexistente para o processo de licenciamento ambiental
brasileiro, que dentre as permissdes autorizou a construgdo do
canteiro de obras ¢ a supressdo da vegetacdo.

Até o presente, as agdes preparatérias das obras estdo em andamento, em
que pese todos os problemas apontados e até problemas internos nos canteiros
de obra, como a paralisagdo por reivindicagdo por melhores salarios por parte
dos trabalhadores, ocasionando uma greve geral, ou mesmo ocupagio do
terreno da construgio da barragem pelos indigenas. O Poder Judiciario, por
diversas vezes foi suscitado e muitas agdes judiciais ja forma movidas, algumas
Ja encerradas e outras tantas em andamento, sem ter havido uma resposta
Jurisdicional que dé solugio ao conflito de interesses instalado.

25 BARROS, Thiago Almeida; RAVENA, Nirvia. Representagoes sociais nas audiéncias piiblicas de Belo Monte: do
palco ao recorte midiético. Trabalho apresentado ao Grupo de Trabalho 5 — Comunicagéo e sociedade civil —
do I'V Encontro da Compolitica, na Universidade do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 13 a 15 de abril
de 2011. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/thiago-almeida-barros.pdf>.
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3.2 Posicionamento da Comissao Interamericana de Direitos Humanos

Diante de toda a polémica envolvida e conforme dito
anteriormente, o caso da Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi levado
até a CIDH por organizacoes de grupos de apoio aos indigenas, entre
os peticionarios, o Movimento Xingu Vivo para Sempre, Sociedade
Paraense de Direitos Humanos e Justi¢a Global. Na resposta do Estado
brasileiro de 25 de abril de 2011, informa-se que anteriormente,
em quatro de marco de 2011, a CIDH j4 havia solicitado ao Estado
informagdes sobre o que afirmavam os peticionarios, solicitava-se
informacgdes sobre:

a. O estado atual da agfo civil piablica interposta pelo Ministério
Publico Federal mediante a qual se solicita a suspensdo imediata da
licenga parcial a empresa Norte Energia;

b. A alegacdo dos solicitantes de que a licenca parcial outorgada
a empresa Norte Energia ndo teria base legal e que esta teria sido
outorgada sem cumprir com os requisitos estabelecidos pelo IBAMA.
Tenha por bem apresentar as normas nas quais se fundamenta o
outorgamento da licenga.

c. Os procedimentos de consulta previa, livre e informada realizados
com os povos indigenas que seriam afetados pelo projeto Belo Monte.

Em 17 de margo o Estado Brasileiro respondeu ao pedido de
informagdes acima descrito, e em 1° de abril de 2011, a CIDH outorgou
a Medida Cautelar n° 382/2010, decidindo a favor dos membros das
comunidades indigenas da bacia do Rio Xingu, no Para, objetivando
evitar danos irreparaveis as comunidades afetadas e ao meio ambiente, a
decisdo determinava que:

.. suspenda imediatamente o processo de licenciamento do projeto da
Usina Hidroelétrica de Belo Monte e impega a realizagdo de qualquer
obra material de execugdo até que sejam observadas as seguintes
condigdes minimas:

(1) realizar processos de consulta, em cumprimento das obrigagoes
internacionais do Brasil, no sentido de que a consulta seja prévia, livre,
informativa, de boa fé, culturalmente adequada, e com o objetivo de
chegar a um acordo, em relagio a cada uma das comunidades indigenas
afetadas, beneficiarias das presentes medidas cautelares;
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(2) garantir, previamente a realizagio dos citados processos de consulta,
para que a consulta seja informativa, que as comunidades indigenas
beneficidrias tenham acesso a um Estudo de Impacto Social e Ambiental
do projeto, em um formato acessivel, incluindo a tradugéo aos idiomas
indigenas respectivos;

(8) adotar medidas para proteger a vida e a integridade pessoal dos
membros dos povos indigenas em isolamento voluntério da bacia do
Xingu, e para prevenir a disseminagdo de doengas e epidemias entre as
comunidades indigenas beneficiarias das medidas cautelares como
consequéncia da construgio da hidroelétrica Belo Monte, tanto daquelas
doengas derivadas do aumento populacional massivo na zona, como
da exacerbagio dos vetores de transmissio aquatica de doengas como
a maldria. (grifo nosso)

Os peticiondrios que dirigiram a acusagio alegaram que a vida e a
integridade pessoal dos indigenas da 4rea estariam em risco em decorréncia
da construgio da usina e conforme pode ser observado, a decisfo apesar
de ser bastante coerente, é omissa em relagdo a outros pontos, ignorando,
por exemplo, as demais comunidades que sdo afetadas pela construgio,
como a populagdo ribeirinha, populagio extrativista e mesmo a populagio
da cidade de Altamira, acabando por abranger apenas os indigenas.

Preleciona Siciliano*® que a decisdo buscou proteger cerca de 2.800
indigenas e acabou por ignorar a situagdo de cerca de 97.000 pessoas que
também serdo afetadas pelas obras, apontando que tal fato enfraqueceu a
decisdo, uma vez que a CIDH deveria ter usado de seu poder de investigagdo
e de visitagdo para constatar que a questfio nfio versava apenas sobre
indigenas, que foram os tinicos apontados na comunicagéo. A recomendagdo
deu amparo para que a resisténcia a construgio continuasse e ganhasse
forga, agora, auferindo respaldo internacional.

3.3 Posicionamento do Brasil Sobre o Caso

O governo possui uma posi¢do bastante firme e aparentemente
irredutivel sobre a viabilidade e necessidade da construgio da usina.
Sousa Junior et al “"explicam a justificativa do governo brasileiro para a
implantacdo do projeto da Usina de Belo Monte, afirmando que:

26 SICILIANO, op. cit.
27 SOUSA JUNIOR, et. al. op. cit., p. 47
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O projeto se justifica, segundo o empreendedor, a partir da necessidade
de implantagdo de oferta de energia em razio do crescimento econdémico
projetado para o pafs nos préoximos anos. Assim, mediante conexio
com o Sistema Interligado Nacional, a energia a ser gerada pela
Usina Hidrelétrica de Belo Monte seria uma alternativa eficiente
para complementar o sistema energético de regides cujo potencial
elétrico encontra-se praticamente esgotado. Outro aspecto bastante
evidenciado para a implantagdo do empreendimento diz respeito a baixa
densidade demografica nas areas a serem inundadas, proporcionando
redugio consideravel nos impactos sociais.

Assim, objetivando suprir a demanda energética e se proteger do
risco de apagdes que assolaram o Governo de Fernando Henrique Cardoso,
os governos seguintes de Lufs Inacio e, posteriormente, Dilma Roussef,
tém voltado as atengdes para a exploragio do potencial hidrelétrico da
Amazonia, o projeto de implantagio da Usina Hidrelétrica de Belo Monte foi
impulsionado, se tornando um dos projetos centrais do programa do governo
tederal conhecido como Programa de Aceleragdo ao Crescimento — PAC.

Logo apds se tomar conhecimento sobre a Medida Cautelar 382/10
referente a paralisagdo da Usina de Belo Monte, varios seguimentos do
governo e da sociedade se posicionaram contra a decisdo e proferiram
ataques a CIDH e esta passou a ser interpretada como um 6bice ao
desenvolvimento do pafs. Quatro dias depois de a medida cautelar ser
proferida pela CIDH, o Ministério das Relagoes Exteriores do Brasil —
[tamaraty expediu uma nota da qual expunha:

O Governo brasileiro tomou conhecimento, com perplexidade, das
medidas que a CmIDH de Direitos Humanos (CIDH) solicita sejam
adotadas para ‘garantir a vida e a integridade pessoal dos membros
dos povos indigenas’ supostamente ameagados pela construgdo da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte. O Governo brasileiro, sem minimizar a
relevincia do papel que desempenham os sistemas internacionais
de protecdo dos direitos humanos, recorda que o cariter de tais
sistemas é subsididrio ou complementar, razdo pela qual sua atuagio
somente se legitima na hipdtese de falha dos recursos de jurisdig¢do
interna. A autorizagio para implementagio do Aproveitamento
Hidrelétrico de Belo Monte foi concedida pelo Congresso Nacional
por meio do Decreto Legislativo n.788/2005, que ressalvou como
condigdo da autorizagdo a realiza¢io de estudos de viabilidade
técnica, econdmica e ambiental, em especial ‘estudo de natureza
antropoldgica, atinente as comunidades indigenas localizadas na
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area sob influéncia do empreendimento’, com a devida consulta
a essas comunidades. Coube aos érgios competentes para tanto,
IBAMA e FUNALI, a concretizagio de estudos de impacto ambiental
e de consultas as comunidades em questio, em atendimento ao
que prevé o paragrafo 3° do artigo 231 da Constituig¢do Federal.
O Governo brasileiro estd ciente dos desafios socioambientais
que projetos como o da Usina Hidrelétrica de Belo Monte podem
acarretar. Por essa razio, estdo sendo observadas, com rigor
absoluto, as normas cabiveis para que a construgio leve em conta
todos os aspectos sociais e ambientais envolvidos. O Governo
brasileiro tem atuado de forma efetiva e diligente para responder
as demandas existentes. O Governo brastleiro considera as solicitagoes
da CIDH precipitadas e injustificdvers. (grifos nosso)

Segundo pode ser auferido, o governo agiu com incomum repudio
a decisdo da CIDH, afirmando ser esta precipitada e injustificavel. No dia
5 de abril, a Fundagio Nacional do Indio — FUNALI, também expediu uma
nota sobre a decisio, afirmando que seu papel no licenciamento da obra
foi cumprido, ressaltando que houve tradugéo dos estudos para as linguas
indigenas, que devido sua atuagio, houve mudangas no projeto original
que reduziu os impactos, que houve audiéncias publicas, dentre outros
pontos destacados. E em 25 de abril, o Estado brasileiro encaminhou uma
resposta a CIDH sobre as referidas medidas cautelares, e em tom bastante
incisivo requereu o fim do procedimento.

Nielmar Oliveira® reproduziu declaragdes proferidas na época por
Edison Lob#o, entfo Ministro de Minas e Energia, nele o ministro criticava
a postura da OEA sobre Belo Monte e afirmou que “o governo brasileiro
nio precisa de mais fiscais para decidir o que deve ou néo ser feito para
aumentar a capacidade de geracdo de energia elétrica no pafs”. O poder
legislativo também se manifestou e criticou a decisdo, a Subcomissio do
Senado, na pessoa de seu presidente Flexa Ribeiro, afirmou que a decisio
era absurda, assegurou ainda que “a OEA esta entrando numa questéo
que diz respeito a soberania do Brasil, ndo hé sentido”, conforme informa
artigo de Mariana Oliveira publicada no portal G1.

Cabe ainda destacar que a reagdo ndo permaneceu ho campo da
talacia, o governo adotou medidas que aparentemente serviram como
retaliagfio a decisdo e que podem ter influenciado uma futura reavaliagio

28 OLIVEIRA, Nielmar de. Ministro de Minas e Energia critica postura da OEA sobre Belo Monte. Carta
Capital, 07/04/2011. Disponivel em: <http://www.cartacapital. com.br/politica/lobao-critica-oea-por-
ingerencia-embelomonte/>. Acesso em: 16 out. 2012.
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da determinagéo, de acordo com Ventura e Cetra®’, o pais passou a tomar
atitudes contra o sistema interamericano, destacaram que:

Entre diversas medidas de retaliacio, retirou a candidatura brasileira d
eleigdo dos membros da CmIDH que ocorreram em junho de 2011.[...] Note-se,
ainda, que Brasilia chamou para consultas o Chefe da Missio Permanente
do Brasil junto @ OEA, Embaixador Ruy Casaes, e reteve o pagamento de
sua cota anual de financiamento da OEA, estimada em 6 milhoes de délares,
que seria equivalente a 6% do or¢amento da organizagdo. (grifo nosso)

As opinides e atitudes acima destacadas demonstram o rechago
publico e imediato nas mais diversas esferas governamentais. A decisdo da
CIDH causou alvorogo e mudou a reagéo do pafs, que anteriormente era de
passividade quando as decisdes do sistema interamericano, ocasionando uma
série de ataques ao sistema, e depois, apresentando propostas de mudangas
a alguns mecanismos do sistema, dentre eles, da Medida Cautelar, que nédo
por coincidéncia, foi o procedimento utilizado na manifestagio da decisdo
da CIDH sobre a Usina de Belo Monte.

Siciliano® abaliza dois fatores determinantes que acredita serem os
motivos que levaram a tamanha reagfio. O primeiro deles seria uma mudanga
no padrio dos assuntos tratados pela CIDH, antes as decisdes tratavam
de casos de tortura e chacinas, por exemplo, passando posteriormente, a
tratar de assuntos como protec¢io ao meio ambiente e prote¢io aos povos
nativos. O segundo ponto seria o custo econdmico que causaria ao se
suspender as obras, que de fato seriam alt{ssimos e que nio teriam sido
levados em consideragio quando da decisio tomada pela CIDH. J4 Ventura
e Centra® apontam ainda outros motivos que possam ter gerado tamanha
reagdo por parte do governo brasileiro, em suma apontaram:

Reconhecendo a multicausalidade da resposta brasileira, consideramos
que outros trés elementos podem ter predominado: a) uma espécie
de “agdo preventiva” quanto a reacdo internacional a futuras obras
na Amazdnia; b) o escasso custo politico interno da reagdo, apoiado no
desconhecimento generalizado sobre o SIDH, na fécil capilaridade
de refroes nacionalistas e na pifia mobilizagido popular concernente
a Belo Monte; ¢) a ideia de que, atualmente, “a OEA necessita mais do
Brasil do que o Brasil da OEA”. (grifos das autoras)

29 VENTURA; CENTRA, op. cit., p. 42.
30 SICILIANO, op. cit.
31 VENTURA; CENTRA. op. cit., p. 47.
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Dessa feita, em que pese todos os argumentos apontados que
possivelmente justificariam a reacgdio por parte do Brasil em relagdo a
decisdo da CIDH sobre a Belo Monte, certo é que a relagio do pafs perante
ao 6rgdo sofreu mudangas, e mudangas preocupantes.

3.4 A Relacao Abalada do Brasil com o Sistema Interamericano de Protegao
aos Direitos Humanos

Cerca de trés meses depois de ter determinado que se suspendessem
as obras da usina, o que néo foi acatado pelo governo e que gerou uma série
de ataques publicos a decisdo, em 29 de julho de 2011, a CIDH reavaliou
a Medida Cautelar n° 882/10 e acabou suspendendo a deciséo anterior de
paralisagdo das obras, a decisdo agora solicitava:

1) Adote medidas para proteger a vida, a satide e integridade pessoal dos
membros das comunidades indigenas em situagdo de isolamento voluntario
da bacia do Xingu, e da integridade cultural de mencionadas comunidades,
que incluam agoes efetrvas de implementagio e execu¢do das medidas
Juridico-formais jd existentes, assim como o desenho e implementagdo
de medidas especificas de mitigagdo dos efeitos que terd a construgdo da
represa Belo Monte sobre o territério e a vida destas comunidades
em isolamento;

2) Adote medidas para proteger a saide dos membros das comunidades
indigenas da bacia do Xingu afetadas pelo projeto Belo Monte, que
incluam (a) a finaliza¢do e implementagdo aceleradas do Programa
Integrado de Satide Indigena para a regido da UHE Belo Monte, e (b) o
desenho e implementagdo efetivos dos planos e programas especificamente
requeridos pela FUNAI no Parecer Técnico 21/09, recém enunciados; e

3) Garantisse a rapida finalizagdo dos processos de regularizagdo das
Lerras ancestrais dos povos indigenas na bacia do Xingu que estdo pendentes,
e adote medidas efétivas para a protegdo de mencionados territérios
ancestrais ante apropriagio ilegitima e ocupagdo por nio- indigenas,
e frente a exploragio ou o deterioramento de seus recursos naturais.
(grifo nosso)

A decisdo ainda informava que a CIDH resolveu que o debate entre
as partes envolvidas no que diz respeito “a consulta prévia e ao consentimento
informado em relagdo ao projeto Belo Monte se transformou em uma discussdo
sobre o mérito do assunto que transcende o 4mbito do procedimento de medidas
cautelares”. Dessa forma, observa-se que a CIDH voltou atrds em sua decisio,
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afirmando que uma deliberagio anterior sobre o mérito da construgdo transcendia
sua esfera de competéncia. Neste sentido, apontam Ventura e Cetra®*:

Com efeito, recentes decisdes da CmIDH e da CrIDH tém irritado
Estados como Brasil, Equador e Venezuela. Ao interpretar os
compromissos convencionais de modo a por em xeque a legalidade
de interesses politicos e/ou econdmicos prioritérios de governos, o
SIDH acaba por incidir em disputas internas nas quais, ndo raro, ha
uma confrontagio direta do governo com movimentos sociais, com
a oposi¢do ou com a opinido puablica. Ora, conformar-se ao controle
de convencionalidade exercido pelo SIDH em relagdo a estas questdes
que ocupam, devidamente ou ndo, o primeiro plano na politica interna,
significaria aceitar o primado das normas de direitos humanos como critério
de solugdo destes conflitos domésticos. (grifo das autoras)

Em artigo recente sobre o tema, Carol Proner®’ assinala as criticas
proferidas pelo entdo presidente do Equador, Rafael Corréa, ao sistema.
Em sintese, ele aponta trés pontos criticos do sistema que merecem
reformulagio:

1) criticas de fundo, quanto as relagdes de dominagdo e de hegemonia
conectadas ao contexto histérico da OEA; 2) criticas ao funcionamento
da entidade e as incoeréncia entre participagdo e compromisso efetivo
com o sistema de direitos humanos; 8) criticas quanto a incapacidade
da CIDH de tratar das reais questdes latino-americanas e continentais,
as quais ndo necessariamente implicam o Estado como potencial
agressor dos direitos humanos.

A autora dirige ainda demais criticas feitas ao sistema, que basicamente
giram em torno da possivel incapacidade do sistema de acompanhar as
mudangas latino-americanas, que tratam de assuntos como a autonomia
energética, aqui se justificaria o descontentamento do Brasil e a decisdo da
CIDH sobre a construgio da Usina de Belo Monte, a mercantilizagio de bens
e a liberdade de expressdo incondicionada, que estariam sendo manipuladas
pelo sistema como 6bice ao desenvolvimento dos paises latino-americanos.

Em que pese todas as criticas, alguns visivelmente justificéveis até,
atitudes tém sido adotadas por alguns paises, entre as mais recentes, em

32 VENTURA; CENTRA. op. cit., p. 32.

33 PRONER, Carol. Sistema Interamericano de Direitos Humanos precisa ser reformado? . Julho de 2012.

Disponivel em: http://www.amersur.org.ar/PolInt /Proner1206.htm. Acesso em: 15 out. 2012. p. 1.
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setembro de 2012, a saida da Venezuela com a dentincia do pafs a8 Convengio
Americana foi encarada como um enfraquecimento ao sistema uma vista
da importancia econémica e politica do pafs, assim reconhece Patricia
Nabuco Martuscelli®* (2012), que ainda ressalta que o motivo da safda teria
sido justificada pela deterioragio do sistema e ainda o descontentamento
com algumas condenagdes proferidas pela Corte IDH, que estariam
indo de encontro com o movimento chavista. Um ponto de preocupagio
sobre o ocorrido é que esta posi¢io pode ser adotada por outros paises,
transformando-se em um verdadeiro boicote ao sistema.

Carol Proner”, ao contrario do que tem prelecionado alguns
autores ja anteriormente mencionados, desacredita na existéncia de uma
crise do Brasil com o sistema e chega a apontar que este ¢ um momento
positivo de mudangas e reavaliagdes de alguns mecanismos que precisam
de melhoramentos, em face do momento em que atravessam os paises
latino-americanos, em uma visio bastante positiva afirma que:

O governo brasileiro parece adotar uma posi¢do firme e coerente no sentido
de seguir confiando nas virtudes de um sistema independente e autdnomo
de supranacionalidade, mas, ao mesmo tempo, reivindica reformas e
aprimoramentos que, conforme decisio do Conselho Permanente na 42*
Sessio, deverdo ser pensadas ao longo do segundo semestre com vistas a
serem implementadas a partir de 2013. Trata-se de um perfodo importante
para o debate, um novo momento para o sistema interamericano de
protegio de direitos humanos, que podera se renovar ndo apenas quanto
ao mandato e as competéncias, mas também quanto & principiologia, a
razdo de ser de um sistema forjado no contexto da Guerra Fria e que
vive sob a influéncia do que se tem chamado de novo constitucionalismo
latino-americano e o compromisso emancipatério com a democracia, os
direitos fundamentais e a superagio do neocolonialismo.

J& Centra e Ventura®® acreditam que as atuais propostas de mudanga
no sistema feitas pelos governos devem ser analisadas com cautela,

34 MARTUSCELLI, Patricia Nabuco. 4 deniincia venezuelana: um retrocesso no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos?. Disponivel em: <http://www.mundorama.net/2012/10/02/a-denuncia-venezuelana-
um-retrocesso-no-sistema-interamericano-de-direitos-humanos-por-patricia-nabuco-martuscelli/>.

35 PRONER, op. cit., p. 1.

36 VENTURA, Deisy; CENTRA,Raisa. O Brasil ¢ o Sistema Interamericano de Direitos Humanos: De Maria
da Penha a Belo Monte. Texto apresentado no Seminario Internacional “Limites e Possibilidades da
Justiga de Transi¢io — Impunidade, direitos e democracia” (Porto Alegre, 2/04/2012). Disponivel em:
<http://www.conectas.org/arquivos/Ventura% 20Cetra%200%20Brasil%20e%200%20SIDH %20
2012%20(2).pdf>. Acesso em: 31 ago. 2012. p. 52.
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afirmando que “é evidente que as vitimas e as organizagoes reconhecem
os limites e defeitos do sistema, e teriam valiosas propostas para o seu
aperfeicoamento. No entanto, as atuais propostas de reforma do SIDH
parecem obedecer a outros interesses”.

Esse parece ser o ponto central da discussio, uma vez que as
propostas de mudancgas parecem ser voltadas para interesses que
se afastam do real papel e mesmo da proposta inicial do sistema,
em suma, a protegio aos Direitos Humanos. E notével que como
instituigdes complexas como a CIDH e a prépria Corte IDH, mudangas
e aperfeicoamentos devem ser constantes, mas ressalta-se aqui que,
desde que sejam para serem fortalecidas.

4 CONCLUSAO

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, por mais
de 50 anos, tem sido uma institui¢do que tem desenvolvido e garantido
o respeito aos direitos humanos ao povo americano. E notério que, hoje,
a referida institui¢io sofre prentincios de uma crise em decorréncia,
principalmente, no que diz respeito as Medidas Cautelares que vem
propondo, e, portanto, o sistema como um todo estd sendo pressionado
ao implantar reformas internas, isso porque suas decisdes tém gerado
descontentamento de alguns Estados Membros.

Os mais diversos sistemas internacionais de protec¢io aos direitos
humanos surgiram justamente da necessidade de se conter arroubos
de desrespeitos a pessoa humana, ainda sobre o agravante de serem
acobertados, muitas vezes, sobre o manto da legalidade. O que se observa
é que os Direitos Humanos continuam sendo desrespeitados, e mais uma
vez se busca amparo legal para que isso ocorra, justificando-se quase
sempre em fins econémicos, os meios escusos adotados por partes de
Estados violadores, tudo em prol do desenvolvimento.

No caso do Brasil, a Medida Cautelar n® 882/10 proferida pela CIDH,
que recomendou a paralisagio das obras da Hidrelétrica de Belo Monte
gerou descontentamento e reptdio publico por parte do governo e de alguns
seguimentos sociais, por outro lado, a medida foi ovacionada e, igualmente, foi
motivo de esperangas para muitos brasileiros que lutavam contra a obra. As
consequéncias foram tantas, que o Estado chegou a tomar providéncias para
que a medida fosse reavaliada pela CIDH e passou a propor mudangas dentro
do sistema, sendo acompanhado de outros paises, como Venezuela e Equador,
que de igual forma, estavam descontentes com a atuagdo dos 6rgdos do sistema.
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O direito humano ao desenvolvimento, classificado como tipico
direito de 8° geragio, na ordem dos direitos de solidariedade, e que
val muito além do mero desenvolvimento econdmico, tem recebido
atengdo de organismos internacionais, em vista dos desafios para sua
pratica ante os esforgos de se conjugar os demais Direitos Humanos
envolvidos. O empreendimento Hidrelétrico de Belo Monte, além
de ser um grande projeto que objetiva o desenvolvimento para uns,
é sinal de afronta a direitos de outros, como no que se refere aos
direitos dos povos indigenas.

Segundo foi corroborado ao longo do trabalho, a construgéio
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, desde seus prentincios, possui
irregularidades que saltam aos olhos, e embora o pais necessite de
novas fontes de geragio de energia para ter ao alcance o tdo sonhado
desenvolvimento econémico, bem como o progresso, a subversio
de direitos de povos que ja possuem um histérico de exploracgio de
suas terras e sua cultura, somado a questdo ambiental que tanto gera
preocupacio, e a tantas outras irregularidades apontadas, resulta em um
preco muito alto em termos de custos e beneficios para os brasileiros.

O caso de Belo Monte é um exemplo claro de proposta governamental
de desenvolvimento em choque com a preservagio do meio ambiente, com
o agravante de envolver o direito de minorias, no caso, principalmente
dos indigenas. Alcangar o desenvolvimento e de igual forma se respeitar a
vigéncia de Direitos Humanos dos povos afetados ante a ambientalizagao
do discurso de desenvolvimento econémico, que hoje estd em voga, é
um desafio que aparentemente nio estd sendo dado a devida atengdo
por parte do governo brasileiro, que embora venha tomando medidas
paliativas, ainda estd longe de afastar as acusagdes que lhe sdo dirigidas,
principalmente por parte da ONGs que lutam pelos Direitos Humanos.

Em meio a tantas polémicas, a obra encontra-se em andamento,
entretanto, os conflitos permanecem, o impacto na vida dos indigenas,
ribeirinhos, extrativistas e na popula¢do da cidade de Altamira ja sdo
sentidos e, apesar das medidas apaziguadoras, o sentimento de incerteza
continua a rondar o caso. Ambientalistas e grupos de apoio seguem agora
buscando amenizar as consequéncias de um processo de construgio
que pelo ponto que atingiu jd causou impactos irreversiveis na vida e
na paisagem local.

A resisténcia por parte do governo brasileiro 8 Medida Cautelar
que determinou a paralisa¢do da obra ¢ legitima, o Estado possui a
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faculdade de resistir ou mesmo expor seu descontentamento, mesmo
tendo aceitado previamente o alinhamento ao sistema e ratificado
muitos instrumentos legais de suporte como é o caso da Convengio
Americana de Direitos Humanos. No entanto, desqualificar o papel
de uma institui¢fo internacional e adotar medidas para enfraquecé-la
ou modifica-la, de acordo com seus interesses, ultrapassam esse poder
legitimo de resisténcia, transformando-se em uma arbitrariedade que
merece ser vista com toda cautela possivel.

Ressalta-se, pois, que as criticas positivas que levem ao fortalecimento
do sistema, estas sim, merecem prosperar e serem consideradas em caso de
modificagdes que levem ao fortalecimento da institui¢io, bem como do sistema
em seu todo, ao contrario das criticas que levam ao enfraquecimento e até
ao boicote, que ndo condizem a outro caminho que nio a ruina e descrédito
do sistema. Falhas no sistema existem, principalmente no que diz respeito
a questfio orgcamentaria, que é um ponto comum em relagdo as criticas,
necessitando ser reavaliado, mas estas falhas nfo podem ser sopesadas
em face de governos que visivelmente tém assumido caracteristicas de
governos autoritarios, como quando estes questionam o direito de liberdade
de expressdo da imprensa de seu pais e objetivam que o sistema reconheca
o tolhimento de tal direito, buscando amparo legal e internacional.

Nio se pode olvidar, que por diversas vezes, o sentimento de justiga s6
foi sentido quando discussdes internacionais foram suscitadas. Certo é que
os casos de violagdes aos Direitos Humanos que chegam a esses organismos
internacionais sdo apenas uma pequena parcela das atrocidades que um
Estado pode cometer ou mesmo se omitir diante do seu préprio povo, porém
ha de se reconhecer que o pouco que pode ser feito é muito para quem busca
que seu direito seja respeitado. H4 de se reconhecer também os avangos
em matéria de Direitos Humanos que o sistema tem proporcionado, muitas
politicas publicas, leis, indenizagdes, por exemplo, s6 foram efetivadas por
meio de determinagdes de érgdos do Sistema Interamericano.

Em que pese todas as dificuldades apontadas, criticas e desafios a
serem superados, o Sistema Interamericano de Direitos Humanos continua
a desenvolver seu papel crucial de levantar questdes de Direitos humanos
e chamar atengdo para os casos de violagdo, além do desconforto gerado e
dos debates suscitados, por se sé, ja constituem um avango e uma maneira
de se buscar alternativas de solugio e protegao.

Por todo o exposto, o estudo consentiu alcangar seus objetivos,
bem como confirmou a hipétese proposta inicialmente, qual seja, que
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o Sistema Interamericano de Protec¢io aos Direitos Humanos é de
extrema importancia no cendrio americano, as criticas e a proposta
de mudangas devem ser encaradas com cautela e, de igual forma, o
governo brasileiro deve ter cautela ao direciond-lo criticas, desrespeita-
lo publicamente ou apoiar certas propostas de mudangas, mesmo
sopesando interesses politicos e econémicos, ha uma clara razéo
para a existéncia do sistema, que impreterivelmente protege o valor
da dignidade humana, que independe e sobrepde qualquer outro
interesse, ou ao menos deveria sobrepor, e é por isso que muitos
lutaram e continuario a lutar.
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