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RESUMO: Sob influéncia da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, a Constitui¢io Federal Brasileira de 1988 estruturou o sistema
de previdéncia social como instrumento de concretizagio de direitos
sociais. Poucos anos depois, o Estado brasileiro iniciou um processo
de reformas previdencidrias, ainda em andamento, fundamentadas na
suposta necessidade de adequagio da previdéncia as condigdes econdmicas
nacionais. Nesse contexto, o presente trabalho analisa, a partir da
perspectiva foucaultiana, os elementos biopoliticos ocultos no discurso
economicista que fundamenta a reforma previdenciaria brasileira, na
tentativa de desveld-la e, consequentemente, fomentar uma efetiva pauta
de reforma previdencidria, voltada ndo as exigéncias de austeridade do
mercado financeiro, mas sim a concretizagio da rede de protegio de
direitos sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Previdéncia Social. Reforma Previdenciéria.
Biopolitica.

ABSTRACT: Under the influence of the Universal Declaration of Human
Rights, the Brazilian Federal Constitution of 1988 has structured the
social security system as an instrument of realization of social rights.
A few years later, the Brazilian Government started a process of social
security reform, still in progress, based on the alleged need for adequacy
of social security to national economic conditions. In this context, the
present work analyzes, from the Foucault’s perspective, the biopolitical
elements hidden in economic speech who justifies the Brazilian social
security reform, in an attempt to unveil it and, consequently, promote
an effective social security reform agenda, focused not on austerity
demands of financial market, but rather the implementation of social
rights protection network.
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1 O SISTEMA DE SEGURIDADE E A PREVIDENCIA SOCIAL NO DISCUR-
SO JURIDICO BRASILEIRO

O estudo sistemdtico do sistema de seguridade social embasado nos
mais diversos autores da seara juridica, seja em direito previdencidrio,
direito constitucional ou direitos humanos, leva a concluséo de ser pacifico,
ao menos entre esses juristas, tanto a origem como os fundamentos da
seguridade social a partir da perspectiva dos direitos sociais, isto é, como
conquistas sociais em direitos humanos que impuseram ao Estado um rol
de obrigagdes positivas destinadas a protegdo social das pessoas carentes
e dos trabalhadores em geral, providenciando, assim, a manutengio de
um patamar minimo de vida®.

Sem duvida, este é o ponto nevralgico, a pedra angular, por assim
dizer, de todo o discurso juridico que se desenvolveu no Brasil sobre a
seguridade social, seus compromissos e sua estruturagdo, especialmente
a partir do texto da Constitui¢do Federal de 1988.

1.1 A seguridade social como mecanismo de concretizagao de direitos
sociais no discurso juridico

Nio obstante se encontrarem ainda na Grécia antiga alguns institutos
que bem poderiam ser considerados germens ou antepassados histéricos
daqueles atualmente integrantes da seguridade social — e, principalmente,
da previdéncia social* —a maioria dos previdenciaristas, atribui a Otto Von
Bismarck, na Alemanha de 1883, o nascedouro do modelo contemporaneo
de seguridade e de previdéncia social®.

De fato, foi ele o responsavel pela criagdo, de uma série de seguros
sociais, a dizer, o seguro-doenga, instituido em 1883 e destinado aos
operérios da industria e do comércio, o seguro acidente de trabalho,
em 1884, e, por fim, o seguro contra a velhice e a invalidez, em 1889°.

A partir desse modelo, a estruturagio de sistemas de amparo a
populagdo carente passou a figurar na agenda de compromissos dos

3 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Desaposentagio. 5. ed. Niteréi: Impetus, 2011. p. 06.

4 BERWANGER, Jane Lucia Wilhelm. Previdéncia rural: inclusdo social. Curitiba: Jurud, 2008. p. 18.

&

OLIVEIRA, Patricia Evangelista de. As reformas previdencidrias dos servidores piiblicos. 2006. 163 f.
Dissertagao (Mestrado) — Programa de P6s-Graduagio em Direito da Pontificia Universidade Catdlica de

Sao Paulo, 2006. p. 23.

6  TISUTIYA, Augusto Massayuki. Curso de Direito da Seguridade Social. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 05.
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Estados e, desde 1917, com a edi¢do da Constituigio Mexicana, essa
preocupacgdo passa a contar, inclusive com status constitucional.” Em
19438, ja no segundo pés-guerra, a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos traz, em seu art. 22, a compreensio de que “todo homem,
como membro da sociedade, tem direito a seguranga social e a realizagao,
pelo esforgo nacional, pela cooperagio internacional e de acordo com a
organizagdo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos, sociais
e culturais indispensdveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de
sua personalidade”. Tal fato se mostra particularmente emblemaético, pois
demarca o reconhecimento da seguridade social como mecanismo para
concretizagdo dos direitos sociais do individuo e destes como direitos
humanos de segunda dimenséo.

Nas palavras de Fabio Zambitte Ibrahim:

A época da elaboragio da Declaragio Universal, os representantes
indicados, com acerto, compreenderam a importéincia evolutiva no
reconhecimento dos direitos sociais como direitos humanos, fazendo
questdo de inclui-los na Declaragdo. Ainda que esta tenha natureza, a
priori, de soft law, é fato ter se transformado em um parametro ético
na atuagio internacional, sendo usada até mesmo como referéncia em
diversos tratados internacionais.®

Mas o que teria motivado esses representantes indicados para a elaborago
da Declarac¢io Universal dos Direitos Humanos a reconhecer os direitos
sociais como direitos humanos? E qual a implicagdo desse reconhecimento,
no discurso juridico, para os Estados, entre os quais, o Brasil?

Eduardo Brol Sitta defende que os direitos sociais teriam sido
reconhecidos como direitos humanos — ou fundamentais, na terminologia
do autor citado — como resultado de “movimentos reivindicatérios em
um perfodo de graves problemas sociais e econdmicos”, configurando,

~1

A Constitui¢gao Mexicana de 1917 foi a primeira a tratar da Ordem Social, seguida da Constitui¢ao de
‘Weimar, de 1919 e, a partir da década de 30 do Século XX, tal previsdo passou a figurar na maioria das
Constituigdes escritas dos Estados ocidentais.

8  IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidrio. 17. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2012. p. 78.
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portanto, “direitos prestacionais que englobam os direitos que permitem

ao individuo exigir do Estado melhores condigdes de vida”.? *°

Portanto, quando da elaboragio da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, tal como, em 4mbito interno, da elaboragio das Constitui¢des
Mexicana e Alemi da segunda década do Século XX, o reconhecimento da
relevancia dos direitos sociais, germinados por obra da ideologia e reflexdo
antiliberal do Séc. XX"' decorrera da vitéria dos movimentos sociais e
da bandeira de que apenas as garantias negativas — primeira geragao dos
direitos humanos — ndo se mostravam suficientes.

A partir de entdo, o Estado passa a ser visto, ndo apenas como sujeito
passivo de um dever de nio fazer contra o individuo, isto é, limitado em
suas politicas pelos direitos de liberdade individual, mas também como
vinculado a uma obrigagdo positiva em relagdo ao mesmo individuo, a
qual, sustentada no principio da igualdade, se volta a adogdo de medidas
destinadas a inclusdo social dos individuos que, por si préprios, ndo tem
condi¢io de alcangé-la. A sua concregdo, como bem apresenta Evanes Soares
Janior, “interessa a luz do enfoque comunitario, como valores sobranceiros
que a todos quadra proteger” e, por outro lado, a sua inobservancia “nédo
vulnera apenas a pessoa, mas a coletividade, que se vé privada do ntcleo
dos direitos humanos e da cidadania, numa perspectiva caética pela qual
descem a ralo as conquistas civilizatérias e a prépria legitimidade do
ordenamento juridico”.”*

9  SITTA, Eduardo Brol. O direito previdencidrio no neoconstitucionalismo e no neoprocessualismo: a
necessidade de precedentes vinculativos no processo previdencidrio. Revista de Previdéncia Social, Ano
XXXV, n. 868, Sdo Paulo: LTr, jul. 2011. p. 657.

10 No mesmo sentido, Daniel Lima Ribeiro diz que “os direitos de segunda geragao, ou sociais, derivam
do movimento da classe trabalhadora, dos camponeses com pouca ou nenhuma terra e dos pobres, que
passam a lutar por condigdes que lhes assegurassem prerrogativas além da mera liberdade negativa,
garantindo-lhes a protegio do trabalho contra o desemprego, as condigdes minimas de trabalho, os
primeiros rudimentos de instrugio contra o analfabetismo, a assisténcia para a invalidez e a velhice,
servigos de satide etc. — todos carecimentos que os ricos proprietarios podiam satisfazer por si mesmos.
Em suma, exigéncias que somente uma sociedade mais evoluida econémica e socialmente com relagao
4 época do florescimento das doutrinas jusnaturalistas e dos anseios pelas liberdades que compdem os
direitos da geragdo anterior poderia expressar. (RIBEIRO. Daniel Lima. Os Direitos Sociais e o Didlogo
Metodol6gico Multidimensional. A hipétese da Historicidade. In: GARCIA, Emerson (Coord.). 4
Efetividade dos Direitos Soctais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 30).

11 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 564.

12 SOARES JUNIOR, Evanes Amaro. Justiga Distributiva e desigualdade Social: os paradigmas
Ecolégico-Sistémico como Elementos da Jurisdigao Social. In: GARCIA, Emerson (Coord.). A

Efetividade dos Direitos Sociais. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004. p. 59.
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Nesse contexto é que se estrutura a seguridade social como conjunto
de politicas ptiblicas voltadas a “garantia do efetivo exercicio das condig¢oes
materiais e de existéncia digna da pessoa humana”, por meio da qual se
propicia “a pessoa um padrio digno de vida, destacando-se a protegdo
contra a fome e a miséria, bem como os direitos a alimentagio, vestuario,

moradia, saide, repouso, lazer e educagdo”."”

No Brasil, apés um processo evolutivo iniciado com a edigido do
Decreto n® 4.682/23, a chamada Lei Eloy Chaves', o tratamento da
seguridade social como instrumento para concretizagido dos direitos
sociais alcangou seu dpice, no campo normativo, com a promulgagio da
Constituigdo Federal de 1988. Isso porque, embora iniimeras legislagoes
tenham sido editadas ao longo do Século XX e, desde a Constituigdo
de 1934, as temadticas da previdéncia social, assisténcia social e satde
ja estivessem inseridas na agenda constitucional, somente em 1988
empreendeu-se tratamento exaustivo ao tema, vinculando de maneira
explicita o capitulo da Seguridade Social (Capitulo II do Titulo VIII) ao
rol de direitos sociais previsto em seu art. 6°.

Por sua vez, os artigos 193 e 194 do texto constitucional dispdem,
respectivamente, que a ordem social teria como base o primado do trabalho e
como objetivo o bem-estar e a justiga sociais, e que, para tanto, a seguridade
social compreenderia um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos
a salde, a previdéncia e a assisténcia social.

Nos moldes de um welfare state, a seguridade social brasileira se
estruturaria, de acordo com o legislador constitucional, com o instrumental
necessario a satisfagdo do bem-estar dos nacionais', assegurando de
forma plena a concretizagdo da dignidade da pessoa humana'®, isto ¢, a
garantia da existéncia digna a todos, integrante do nticleo substancial do
Estado Democratico de Direito. Nas palavras de Marcelo Barroso Lima
Brito de Campos:

18 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Direitos Humanos. 2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 92.

14 Nio obstante a regulagio normativa de alguns institutos tipicos da seguridade social remontarem as
ordenagdes portuguesas e, no pés-independéncia, as primeiras leis do Império, é consenso entre os
autores de Direito Previdenciario que o tratamento da Seguridade Social como politica de Estado tem
como marco a Lei Eloy Chaves (Decreto n° 4.682, de 24 de janeiro de 1923).

15 IBRAHIM, op. cit., p. 85.

16 FONSECA, Claudia de Oliveira. A efetivagio dos direitos fundamentais sociais e a dignidade humana.
Publicagdes da Escola da AGU: Direito Constitucional e Biopolitica. Ano I'V, n. 17, Brasilia: Escola da

Advocacia-Geral da Unido Ministro Victor Nunes Leal, abr. 2012. p. 136.
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A seguranga, em todas as suas expressdes, é um anseio da humanidade
em busca de condig¢des dignas de vida, sendo este um dos principais
fundamentos enunciado pela nossa Lei das Leis (CF, art. 8°, I1I).

O art. 5°, caput, da CF/88, por sua vez, também assegura a seguranga
como um direito inviolavel do ser humano e, apesar de topografica
e didaticamente estar situado no capitulo dos direitos individuais
e coletivos, deve ser interpretado, na verdade, como um direito
fundamental do ser humano, significando no s6 os direitos individuais,
mas também toda e qualquer espécie de direitos humanos, inclusive
o0s sociais, eis que, conforme nos ensina Habermas, estes direitos sdo
equiprimordiais, isto é, iguais em importéncia, e co-origindrios, ou
seja, nascem juntos no mesmo sistema juridico.

Por isso, a seguranga, seja como valor supremo, seja como direito,
enfeixa um rol de aspectos que a definem, podendo ser representada
por varios aspectos diferentes como a seguranca juridica, a seguranga
publica, a seguranga nacional e a seguranga social.

Entre noés brasileiros, a seguranga social, em sentido amplo, deve ser
entendida como a declaragio e a garantia dos direitos sociais (CF, arts.
6° ao 11), dos direitos previdencidrios dos servidores ptblicos e militares
(CF, arts. 40 e 42) e também a Ordem Social (CF, arts. 193 a 232).""

O cumprimento desse compromisso em um Estado de proporgdes
continentais, populagdo elevada e economia instavel, como é o caso do
Brasil, demanda ntimeros e cifras impressionantes do sistema de seguridade
social. Apenas para exemplificar essa demanda, segundo dados oficiais,
o Instituto Nacional do Seguro Social, responsavel pelo pagamento dos
beneficios assistenciais estipulados pela Lei n°8.742/93 (Lei Orgénica de
Assisténcia Social — LOAS) e dos beneficios previdencidrios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) previstos na Lei n° 8.213/91 —excluidos,
portanto, os beneficios dos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos
servidores publicos civis e militares (RPPS) — s6 no més de junho de
2014, distribuiu cerca de 31,6 milhoes de beneficios. Desse total, 27,3
milhdes beneficios possufam natureza previdencidria e 4,3 milhdes natureza
assistencial'.

17 CAMPOS, Marcelo Barroso Lima Brito de. Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Piiblicos.
2. ed. Curitiba: Jurua, 2009. p. 58.

18 COSTANTZI, Rogério Nagamine. Os Pagamentos de Beneficios da Seguridade Social e a Distribui¢ao
Intermunicipal de Renda. Informe de Previdéncia Social, v. 26, n. 08. Brasflia: Ministério da Previdéncia

Social, ago. 2014. p. 04



112 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 14, n. 03, p. 105-130, jul./set. 2015

1.2 O papel da previdéncia social

Das trés estruturas que compdem a seguridade social, a previdéncia
social, de longe, é a que comporta as atividades mais abrangentes e
complexas. Os ntimeros oficiais de beneficios distribuidos pelo INSS em
junho de 2014, supracitados por si s6 j4 indiciam esse fato. Nao bastasse
a discrepancia no quantitativo de beneficios pagos, deve-se lembrar que
enquanto a totalidade dos 4,3 milhoes de beneficios assistenciais pagos
pelo INSS em junho de 2014 foi estabelecida no importe de um saldrio
minimo', boa parte dos beneficios de natureza previdencidria pagos no
mesmo periodo foram estabelecidos em valores superiores ao saldrio
minimo nacional®.

Desta feita, se a seguridade social exerce “papel fundamental na
protecdo da sociedade frente a riscos sociais como desemprego, idade
avangada e incapacidade laboral, além de combater ou amenizar a pobreza”,
os numeros indicam que a maior parcela dessa responsabilidade caberia
a previdéncia social.

Enquanto os beneficios assistenciais previstos na LOAS tem
por destinatarios aquela parcela da populagdo que vive a margem do
sistema econdmico-social®’, a previdéncia social tem publico distinto,
promovendo — ao menos esse é o discurso oficial —a protegio dos individuos
economicamente produtivos e seus dependentes em situagdes temporarias
ou permanentes de contingéncia social que inviabilizem o sustento por

19 O beneficio de prestagio continuada — BPC, previsto no art. 2o, I, “¢”, da Lei no 8.742/93, pago pelo INSS
aos idosos e deficientes incapazes de prover o préprio sustento nos termos da mesma lei, foi fixado em

um saldrio minimo.

20 Nos termos da Portaria Interministerial MPS/MF no 18, de 09 de janeiro de 2015, o valor minimo do
beneficio de natureza previdencidria a ser pago pelo INSS no ano de 2015 é de R$788,00, exatamente o
valor do saldrio minimo nacional em 2015 e, consequentemente, o valor dos beneficios assistenciais da
Lei no 8.742/93. Entretanto, conforme as regras de célculo de beneficios previdenciarios previstas na
Lei no 8.218/91, esses beneficios podem alcangar valores mais elevados, limitados apenas, a excegdo do
beneficio de salario-maternidade, ao teto do regime, atualmente fixado em R$4.663,75.

21 O BPC tem por destinatérios a pessoa acometida de grave deficiéncia fisica ou psiquica ou idade
avangada, se esses fatores implicarem na impossibilidade de exercicio de atividade laboral e a pessoa nio
possuir meios de prover a prépria manutengio ou té-la provida por sua familia. Em outras palavras, os
beneficidrios da LOAS integram a parcela da populag¢do a margem do sistema econ6émico e, como o valor
mensal dos beneficios pagos se limita a um salario minimo, em verdade a assisténcia social praticada
no Brasil com amparo na citada Lei ndo permite a inserco social e econémica ou o patamar minimo

civilizatério. Quando muito, lhes estende a sobrevida.
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meio da prépria atividade laboral e, consequentemente, a continuidade da

22

vida com dignidade®*.

Exatamente por esse motivo o rol de beneficios previstos e pagos pela
previdéncia social €, ao contrario do rol de beneficios assistenciais, de larga
extensdo. Previu o legislador, nio apenas um beneficio previdencirio para
cada tipo de infortiinio, como também estabeleceu regras para percepgio
desses beneficios que, de um lado, estimulassem o individuo a se inserir
no sistema e, de outro, premiassem com maiores valores aqueles que
permanecessem mais tempo em atividade laboral e, preferencialmente,
auferindo rendas mais elevadas.

Tal fato salta aos olhos tanto pela leitura, mesmo superficial, das
regras de caréncia para gozo dos diversos beneficios previdenciarios e pela
comparagio das férmulas de calculo das duas modalidades de aposentadoria
voluntaria no RGPS: aposentadoria por idade e aposentadoria por tempo de
contribuigio®, consideradas os beneficios previdencidrios por exceléncia.

Nio se quer dizer, com isso, que assisténcia e previdéncia social
tenham, na esséncia, fundamentago tedrico-juridica distinta, afinal, ambas
figuram no texto constitucional como instrumentos para a concretizago
de direitos sociais, perpassadas por uma “simbologia semelhante e clara:
o risco a que qualquer cidadéo estd sujeito (de ndo conseguir seu préprio
sustento e cair na miséria) deixa de ser um problema individual e passa a

constituir uma responsabilidade social, ptiblica”.**

Nio obstante isso, a tutela conferida pela assisténcia social se sustenta
na ideia da protegiio dos outros, dos nio adaptados ou nio inseridos no
sistema, beirando a comiseragio, como j4 restou estampado, inclusive, em
decisdo do Superior Tribunal de Justi¢a®. Por sua vez, a tutela da previdéncia

22 Nesse sentido SPECHOTO, Karina. Dos Regimes Préprios de Previdéncia Social. Sao Paulo: LTr, 2010. p.
29; TISUTIYA, op. cit., p. 193; e CASTRO, Carlos Alberto Pereira de; LAZZARI, Jodo Batista. Curso
Elementar de Direito Previdencidrio. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 32.

23 Tais regras encontram-se previstas nos arts. 24 a 38 e 48 a 58 da Lei no 8.213/91.

24 PALMISCIANO, Ana Lufsa de Souza Correia de Melo. Tendéncias da seguridade na contemporaneidade
—a polémica das reformas da previdéncia no Brasil. Revista de Previdéncia Social, Ano XXXV, n. 369, Sdao
Paulo: LTr, ago. 2011. p. 707.

25 De fato, em acérdio da lavra do Min. Félix Fischer, considerou-se que “a assisténcia social foi criada com
o intuito de beneficiar os miseraveis, pessoas incapazes de sobreviver sem a a¢do da Previdéncia” (RESP
397943/SP, 5a Turma, rel. Min. Félix Fischer, DJ 18.03.2002. p. 300).
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26

social se destina aos semelhantes, normais, enfim, os integrados*® que,
em determinado momento de sua vida, tornaram-se elegiveis a um dos
beneficios do seguro social contratado.

Para esses, os semelhantes, o discurso juridico oficial de
fundamentagio da previdéncia social é o de que “o fim pretendido é a
garantia plena da manutengéo do segurado e seus dependentes em caso de

» 97

algum advento infeliz, como a doenga, a invalidez ou mesmo a velhice”.

Por esse discurso, o cidaddo integrado a previdéncia social poderia
conduzir sua vida com a tranquilidade e seguranga de saber que o sistema
previdenciario o ampararia, garantindo-lhe a manutengéo do patamar de
vida, sempre que necessario, como bem se percebe na redagdo original do
art. 201 da Constitui¢io®.

O legislador constituinte de 1988, em relagdo ao papel da previdéncia
social como instrumento de concretizag¢do de direitos sociais, buscou se
aproximar da perspectiva do welfare state®”. Entretanto, cinco anos apés
a promulgagido da Constituigio de 1988, o discurso econémico, sustentado
nas ideias da exigéncia mercado e da necessidade de contengdo do déficit
publico iniciaram um processo de reforma das regras previdenciarias
brasileiras, atingindo primeiramente os RPPS dos servidores civis — cuja
primeira alteragdo se deu com a Emenda Constitucional n° 03, de 17 de
margo de 1993 — e, alguns anos depois, 0 RGPS — reformado em nivel
constitucional pela primeira vez por meio da Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998 — de tal profundidade que, a nosso ver,
descaracterizou de maneira profunda o discurso original.

Por opg¢do metodolégica, vez que seria dificil trabalhar-se
extensamente todo o arcaboug¢o de reformas tanto no RGPS como nos
RPPS nos limites do presente ensaio, sera apresentado, no tépico seguinte,
em linhas gerais, o conjunto de reformas normativas implementado no
primeiro deles a partir de 1998.

26 FOUCAULT, Michel. Ditos ¢ escritos: Etica, estratégia, poder-saber. v. IV. Tradugado de Vera Liicia
Avellar Ribeiro. Rio de Janeiro: Forense Universitario, 2008. p. 369.

27 IBRAHIM, 2011, op. cit., p. 22.

28 Para evitar que a insergio do texto integral do art. 201 da Constitui¢ao Federal de 1988, dada sua
extensio, torne a leitura enfadonha, deixaremos de fazé-la, remetendo, entretanto, o leitor ao texto
original da Constitui¢do. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/

Constituicao.htm>.

29 TISUTIYA, op. cit., p. 208.
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1 A REFORMA PREVIDENCIARIA BRASILEIRA: BREVES ANALISES
SOBRE OS TRES TEXTOS NORMATIVOS MAIS POLEMICOS

Mal promulgada a Constitui¢do Federal em 1988 e publicadas as leis
de custeio e beneticio do RGPS — respectivamente as Leis n* 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, respectivamente —, ja na primeira metade da
década de 1990 se langava a discussio em torno da necessidade de reforma das
regras de custeio e, principalmente, beneficios previdencidrios. Tal discussdo
se centrava na tese de que a estrutura conferida ao RGPS, com extenso rol
de direitos ndo comportaria, em médio e longo prazo, o volume de beneficios
a conceder, especialmente se considerados a curva demogriéfica brasileira
projetada para o Século XXI e os problemas econ6micos nos dmbitos interno
e internacional®. Inicia-se, entdo, todo um projeto que tem marcado a politica
publica brasileira desde meados da década de 1990 até o corrente ano de 2015.

Para o alcance do objeto de investigagdo deste ensaio, tragaremos
breves analises sobre trés textos normativos reformadores do RGPS editados
nos anos de 1998, 1999 e, mais recentemente, 2014. O primeiro desses
textos normativos é a Emenda Constitucional n°20/98, o segundo é a Lei
n°9.876/99 e o terceiro a Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de
2014, posteriormente convertida na Lei n® 13.185, de 17 de junho de 2015.

O argumento elementar suscitado para a reforma da previdéncia no
Brasil, eminentemente economicista, se sustenta sobre a teoria da reserva
do possivel, cunhada no Estado Aleméao na década de 1960, importada de
maneira nio fidedigna, como bem ensina Claudia de Oliveira Fonseca:

A teoria da reserva do possivel, também denominada de reserva do
financeiramente possivel, é de origem alema e foi mencionada pela primeira
vez em julgamento do Tribunal Constitucional alemio em 1960.

Nessa decisio histérica analisava-se uma demanda proposta por estudantes
que nio tinham sido contemplados com uma vaga em escolas de medicina
de Hamburgo e Munique, em virtude da politica de limitagdo do nimero de
vagas em cursos superiores. Ao decidir a questio o tribunal entendeu que
o direito a prestagio positiva por parte do Estado — nesse caso especifico,
o aumento do nimero de vagas nas universidades — encontra-se sujeito
a reserva do possivel, no sentido daquilo que o individuo pode esperar,
de maneira racional, da sociedade. Na ocasifo, o Tribunal Constitucional
Federal alemdo decidiu que ampliar o niimero de vagas nas universidades

30 OLIVEIRA, op. cit., p. 75.
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sacrificaria outros servigos publicos em decorréncia da onerosidade excessiva
e da escassez de recursos, em parte decorrente do perfodo pds-guerra.

No Brasil a teoria ganhou novo contorno e uma interpretagio distinta daquela
oriunda do seu surgimento. [...]] a versdo brasileira da teoria da reserva
do possivel vem se fundamentando na afirmagio de que as necessidades
humanas sfo infinitas e os recursos financeiros para atendé-las sdo escassos.
Dessa forma, em intimeras situagdes quando o cidaddo exige a efetivagdo
de determinado direito fundamental, o ente estatal afirma néo ser possivel
face as limitagoes de ordem econdmica.”

Essa interpretagdo abrasileirada da teoria da reserva do possivel
ganhou for¢a em um periodo de relativa instabilidade econémica tanto
por conta do cendrio de crise econdmica em ambito interno e internacional
como por conta do discurso economicista, fortalecido ap6s o Consenso
de Washington, e, como consequéncia, os rumos das politicas publicas
brasileiras — especialmente as relacionadas ao funcionamento dos 6rgéos
estatais e a previdéncia social — passaram a ser tragados mais em razio
de exigéncias e compromissos com érgdos financeiros internacionais para
melhoria do risco Brasil do que em razio da necessidade de concretizagio
dos direitos sociais constitucionalmente estabelecidos®.

Aliés, o fato do discurso e das medidas concretas em torno da
necessidade de reforma do sistema previdencidrio por conta da necessidade
de supostas adequagdes econdmico-fiscais estarem presentes do Brasil ha
um quarto de século demonstra que nio se trata de um discurso deste ou
daquele governo, desta ou daquela veia politica. Longe disso, os mesmos
argumentos — a serem rapidamente apresentados ao longo do presente
tépico — guiaram as propostas de reforma previdencidria defendidas e
implantadas pelos governos dos presidentes Fernando Henrique Cardoso,
Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Vana Roussef, ndo obstante tratarem-se
de presidentes vinculados a partidos politicos distintos e até mesmo rivais e,
teoricamente, orientados por visdes politicas e macroecondémicas dispares,
o primeiro deles membro do Partido da Social Democracia Brasileira,
enquanto os dois ultimos vinculados ao Partido dos Trabalhadores.

A primeira reforma de impacto no RGPS apés a Constituig¢ido de 1988
foi realizada por meio da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro
de 1998, que alterou significativamente os arts. 201 e 202 da Constituigdo

31 FONSECA, op. cit., p. 139.
32 TISUTIYA, op. cit., p. 208
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Federal com fincas a estabelecer, como novo parametro condutor do sistema
previdenciario a busca pela preservagio do equilibrio financeiro e atuarial.
A partir desse novo parametro, a “Previdéncia Social dever4, na execugio da
politica previdencidria, atentar sempre para a relagdo entre custeio e pagamento
de beneficios, a fim de manter o sistema em condi¢des superavitarias”.*”

As consequéncias da adog¢do desse novo pardmetro foram
imediatamente sentidas.

De plano, a ja citada Emenda Constitucional n® 20/98 alterou a
regra para reajuste dos beneficios previdencidrios, permitindo ao legislador
ordindrio o estabelecimento de indices de reajuste mais baixos o que,
consequentemente, tem levado ao achatamento dos beneficios, em especial os
de aposentadoria e pensio por morte. Além disso, a emenda constitucional
eliminou o beneficio de aposentadoria voluntéria proporcional, que até
entdo era permitida ao segurado que contasse com, no minimo, trinta
anos de atividade se homem, e vinte e cinco se mulher.

No ano seguinte, 1999, uma complementagio da reforma iniciada pela
Emenda Constitucional n° 20 foi implementada, dessa vez por meio da Lei
n°9.876, de 26 de novembro de 1999, de autoria do Poder Executivo, a qual
instituiu o polémico fator previdenciario. Trata-se o fator previdencidrio, em
linhas gerais, de um indice acrescido a formula de célculo dos beneficios de
aposentadoria voluntaria por idade e por tempo de contribui¢do que pode
levar a redugdo do valor inicial do beneficio caso o segurado, embora conte
com o tempo minimo de contribuigdo exigido, no momento da solicitagdo
conte com idade menos avancada.

A tese do governo, ao apresentar a Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n° 1.527/99, aprovado em tempo recorde pelo Congresso
e transformado, ainda no ano de 1999, na citada Lel n° 9.876/99, era a
de que o fator previdencidrio, de um lado, desestimularia as chamadas
aposentadorias precoces, fomentando os segurados a permanecerem por
mais tempo no mercado de trabalho, adiando sua aposentadoria para
quando o impacto do fator previdenciario no cdlculo do beneficio restasse
nulo ou, pelo menos, muito pequeno; e, de outro, geraria economia aos
cofres publicos ao longo dos anos, ja que os individuos que, por acaso,
se aposentassem precocemente sofreriam consideravel redugdo em seu

33 CASTRO; LAZZARI, op. cit., p. 65.
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beneficio e essa redugiio resultaria em menor énus ao sistema, mesmo que
os segurados gozassem de seus beneficios anos a fio*.

De fato, mais de quinze anos apés a edigiio da Lei n° 9.876/99,
grande é o nimero de segurados que, ao se aposentarem, sofreram a
redugio do valor de seu beneficio inicial por conta da incidéncia do fator
previdenciério. Contudo, a pretensa redugio de custos, pelo que se verifica a
partir dos nimeros mensalmente informados pelo INSS néo saiu do campo
argumentativo, ja que a economia alcangada pelo fator previdenciario tem
sido insignificante face ao custo mensal do regime.

E, se para o Estado o fator previdencidrio foi de pouca utilidade, ja
que a economia, como mencionada, tem sido infima, para os segurados, o
dano sofrido se mostra de grande monta, ja que, em sua maioria, o impacto
do fator previdencidrio no valor do beneficio reduziu consideravelmente o
padrio de vida, padrio esse que anualmente se vé ainda mais reduzido pelo
fato da corregdo monetaria dos beneficios previdenciarios fixados acima
do saldrio minimo se pautar, como ja mencionado, por indices mais baixos.

Aliés, a comprovagio de que o fator previdencidrio nido cumpriu o
papel é apresentada com clareza solar ja nas primeiras linhas da exposi¢do
de motivos da Medida Proviséria n° 664, de 30 de dezembro de 2014. No
texto, seus autores, os Ministros de Estado Garibaldi Alves Filho, Miriam
Aparecida Belchior e Guido Mantega sustentam que:

[..J em fungdo do processo de envelhecimento populacional, decorrente
da combinagio de queda da fecundidade e aumento da expectativa de
vida, havera um aumento da participac¢do dos idosos na populagio
total e uma piora da relagio entre contribuintes e beneficidrios. A
participagio dos idosos na populagéo total deverd crescer de 11,3%, em
2014, para 33,7% em 2060, conforme dados da proje¢do demografica
do IBGE. Como resultado, o relatério de avaliagdo atuarial e financeira
do RGPS, que faz parte dos anexos do Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias (PLDO), estima o crescimento da despesa, em % do
PIB, do atual patamar de 7% para cerca de 13% em 2050.*

34 O PL no 1.527/99, acompanhado da justificativa apresentada pelo Ministério da Previdéncia Social para
sua propositura encontra-se disponivel, em seu inteiro teor, no sftio eletrénico: <http://www.camara.
gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1124289&filename=Avulso+-PL+1527/1999>.

35 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social; Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento.
Exposi¢do de Motivos Interministerial no 00023/2014. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/
ccivil_08/_Ato2011-2014/2014/ Exm/ExmMPv664-14.doc> Acesso em 22 jan. 2015.
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Para tentar — mais uma vez — solucionar o problema de caixa do
RGPS, o Estado Brasileiro lancou mio de medidas limitadoras do acesso
do segurado e seus dependentes a beneficios previdenciarios.

Dessa vez, alterou-se o regramento dos beneficios de pensdo por
morte, estabelecendo prazos de caréncia e limitando o acesso de certos
dependentes®, auxilio-doenga, elevando o perfodo de auséncia da atividade
laboral do segurado empregado necessario a percepgao do beneficio. O tinico
critério levado em conta pelo Estado foi o do custo do beneficio aos cofres
publicos, mascarado, por 6bvio, pelo argumento da necessidade da medida.

[..] Torna-se ainda mais evidente a relevincia e urgéncia das medidas
ora propostas quando se analisa a evolugio das despesas com o beneficio
de pensio por morte.

5. A despesa bruta com pensdo por morte no ambito do RGPS cresceu do
patamar de R$ 39 bilhdes, em 2006, para R$ 86,5 bilhdes em 2013 e, portanto,
mais que dobrou em valores nominais no perfodo (alta de 121,5%), com um
crescimento médio anual de cerca de 12% a.a.. Em termos da despesa em
% do PIB, os pagamentos com pensdo passaram de 1,6% do PIB, em 2006,
para cerca de 1,8% em 2013, apenas considerado o RGPS, sem levar em
consideragio os Regimes Préprios de Previdéncia dos servidores publicos. A
quantidade de pensdes emitidas e a duragfo média do beneficio também tém
crescido ao longo do tempo. O total de pensdes no &mbito do RGPS passou
de 5,9 milhdes, em dezembro de 2005, para cerca de 7,4 milhdes em outubro
de 2014, um incremento de cerca de 1,5 milhdo no periodo. A duragio média
dos beneficios cessados passou do patamar de 13 anos, em 1999, para 16
anos em 2012, reflexo, entre outros fatores, do aumento da expectativa de
vida e sobrevida e das atuais regras de concessdo. Considerando as pensoes
por morte cessadas em 2013, cerca de 20,3 mil tiveram duragio de 85 anos
ou mais. Esse impacto na duragio afeta, consequentemente, a despesa total
com esses beneficios, na medida em que essa despesa é resultado do produto
do valor do beneficio pelo tempo em que séo pagos. O incremento da despesa
por si s6 ndo é um problema, quando representa maior nivel de protegdo,

36 Pela nova regra, o conjuge ou companheiro supérstite nio terd direito & pensdo por morte caso a unido
conte com menos de dois anos no momento do passamento do segurado, salvo se o 6bito decorrer de
acidente ou se o conjuge ou companheiro supérstite for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitagao
para o exercicio de atividade remunerada que lhe garanta subsisténcia, mediante exame médico-pericial
a cargo do INSS, por doenga ou acidente ocorrido apés o casamento ou inicio da unifo estével e anterior
a0 6bito. Além disso, alterou-se o regramento de partilha das cotas de pensio entre os dependentes e o

tempo de vigéncia do beneficio para os conjuges ou companheiros supérstites em razao de sua idade.
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mas certamente nio é recomendavel quando decorre de regras inadequadas
de concessdo e também pressiona a carga tributdria.

6. Nesse sentido, o primeiro ponto de destaque é a inclusio de caréncia
de 24 (vinte e quatro) meses para gozo do beneficio da pensio por morte,
ressalvadas, obviamente, algumas hipéteses, como a morte decorrente de
acidente do trabalho ou doenga profissional ou do trabalho e nos casos
em que o segurado ja estava em gozo de auxilio-doenga ou aposentadoria
por invalidez. Hoje o beneficio ndo possui caréncia, o que tem permitido
que o recolhimento da contribui¢io, pelos dependentes, em nome do
segurado, possa ocorrer, até mesmo, apés a morte do segurado, pois o
prazo de pagamento da contribuigio previdencidria ocorre somente no
més seguinte a competéncia que deu origem ao fato gerador tributario.
O auxilio-reclusio, que atualmente ndo tem caréncia, também passaria a
exigir dois anos de caréncia, pois sua regra de célculo é idéntica ao célculo
do beneficio da pensio por morte.

7. De igual maneira, é possivel a formalizagdo de relagdes afetivas, seja
pelo casamento ou pela unido estével, de pessoas mais idosas ou mesmo
acometidas de doengas terminais, com o objetivo exclusivo de que o beneficio
previdenciario recebido pelo segurado em vida seja transferido a outra pessoa.
Ocorre que a penséo por morte nio tem a natureza de verba transmissivel
por heranga e tais unides desvirtuam a natureza da previdéncia social e a
cobertura dos riscos determinados pela Constituigio Federal, uma vez que
a sua tnica finalidade é de garantir a perpetuagdo do benetficio recebido em
vida para outra pessoa, ainda que os lagos afetivos nfo existissem em vida com
intensidade de, se ndo fosse a questio previdencidria, justificar a formagéo
de tal relagao. Para corrigir tais distor¢des se propde que formalizagdo de
casamento ou unido estavel s6 gerem o direito a pensdo caso tais eventos
tenham ocorrido 2 anos antes da morte do segurado, ressalvados o caso
de invalidez do cdénjuge, companheiro ou companheira apds o inicio do
casamento ou unido estdvel, e a morte do segurado decorrente de acidente.”

Todo esse processo de reforma previdenciaria, iniciado no Brasil

ainda na década de 1990 e que ainda se desenvolve na segunda década do
Século XXI, sempre voltado a restri¢do do acesso de segurados e seus
dependentes ao rol de beneficios previdenciarios, exige, inevitavelmente
que se indague se, de fato, no Brasil, o sistema de previdéncia social objetiva
efetivamente a concretizagio de direitos sociais, tal como se demonstrou

37

BRASIL. Ministério da Previdéncia Social; Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento.

Exposigao de Motivos Interministerial no 00023/2014. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/
ccivil_08/_Ato2011-2014/2014/ Exm/ExmMPv664-14.doc>. Acesso em: 22 jan. 2015.
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ser o discurso original, ou se, em verdade, simplesmente cumpre um papel
de controle da massa pelo poder, tal como desvelado por Michel Foucault.

Isso porque, desde o advento da Constitui¢do Federal de 1988 e da
edigdio da Lei n°® 8.218/1991, todas as reformas implementadas no ordenamento
previdencidrio brasileiro foram norteadas pelos mesmos argumentos, a
dizer, a necessidade de adequagdo das condig¢des e requisitos de acesso aos
beneficios previdenciarios em razdo do envelhecimento da populagio brasileira
e do suposto déficit nas contas publicas do Regime Geral de Previdéncia
Social. E, desta feita, tais reformas sempre levaram ao enrijecimento das
condicoes de acesso aos beneficios previdencidrios, seja em relagio aos
proprios segurados, como na institui¢do do fator previdencidrio, por exemplo,
seja, mais recentemente, em relacdo aos seus dependentes.

Os argumentos sdo sempre os mesmos, como por exemplo os
problemas da elevagio da expectativa de vida dos brasileiros, da estabilizago
da pirdmide de natalidade/mortalidade, do aumento do ntimero de jovens
vilvas, fatos que pretensamente estariam a pesar sobre os parimetros
utilizados nos célculos atuariais, sinalizando para a insustentabilidade
do regime previdencidrio geral a médio e longo prazo.

Tal discurso é diariamente reproduzido nas mais diversas instancias
da vida politica brasileira, em manifestagdes tanto de membros do Poder
Executivo, como do Poder Legislativo, transmitidos a populagdo como
verdades absolutas e inquestionaveis pelos meios de comunicagio social
de massa, seja nos jornais televisivos, nos jornais escritos ou nas midias
eletrdnicas. O problema é que o discurso economicista tem se apresentado
como o Unico dotado de cientificidade e, consequentemente, elevado quase
ao grau de um dogma impossivel de ser questionado.

3 A PREVIDENCIA SOCIAL BRASILEIRA SOB A PERSPECTIVA DA BIO-
POLITICA FOUCAULTIANA

O discurso econdmico neoliberal, estruturado, entre outros,
nos estudos e pesquisas econdmicas desenvolvidas na Universidade de
Chicago, ainda na década de 1960, alcangou defensores em nivel mundial,
tornando-se, ao longo das quatro décadas seguintes, o discurso econémico
hegemonico, perdendo parte de sua forga apenas no final da década de 2010
em razdo das crises financeiras norte-americana e europeia. Norteados
pelas diretrizes desse discurso neoliberal, os Estados que construfam
seus aparatos de protecdo social ao longo do Século XX sob a matriz
do welfare state, iniciaram, a partir da década de 1980, um processo de



122 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 14, n. 03, p. 105-130, jul./set. 2015

revisdo dessa estrutura, chegando, em alguns casos, a reduzi-la a niveis
abaixo do minimo necessario.

Curiosamente, o Brasil, a0 menos no campo dos discursos politico
e juridico oficiais, como j4 demonstrado desde o primeiro capitulo, trilhou
sentido diverso. Desde a segunda metade da década de 1970 e durante
toda a década de 1980, o movimento no aparato de seguridade social
brasileiro foi de crescimento, provavelmente devido as tensdes politicas
entdo existentes. Nesse sentido, Assembleia Nacional Constituinte, ao
promulgar a Constituigdo de 1988, manteve o curso, estabelecendo as
bases de um sistema de seguridade social condizente com a universalidade
desejavel, em clara aproximagio com o pensamento de Herbert Marcuse™.
Isso porque o discurso referente a seguridade social, naquele momento,
se mostrou uma conquista histérica nio relacionada a nenhum governo.

O problema é que essa linha de atuagdo contrariou a légica do
mercado, ja que mais de dez porcento do gasto ptblico, em relagdo ao
PIB, passariam a ser destinados, com mando constitucional, aos direitos
sociais®. Nesse contexto, o receio quanto ao preco a ser pago por tal
sistema, gerou celeuma, notadamente entre os afiliados ao pensamento
neoliberal ja que, como esclarece Guilherme Castelo Branco:

[.J aseguridade social, tal como a entendemos a partir do que dizem os
especialistas neste assunto, engloba um conjunto complexo e interligado
de instituigdes, com amplos efeitos econdmicos face as populagdes, tais
como a Previdéncia Social, a Assisténcia Social e a Satde Publica, e seu
lugar nas estruturas politicas e econdmicas na modernidade é gigantesca
[..] o somatdrio destes aspectos faz do sistema de seguridade social
algo tdo grande que seu or¢amento, e muitas vezes seu déficit chega
a ser maior que a prépria arrecadagio do pafs no qual existe. Por isto,
ndo seria errado pensar que o sistema de seguridade social encerra nele

mesmo grande parte do dispositivo biopolitico, no entender filoséfico.*

A partir daf foi que se levantou a bandeira da necessidade de
desconstrugio de tal conquista por meio do enrijecimento para a concessao
dos beneficios previdencidrios. Note-se que, que num claro movimento
biopolitico, o discurso economicista de justificagio das reformas, apoiado

38 MARCUSE, Herbert. 4 grande recusa hoje. Petrépolis: Vozes, 1999, passim.
39 FAGNANTI, Eduardo. Previdéncia Social e Constituigdo: qual é a visdo dos juristas? Tributagdo em
Revista, Ano 16, n. 57. Brasilia: Sindifisco Nacional, jul./dez. 2010. p. 30.

40 CASTELO BRANCO, Guilherme. A seguridade social em Michel Foucault. Ecopolitica (Revista da
PUCSP), n. 05. Sio Paulo. PUC SP, jan./abr. 2013. p. 79.
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em expressdes-chave como déficit e rombo da previdéncia perante uma
populagdo ainda traumatizada pelos efeitos da recessio econdmica, ocorrida
na década de 1980 e primeira metade da década de 1990, teve — e ainda
tem — o conddo de alcangar apoio e ares de legitimidade até mesmo perante
os destinatérios diretos e beneficidrios do sistema de previdéncia social —
diretamente atingidos negativamente pelo conjunto de reformas.

E, nessa toada, seguem descaracterizando e contradizendo o discurso
constitucional, que apesar dos ares de conquista, se mostrou, no caminho
da concretizagdo, como um mero engodo ainda distante de concretizagao.

A universalidade contida no discurso de previdéncia social emergente
tinha que ser combatida, pois o desejavel é

Que a acumulagio criada com tais poupangas seja uma real fonte de lucro
para as classes altas e fator de normalizagio da vida das classes populares,
tal foi o cerne dessa entrevista. £ neste contexto que se inicia a estruturagio
do sistema de seguridade social, que existe segundo a légica do capitalismo,
reproduzindo a hierarquia e a desigualdade social existente.*

Por sua vez, a tese da reducdo de desigualdade, ndo podia ser
tolerada a ja que, na perspectiva neoliberal, ndo competiria ao Estado
Contemporaneo interferir nas estruturas sociais sob o fundamento de
instituir politicas sociais que adotem a igualdade como objetivo. Longe

disso, deveria deixar a desigualdade agir*.

Tais tentativas de desconstrugio, alids, ndo surgiram apenas depois
da Constituigdo de 1988, mas sim, durante sua proépria elaboragio e com
argumentos que deixavam clara a contrariedade de importantes detentores
de poder, na concepgio foucaultiana melhor denominadas biopoder*®.

Sem duavida, ponto de maior tensdo foi o capitulo sobre a Seguridade
Social. Ainda durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte nio
faltaram argumentos falaciosos de que o déficit da seguridade destruiria as contas
publicas. Néo foram raros os esfor¢os para provar a inviabilidade financeira da
Previdéncia bem como as intimeras propostas para extinguir direitos e conquistas.

41 CASTELO BRANCO, op. cit., p. 81.

42 FOUCAULT, Michel. Seguranga, Territério, Populagdo. Tradugdo de Eduardo Brando. Sao Paulo:
Martins Fontes, 2008. p. 14:8.

43 DUARTE, André. Biopolitica e resisténcia: o legado de Michel Foucault. In: RAGO, Margareth;
VEIGA-NETO, Alfredo (org). Figuras de Foucault. Belo Horizonte: Auténtica, 2006. p. 47.
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3.1 A ingovernabilidade

Toda a linha argumentativa do discurso economicista voltado a
restri¢do dos beneficios previdencidrios, seja em seu quantitativo, seja nas
regras de acesso aos mesmos, se sustenta na tese da ingovernabilidade
(FAGNANT, 2010, p. 30), segundo a qual, o elevado peso financeiro desses
beneticios nas contas publicas inviabilizariam a destinagdo orgamentaria
para outras dreas de atuagdo do Poder Publico igualmente necessitadas.

Essa tese, embora fortalecida somente a partir da década de 1990,
desde a Assembleia Nacional Constituinte, j4 encontrava adeptos, como,
por exemplo, o deputado José Lourenco, lider do entio Partido da Frente
Liberal (atualmente Democratas) que, curiosamente — ja que se tratava de
um deputado constituinte — chegou a defender o encerramento da referida
Assembleia por um ato do Poder Executivo tendo em vista as indimeras
concessdes soclais em vias de implantagio no texto constitucional em
elaboragio. Na mesma linha era a viséo, a época, da Presidéncia da Republica,
externada pelo entdo Presidente da Republica, José Sarney, as vésperas da
votagdo final do texto, em rede nacional de comunicagio, para “alertar o povo
e os constituintes” quanto aos “perigos” que algumas das decisdes contidas
no texto aprovado no primeiro turno representavam para o futuro do pafs**.

E bem verdade que, ainda a época, muito em razdo do momento
politico por que passava o Estado brasileiro, a tese da ingovernabilidade
nido logrou éxito, contra ela se levantando nomes como o do também
deputado constituinte Ulisses Guimaries™.

Nio obstante a vitéria momentanea da tese da imprescindibilidade da
seguridade social e, por 6bvio, também da previdéncia social, tal como langadas
no texto original da Constituigdo Federal, como resultado dos movimentos
sociais aqui referidos desde o tépico inicial, o fato é que, poucos anos mais tarde,
a tese contraria retomou folego e, desde entdo, tem embasado as infindéaveis

44 FAGNANTI, op. cit,, p. 32.

45 Durante a Assembleia Nacional Constituinte, o entdo Deputado Constituinte Ulisses Guimardes assim
se manifestou: Senhores constituintes: a Constituigdo, com as corregdes que faremos, sera a guardia da
governabilidade. A governabilidade estd no social. A fome, a miséria, a ignorancia, a doenca inassistida
sdo ingovernéveis. A injustica social é a negagio do governo e a condenagio do governo [...]. Repito: esta
serd a Constituigdo Cidada, porque recuperard como cidadios milhdes de brasileiros. Cidadao é o usuédrio
de bens e servigos do desenvolvimento. Isso hoje ndo acontece com milhdes de brasileiros segregados
nos guetos da perseguicio social. Esta Constitui¢do, o povo brasileiro me autoriza a proclama-la, nao
ficard como bela estétua inacabada, mutilada ou profanada. O povo nos mandou aqui para fazé-la, nao
para ter medo. [...]. (GUIMARAES, Ulysses. A Constituigio Cidada. Revista Juridica Virtual, v. 06, n.
62, Brasilia: Presidéncia da Republica, jul. 2004. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
revista/Rev_62/panteao/panteao.htm>. Acesso em: 20 jan. 2015).
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reformas previdencidrias. Isso, a nosso ver, ndo deixa dtvidas de que, no Brasil
da dltima década do Século XX e das duas primeiras décadas do Século XXI,
a seguridade — e a previdéncia social — tem consistido em mais uma, e talvez
uma das mais potentes, engrenagens do biopoder, como também ja defendeu
Guilherme Castelo Branco, para quem “a massa dos homens que estéo sujeitos
ao controle racional e a gestdo do Estado, a populagio, é entendida, sobretudo,

como o conjunto dos individuos que estéo submetidos as técnicas de biopoder”.*¢

Nio se trata, é preciso que o leitor perceba isso, de um discurso
panfletdrio antieconémico ou antimercado. Alids, uma das defesas sempre
empregadas pela tese economicista é a de que seu caminho seria o tnico
efetivamente seguro e sustentavel e que qualquer insurgéncia ndo passaria
de uma manobra oposicionista, sempre primando pela implantagdo do medo
nio apenas ho campo subliminar, mas também no liminar do pensamento
coletivo. Nesse sentido, a fala de Maflson da Nobrega é emblematica:

Os constituintes erigiram uma obra arcaica e sem originalidade.
Buscaram distribuir uma riqueza que nio existia. Ndo perceberam as
transformagdes que havia tornado obsoletas as normas com as quais
pretendiam forjar uma nova sociedade. Avangaram no restabelecimento
de direitos individuais e das institui¢des democréticas, mas introduziram
privilégios corporativistas, moveram-se por preconceitos anticapitalistas
e adotaram visdes de mundo equivocadas. A constitui¢io de 1988 nasceu
velha e se tornou um obstéculo ao desenvolvimento. Podemos consumir
duas geragdes buscando eliminar seus graves defeitos.*’

Curioso é que Michel Foucault, anos antes, ao escrever seu
Seguranga, Territério e Populagio ja denunciava esse fato: “[...] este estado
de ‘governamento’ lida essencialmente com a populagéo, tem a populagéo
como referéncia e utiliza a instrumentalidade do saber econémico, e

corresponde a uma sociedade controlada por dispositivos de seguranga”.**

Explicando de outra maneira: o discurso juridico oficial de estruturagio
do sistema de seguridade, como ja esclarecido no inicio deste ensaio, se sustentou
— como ainda se sustenta — na tese de que ela, a seguridade, representa os
frutos dos movimentos sociais reivindicatérios, uma efetiva vitéria do povo
sobre o pensamento liberal entdo dominante. E, de fato, ao que parece pela

46 CASTELO BRANCO, op. cit., p. 78.
47 NOBREGA, Mailson. O futuro chegou. Sao Paulo: Globo, 2005.
48 FOUCAULT, 2008, p. 113.
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analise das falas de alguns dos deputados constituintes, a época da elaboragdo
da Constitui¢io Federal de 1988, fora exatamente isso que aconteceu.

Entretanto, passado o momento inicial, o sistema de seguridade — e
dentro dele, o da previdéncia social — restou novamente apropriado pelo
Poder, como “grande parte do dispositivo biopolitico, no entender filoséfico™*

Isso porque a forma como restou estruturada, apds tantas reformas
legislativas desde a metade da década de 1990, conformou a previdéncia social —
como ja mencionado, o grande brago da seguridade — de maneira a, de um lado,
dela excluir a consideravel parcela da populagéo que ndo pode preencher todos
0s requisitos seja para alcangar a condi¢do de segurado, seja para fazer jus ao
gozo de seus beneficios e, de outro, pelo crescente endurecimento das cldusulas
do contrato previdenciario e achatamento do valor dos beneficios pagos™.

Muito embora o discurso oficial se mantivesse no patamar da
universalidade de atendimento as demandas sociais, a prética da seguridade
apontava para uma seletividade cada vez maior, hum auténtico avango
estrutural tipico das estruturas de biopoder, as quais se concretizam tanto
pela integragdo como pela marginalizagdo®.

E atualmente, gragas a capilarizagdo do discurso economicista no
imagindrio coletivo brasileiro, a marginaliza¢do tem mostrado sua face de
maneira induvidosa e, o que ¢ teratolégico, fora de uma visdo de biopoder,
legitimada. Os argumentos de motivagdo das reformas previdenciarias ndo
deixam dividas sobre isso, de um lado embasados na tese da impossibilidade
de elevagdo de valores e na necessidade de contengdo de gastos, enfim, em um
discurso de austeridade econdmica; e, de outro, apresentando mecanismos de
exclusio como indispensévels a satide econémica do sistema de previdéncia,
argumento esse que busca legitimagdo na tese de que os individuos a serem
excluidos do sistema n#o passariam de aproveitadores, que devem ser
afastados para nio prejudicar os verdadeiros inclufdos.

Essa tltima tese, inclusive, restou claramente demonstrada na tltima
alteragio legislativa, implementada pela citada Medida Proviséria n° 664/2014
convertida na Lei n® 13.185/2015, por meio da qual foram atacados apenas
— no campo da previdéncia social — os jovens pensionistas, apresentados,
dessa vez, como os grandes vildes do RGPS. Note-se que, no discurso

49 CASTELO BRANCO, op. cit.,, p. 79
50 Ibidem, p. 86.

51 FOUCAULT, 20083, op. cit., p.396.
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do biopoder, esses sdo apenas a bola da vez, como outrora ji o foram os
aposentados de idade menos avangada, os afastados da atividade laboral por
motivo de doenga incapacitante e os titulares de beneficios mais elevados.

4 CONCLUSAO

A previdéncia social, no texto constitucional de 1988, foi apresentada
pela Assembleia Nacional Constituinte ao povo brasileiro, ao lado das estruturas
de assisténcia social e a satide, como um grande instrumento de concretizagdo
de direitos sociais, direitos esses hd muito ansiados. Na contramaio do discurso
economicista que, internacionalmente ja dilapidava as estruturas de welfare state,
e nacionalmente ja encontrava vozes inclusive entre seus membros, a Assembleia
Constituinte ousou e avangou como em nenhum texto constitucional ou mesmo
infraconstitucional brasileiro anterior. Poucos anos depois, entretanto, o discurso
economicista tornou-se hegemonico, orientando iniimeras e — aparentemente
intermindveis — reformas previdencidrias cada vez mais restritivas de direitos.

O argumento da “catastrofe” fiscal, ao que tudo indica, ainda
continuard sustentando o discurso econémico estatal na justificativa
das reformas previdenciarias, ainda que o outro discurso — o juridico,
oficial —ainda externe falsos paternalismos, afirmando-se permeado pela
universalidade, mas guardando, a seu modo, a velha justificativa de que as
causas do déficit da previdéncia sdo os direitos, cujos impactos financeiros
nio foram devidamente avaliados pelos constituintes.

A questdo, e esse é um ponto que, infelizmente, deixamos ainda
em aberto e marcado pela incerteza, é se em algum momento a estrutura
efetivamente instrumental de biopoder atualmente conservada pela
previdéncia social, especialmente no RGPS, tdo duramente atacada por
Michel Foucault, teréd seu véu desvestido e se mostrara tal como é.

Somente nesse momento, serd possivel a implementagio de uma
efetiva e profunda reforma previdenciaria que tenha por norte ndo apenas
a adequacgdo do sistema as supostas diretrizes e exigéncias do mercado,
problemas orgamentérios ou planilhas atuariais pura e simplesmente, mas
sim a vocagdo conferida a previdéncia social — e a seguridade social em
geral — tanto na Constitui¢do Federal de 1988 como, décadas antes, na
prépria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: a de conformar-se
como uma rede de protegdo e concretizagio de direitos humanos sociais.

Portanto, nio foi objetivo do presente texto apresentar férmulas
ou sugestdes técnicas do ponto de vista econdmico para os dilemas da
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previdéncia social, mesmo porque seriam necessdrias muito mais laudas
do que as que se dispunha.

O objeto foi, isto sim, abrir o os olhos do leitor a existéncia de uma
outra maneira de pensar os direitos sociais e a prépria previdéncia social,
alinhada nfo ao pensamento econémico — em especial o neoliberal -, mas
sim a filosofia e a biopolitica construidas a partir das ideias de Foucault,
sempre de maneira critica e preocupada com a submissdo dos argumentos
utilizados pelo Poder na estruturagio do Estado e suas relagdes com o
individuo a testes, em especial quando essas relagdes implicam a concessio
e a restrigdo de direitos e garantias individuais e sociais.
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