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RESUMO: O ano de 2008 notabilizou-se pelo colapso do sistema
financeiro mundial. Isto porque, a crise do mercado imobiliario
norte-americano afetou, de forma gravosa, diversas institui¢des
financeiras por todo o mundo. Restou claro, assim, a influenciagio
que as economias domésticas tém umas sobre as outras. Em que
pese ter tido origem em paises centrais, de economia desenvolvida,
seus reflexos e efeitos foram sentidos pelos pafses periféricos, com
economias consideradas em desenvolvimento, fato que, por si, denota
a necessidade de um novo modelo de intervencionismo, mormente
no que se refere a supervisio e regulagio do mercado bancario, que
permita que o intercambio econémico-financeiro néo se traduza em
fato impeditivo ao crescimento e ao desenvolvimento. Igualmente,
a referida crise demonstrou de forma cabal que mesmo os paises
considerados desenvolvidos nfio estdo com suas economias internas
imunes as varia¢des e flutuacdes da Ordem Internacional, havendo
necessidade de se estruturar organismos e instrumentos que se
traduzam em mecanismos efetivos de supervisdo e regulagdo. Somado
a isso, a crise da zona do euro, notadamente em Portugal, Itélia,
Irlanda, Grécia e Espanha, igualmente revelou a fragilidade do sistema
financeiro regional da Europa. Por outro lado, o constante quadro de
instabilidade politica da América Latina trouxe a lume as diversas
debilidades de suas economias domésticas. Diante desse quadro, o
direito constitucional e o direito econdmico, buscam novos paradigmas
de regulagdo estatal, com inexorédveis consequéncias no que se refere



Leonardo Vizeu Figueiredo
Gabriela Maretti 257

a configuragdo geopolitica regional. O presente artigo se propoe a
analisar os impactos juridicos e econdmicos que a Crise Financeira
do subprime norte-americano, da zona do euro e do neopopulismo
latino americano tiveram na América do Norte, Europa e na America
do Sul, com énfase nesta Gltima, inclusive no que se refere as novas
doutrinas aplicadas.

PALAVRAS-CHAVE: Teoria da Norma. Direito Constitucional.
Neoconstitucionalismo. Direito Comparado. Sistemas de Direito.
Direito Econdémico. Interveng¢io do Estado na Ordem Econdémica.

SUMMARY: The year 2008 became famous by the collapse of the
global financial system. This is because, the u.s. housing market crisis
affected so burdensome, several financial institutions around the
world. It remained unclear, so the domestic economies have influence
over each other. In spite of having originated in central countries of
developed economy, its reflections and effects were felt by peripheral
countries with economies considered in development, a fact that in
itself denotes the need for a new model of intervention, particularly
with regard to supervision and regulation of the banking market,
which allows economic and financial exchanges not translates into
fact deterrent to growth and development. In addition, the crisis
demonstrated satisfactorily that even countries considered developed
their internal economies aren’t immune to variations and fluctuations
of the international order, and there is need to establish bodies
and instruments that are translated into effective mechanisms of
supervision and regulation. In addition, the crisis of the euro area,
notably in Portugal, Italy, Ireland, Greece and Spain, also revealed
the fragility of Europe’s regional financial system. On the other
hand, the framework of constant political instability of Latin America
brought to light the many weaknesses of their domestic economies.
In this context, the constitutional law and the economic law, seek
new paradigms of State regulation, with inexorable consequences as
regards the regional geopolitical configuration. This article purport
to analyze the legal and economic impacts that the U.S. subprime
financial crisis, euro area and neo Latin American populism had in
North America, Europe and South America, with emphasis on the
latter, including as regards the new doctrines applied.

KEYWORDS: Theory of the Norm. Constitutional Law.
Neoconstitucionalismo. Comparative Law. Law Systems. Economic
Law. State Intervention in the Economic Order.
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INTRODUGAO

O presente artigo objetiva, dentro do campo filoséfico da Teoria
Norma, verificar os impactos doutrinarios que as Crises Financeiras
norte-americana do subprime, da zona do euro e do neopopulismo latino
americano tiveram sobre a ordem juridica e econdmica da América do
Norte, da Europa e da América do Sul.

Para tanto, analisard quais sdo as novas doutrinas do direito
constitucional contemporaneo, bem como as influéncias que tem na ordem
econdmica.

Ato continuo, estudar-se-a como se procederam as crises financeiras
retro mencionadas, bem como quais os efeitos que as mesmas produziram no
posicionamento juridico estatal, mormente no que tange ao intervencionismo
incidente sobre o processo de geragio de rendas e riquezas, bem como
sobre os mecanismos de ingeréncia na ordem econdmica.

Por fim, objetiva estabelecer quais sdo os limites juridico de
influenciagdo estatal na geopolitica da América do Norte, da Europa e
da América do Sul, com énfase nesta tltima.

1 TEORIA DA NORMA

O estudo do direito, quanto ciéncia social aplicada, deve,
necessariamente, partir do estudo da norma juridica. Por sua vez, norma
pode ser entendida como todo comando de conduta a ser observado no meio
em que se vive. Em termos tiloséficos, normas séo razdes ou motivos para
se autoconduzir, levando a crenga e/ou ao sentimento. Elas prescrevem
maneiras de ser do individuo ao mundo ao invés de meramente descrever os
acontecimentos do mundo. Portanto, as normas traduzem o cumprimento
de comandos de conduta de acordo com os valores por estas tuteladas,
aplicadas no meio em que se vive e vinculando os individuos a padroes
socialmente aceitos.

Fécil verificar que diversas normas fazem parte de nosso cabedal
de valores e compde a individualidade de cada um sio espontaneamente
observadas e cumpridas, por serem fruto de condicionamentos que nos
sdo passados a guisa de educagio e formagdo pessoal. Assim, por fazerem
parte do cotidiano behaviorista, sendo originérias de unidades analiticas
de respostas e de estimulos oriundas do meio em que se convive, nio
necessitam de maiores cuidados para serem devidamente respeitadas.
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Todavia, quando os valores sociais em jogo sdo dotados de maior
importéncia, o comportamento padrio passa a ser dotado de maior eficécia,
no sentido de impor aos membros da sociedade sua observancia obrigatoria.
A partir desse ponto, quando o Estado passa a exigir de seus individuos
o respeito a determinado valores, sob pena de punigo, a norma passa a
ser dotada de relevancia juridica, deixando de ser meramente familiar,
religiosa ou educativa.

A norma juridica é caracterizada por sua coercitividade, através disso,
sistematiza os comandos de condutas behavioristas (comportamentais) e
coage os individuos a se comportarem pela forma por ela esperada e desejada.

Objetiva-se, com a criagio da norma, dar respostas de comportamento
e conduta a sociedade, em face dos fatos produtores de consequéncias nem
sempre desejaveis, dentro de uma linha daquilo que é razoavelmente
necessdrio e estritamente proporcional a se exigir do individuo para a
vida na coletividade.

A norma tem génese no processo politico-eleitoral de debate e
discussdo parlamentar, no qual os representantes do povo vio escolher
quais os valores que devem ser tutelados e ter prelazia para a garantia e
a manutengio da paz social, diante dos fatos sociais, sendo representada
graficamente por meio de leis escritas, as quais sdo dotadas de protegdo
juridica, o que lhe garante obediéncia e observancia obrigatéria por todos
os individuos que vivem em sociedade.

Ao presente estudo, interessa a anélise da norma juridica como
instrumento legitimador e operacionalizador do processo de ingeréncia
estatal na geragio de rendas e riquezas, bem como na ordem econdémica.

2 O NEOCONSTITUCIONALISMO E A JURISDICAO CONSTITUCIONAL

O neoconstitucionalismo se trata de movimento doutrinario recente
que discute as formas de legitimag¢do popular no processo de reforma
e contextualizagio constitucional. Opde o principio da racionalidade
constitucional, de que deriva o ntcleo imutavel constitucional de clausulas
pétreas, em face do principio da democracia majoritdria, que garante o
respeito a vontade da maioria popular no que se refere ao processo de
reforma constitucional.

Possui um duplo significado que, néo raro, é relegado a um patamar
de somenos relevincia. Visto sob uma 6tica conceitual e mais tedrica,
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pode-se identificar o neoconstitucionalismo como um novo método de
anélise do direito, de forma mais ideoldgica, afastando-se um pouco das
classicas concepgoes do positivismo que orbitam em torno do racionalismo.

Sob um prisma pragmaitico, tal expressdo destaca alguns elementos
estruturais dos sistemas juridico-constitucionais tipicos do periodo posterior
ao término da segunda grande guerra. Assim, o neoconstitucionalismo,
enquanto uma nova teoria geral, foca-se nas transformagoes empiricas
decorrentes do fato da constitucionalizagdo do ordenamento juridico.

Sob esta Gtica, o neoconstitucionalismo ressalta o elemento descritivo
ou empirico de sua teoria no que se refere a identificagio das principais
transformacgdes histéricas, dogmaticas e institucionais verificadas no
Direito Constitucional contemporaneo. Assim, a norma constitucional
passa a irradiar os seus efeitos sobre todo o ordenamento juridico, de
forma cogente. Tal for¢a dogmitica constitucional é aceita em intimeros
sistemas juridicos contemporaneos, inclusive no Brasil.

Assim, tem fortes desdobramentos no que se refere ao exercicio
de jurisdigdo constitucional, especialmente no que tange ao controle das
politicas publicas propostas pelo legislativo a serem implementadas pelo
executivo por parte do judicidrio.

A Constituigdo estatui limitagdes explicitas ao governo nacional e
aos estados individualmente, institucionalizando a separagdo dos poderes
constituido de tal maneira que um controla o outro (checks and balances
dos anglo-saxdes), e o judicirio aparece como salvaguarda para eventuais
rupturas, em particular através do judicial review (dos norte-americanos).
Mister ressaltar, ainda, que o constitucionalismo e a teorizagdo juridico-
normativista, que posteriormente lhe serviu de suporte ideolégico,
identificando ordenamento juridico e Estado, originaram os institutos
acima e consolidaram a ideia de Estado Democréatico de Direito como um
dos conceitos politicos fundamentais do mundo moderno.

Assim, a renovada supremacia da Constituigio vai além do controle
de constitucionalidade e da tutela mais eficaz da esfera individual de
liberdade. Com as Constitui¢des democriticas do século XX, a teoria
constitucional assume um aspecto de norma diretiva fundamental,
que dirige a atuacdo dos poderes publicos e condiciona a conduta dos
particulares, com o fim de garantir a realizagdo dos valores constitucionais
(direitos sociais, direito a educagéo, a subsisténcia ou ao trabalho). A
nova concepgdo de constitucionalismo une precisamente a ideia de
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Constitui¢do como norma fundamental de garantia, com a nogio de
norma diretiva fundamental. Reserva-se, portanto, ao poder constituido
judicidrio um papel fundamental de moderagio da vontade estatal dos
poderes constituidos legislativo e executivo, indo além do mero controle
de constitucionalidade e de legalidade, respectivamente, situando-se,
inclusive, no controle de politicas puiblicas, mormente aquelas que possuem
sede no texto constitucional.

Com a ampliacgdo da jurisdi¢do constitucional, por meio da
implementagdo teérico-pragmadtica do neoconstitucionalismo, pode-
se identificar os seguintes elementos de estruturagdo processual:

a)

a existéncia de uma Constituigdo rigida, cujo procedimento
de revisdo constitucional exija um quorum qualificado para
modificar ou revogar normas constitucionais;

a existéncia de uma garantia jurisdicional da Constituig¢do
mediante a previsdo de alguma modalidade (ou de vérias) de
controle de constitucionalidade das leis;

o compartilhamento pela comunidade juridica da tese da
for¢a normativa da Constituigdo, que defende a ideia de que
toda norma constitucional é norma juridica, imperativa e,
portanto, suscetivel de produzir alguma modalidade de efeito
juridico;

as normas constitucionais condicionam a interpretagéo de todas
as normas juridicas. Neste sentido, podemos afirmar que toda
interpretacdo juridica é, direta ou indiretamente, interpretagio
constitucional. Em suma, as normas constitucionais passam
a constituir um “filtro” ou “lente” através do qual todas as
normas juridicas devem ser interpretadas.

a aplicacdo direta das normas constitucionais. Esta condigéo
encontra-se intimamente relacionada com a ideia de forga
normativa da Constituigdo. Toda norma constitucional
é norma juridica e, portanto, dotada de imperatividade e
suscetivel de produzir, em graus diversos, efeitos juridicos
imediatos.

a interpretagdo das leis conforme a Constitui¢do, enquanto
uma técnica de interpretagio das leis a luz das normas
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constitucionais com o objetivo de manter-lhes a validade
juridica.

g) ainfluéncia da Constituigdo sobre as relagdes politicas. Esta
condigdo cuida do fendmeno da judicializagdo da politica,
segundo o qual certos conflitos de natureza eminentemente
politica ou envolvendo temas morais profundamente
controversos, bastante frequentes em sociedades democréticas,
passam a ser resolvidos pelo Poder Judicidrio com fundamento
em hormas constitucionais.

Neste contexto, surgem as seguintes indagagoes:

a) K possivel que juizes (constitucionais ou nio), nio eleitos pelo
voto popular, possam controlar e anular leis elaboradas por
um poder eleito para tal e aplicadas por um Poder Executivo
também eleito?

b) O principio da maioria (democracia representativa/majoritaria)
pode ceder espago para a supremacia da Constitui¢do que
estabelece, em seu texto, formas de controle sobre a assim
denominada “liberdade de conformagao do legislador™?

Com a crise do modelo estatal intervencionista ocorrida no pés-
segunda guerra, surge um terceiro modelo de Estado Democratico que
conjuga os postulados liberais, com a necessidade de interferéncia minima do
Poder Ptblico, tdo somente, para assegurar a realizagio e o alcance de metas
previamente estabelecidas e socialmente desejéveis. A preocupagdo com os
direitos fundamentais e a democracia engendram textos constitucionais
que avangam nitidamente em relagio aos fundamentos do velho liberalismo
e a nogdo puramente intervencionista do Estado Social. A democracia e
os direitos fundamentais passam a ser os dois sustentaculos desse novo
modelo, donde nio pode haver retrocesso. Assim, passa-se a se debater
o papel dos poderes constituidos no processo de construgio da Nagao.

Neste debate, surgem duas correntes doutrindrias que constroem
o modelo de jurisdi¢do constitucional e de tribunais constitucionais: uma
capitaneada pela escola alema tendo como principal defensor Jiirgen
Harbermas; e outra pela escola norte-americana, tendo como figura
central Ronald Dworkin. Concomitantemente ao debate sobre a questio
do controle jurisdicional das politicas publicas encontra-se um didlogo
que busca estabelecer respostas adequadas sobre a fungdo da Constituigéo,
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do ponto de vista da imutabilidade normativa (clausulas pétreas) em
detrimento de futuras geragdes e sua forga majoritdria. Dessa maneira,
o constitucionalismo contemporaneo tem presenciado um conflito de
propostas diversas (embora ndo de todo antagonicas) a respeito do papel
que deve cumprir a Constituigéo.

2.1 Procedimentalismo

Oriundo da escola alem3, tendo como principal pilar Jiirgen Habermas.
Sustenta que apenas cabe a Constituigéo garantir o funcionamento adequado
do sistema de participagdo democritico, ficando a cargo da maioria, em cada
momento histérico, a defini¢do de seus valores e de suas opgdes politicas.
Nenhuma geragao poderia impor a seguinte suas préprias convicgdes materiais.

A visdo procedimentalista pretende, portanto, reservar a Constituigéo
uma fun¢do minimalista do ponto de vista material. Pretende que ela
nio subtraia das maiorias futuras a legitimidade para, conforme suas
experiéncias proéprias, decidirem a respeito de seus préprios valores,
politicas e fins. Em simpldria expressdo, prima por preservar as regras do
Jogo, deixando os resultados por conta dos grupos que obtiverem maior
representatividade a seu tempo.

Para os adeptos do procedimentalismo, uma vez que a Constituigdo
se trata de documento que garante as formas de participagdo popular
majoritdria na condugdo da vida politica da Nagio, competindo a cada
geragdo a definigdo e a implementagio de suas politicas ptblicas, ndo estd
o Poder Constituido Judiciario, em exercicio de jurisdi¢io constitucional,
autorizado a interferir no cendrio politico e desconstituir os atos que
Julgar incompativeis com o ordenamento juridico, sendo-lhe reservado
um papel minimo de protegdo aos direitos fundamentais, bem como de
respeito formal no que se refere ao controle de constitucionalidade nas
normas legais.

2.2 Substancialismo

Originario da escola anglo-sax, tem como principal defensor
Ronald Dworkin, além de H. L.. A. Hart. Sustenta que cabe a Constituigio
impor ao cendrio politico um conjunto de decisdes valorativas que se
considerem essenciais e consensuais. Segundo a concepgao substancialista
da Constituigéio, cumpre a esta a determinagdo de metas politicas e de valores
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fundamentais (cardter compromissario da Constitui¢do) de necessaria
observancia das futuras geracoes, de maneira que as maiorias vindouras
terdo espagos de deliberagio, mas nio terdo chances de penetragio na
pauta politico-axiolégica salvaguardada pelas opgdes constitucionais.

Na visdo substancialista o papel reservado a jurisdigdo e ao tribunal
constitucional torna-se essencial no que se refere a condugéo da vida politica
da Nagdo. Em que pese os poderes constituidos executivo e legislativo
gozarem de representatividade popular majoritaria, compete ao judicidrio
moderar a vontade dos outros, inclusive no que se refere ao controle de
politicas publicas.

Seu parametro de controle serd as normas compromissérias da
Constituigdo, que servem de norte para legitimar a interferéncia dos tribunais
na desconstitui¢do dos atos legislativos e executivos que ndo albergarem,
efetivamente, os valores sociais previstos na Constitui¢o a serem alcangados
e implementados com a condugdo da vida politica da Nag#o.

2.3 Da dialética doutrinéaria

Em defesa dos procedimentalistas, argumenta-se com frequéncia que
a judicializa¢do das politicas publicas afronta o principio da separagio de
poderes, sendo levantados, ainda, como obstéculos ao controle jurisdicional
de politicas publicas, as limitagdes orgamentdrias e a reserva do possivel.
Ha que se analisar tais argumentos, porquanto, de fato, a implementagao
de direitos fundamentais positivos exige a disponibilidade or¢amentéria
e estd sujeita a limitagdes de recursos financeiros.

O or¢amento deve ser entendido como um instrumento de
implementagio das disposi¢des constitucionais, a expressdo do planejamento
das politicas puiblicas a serem realizadas pela Administragido Publica.
A Constituig¢io vincula a elaboragio e execu¢io das leis orgamentarias,
exigindo a previsdo de programas e planos de a¢do governamental
destinados a implementagio dos direitos fundamentais sociais.

Nio se pode mais encarar o orgamento como simples peca contébil de
previséo de receita e fixagéo de despesa, mas sim como verdadeira expressio
do planejamento estatal voltado ao desenvolvimento social e econdmico.
Todavia, a realiza¢do material dos direitos sociais constitucionalmente
assegurados esbarra na escassez de recursos publicos. Para tentar resolver o
problema da escassez de recursos e o cumprimento de direitos fundamentais
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positivos, a doutrina propde a aplicagdo do método de ponderagio, pelo
qual a prestagdo pleiteada pelos cidadaos deve estar cingida aquilo que se
pode razoavelmente exigir do Poder Publico.

Ainda que existam recursos, ha o limite do razoavel que veda aos
cidaddos exigirem do Estado aquilo que possam prover como seus préprios
recursos. Entretanto, segundo tal doutrina impende reconhecer que o direito
a um minimo vital, a educagiio escolar, a assisténcia médica, a formacio
profissional, deve ter a efetivagdo garantida pelo Poder Publico, por conta
de que é minimo o conflito com os demais principios constitucionais,
competindo ao Judicidrio assegura-lo.

Por sua vez, no que se refere ao processo de ingeréncia estatal na
geracdo de rendas e riquezas da Nagdo, a escola procedimentalista permite
maior campo de atuagdo estatal, por meio de normas infraconstitucionais.
Tal fato gera um quadro de maior incerteza no mercado privado, uma vez
que o planejamento estatal para a Ordem Econdmica fica ao alvitre de
paixdes politico-partidérias, dando margem a intervengdes imprevisiveis.

De outro giro, a corrente substancialista permite um cendrio de
maior previsibilidade, uma vez que o modelo de intervengdo estatal tem
seus contornos e limites constitucionalmente estabelecidos, nio dando azo
a maiores interferéncias politicas no planejamento econémico e estatal.

3 INTERVENCIONISMO ESTATAL E O PENSAMENTO ECONOMICO

A evolugdo histérica do pensamento econémico tem como ponto de
partida o declinio do Estado Absolutista, que enfeixava todos os poderes
na mio do rei, cuja concentragio de for¢a impedia o desenvolvimento de
qualquer teoria que objetivasse reconhecer aos stditos direitos em oposi¢do
as ordens do monarca. Vigorava a maxima romana quod principi placuit
legis habet vigorem, que se traduzia na egocéntrica visdo de Lufs XIV,
L'Etat c’est moi (O Estado sou eu). O modelo absolutista de Estado foi
fruto da necessidade de se centralizar a autoridade politica em torno de um
tnico 6rgdo ou ente de decisdo, o qual, no modelo politico vigente a época,
era a figura do monarca, que monopolizava todas as fungdes publicas, uma
vez que nfo havia, ainda, a especializagdo destas. Resultou do declinio do
mosaico de Estado feudal, que se caracterizava pela descentralizagio dos
centros de decisdo politica. Observe-se que, durante o auge do Estado
Absolutista, diversas leis interferiam indevidamente na esfera de dominio
privado do individuo. Nesta época, por exemplo, os nubentes s6 podiam
consumar o casamento ap6s autorizagio do rei, que tinha o direito de copular
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com a noiva antes do noivo. Quando quisessem ter um filho deveriam
solicitar uma permissdo ao monarca, que lhes entregava uma placa que
deveria ser pendurada nas suas portas. A placa dizia: F.U.C.K. (Fornication
Under Consent of the King) ou “Fornicagdo Sob o Consentimento do Rei”
*. Somado a isso, a tributagfio cobrada pelo monarca se dava por meio do
confisco da produgio e da propriedade do individuo, nio raro sob pena
do cerceamento do direito de liberdade.

Podemos destacar, portanto, que o declinio ideolégico do Absolutismo
se deu com a necessidade da sociedade em estabelecer direitos e garantias
individuais que protegessem os stditos dos abusos perpetrados pelo Soberano.
Como marco histérico, tem-se a Constituicdo do Rei Jodo Sem-Terra, na
Inglaterra, em 1215, que trouxe a lume o principio da legalidade, concebido
como forma de limitagdo da atuagio do Estado no campo tributario.

Contudo, como a histéria ndo da saltos, observamos que o declinio
absolutista consolidou-se ideologicamente com a teoria da separagdo dos
poderes desenvolvida pelo Bardo de Montesquieu, a partir das ideias de
formas puras de governo pensadas por Aristételes, cuja obra Liesprit des
lois (1748) é o marco filoséfico de tal movimento, culminando na Revolugéo
Francesa (1789), tendo como expressdo maxima a Declaragdo Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadio, que foi uma das principais obras
que marcou a origem dos direitos de la geragio — direitos individuais, em
que pese outros ordenamentos juridicos j4 terem positivado tais direitos
anteriormente (Declaragio de Direitos do Bom Povo de Virginia/EUA, 1776).

Em que pese a distribui¢do de bens, rendas, riquezas e prestagio
de servigos fazer parte e estar presente em todos os perfodos da histéria
humana, a partir da necessidade de se organizar juridicamente a Nagdo
em torno de fungdes especializadas, dada ao aumento de complexidade
das relagdes sociais, passou-se a estudar a economia com métodos de
observagdo cientificos. Consequentemente, as normas juridicas, ainda
que de forma incipiente, passaram a regular as novas formas de interagao
entre os individuos e entre estes e os detentores dos fatores de produgao.

Observe-se que o Estado Absolutista deu lugar ao Estado Liberal,
que se caracterizava na plena garantia das liberdades individuais (... laissez-
faire, laissez-passer...), tendo auge no século XIX. O Estado deixava a

3 Quando chegou aos EUA, essa abreviagdo assumiu um novo significado: se alguém fosse preso por
sexo ilegal, era condenado “por conhecimento carnal ilegal” (For unlawfull Carnal knowledge).
Carnal Knowledge era uma expressio usada para designar uma conjungo sexual ilegal (estupro é uma

conjungdo carnal ilegal, por exemplo).
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condugio dos negécios juridicos ao livre-arbitrio das partes interessadas,
que exerciam seus direitos individuais de forma irrestrita, focando seus
esforgos, tdo somente, na garantia da seguranca publica interna, bem como
na manutengio da ordem externa.

Economicamente, o surgimento do Estado Liberal sustentou-se no
aquecimento das relagdes comerciais e no aparecimento de novos fatores de
produgio (capital), oriundos do mercantilismo e da ascensdo da classe burguesa,
dando origem a ciéncia econémica e sua teoria classica de microeconomia.

Todavia, as imperfei¢des do regime liberal classico ndo tardaram a
aparecer. Isto porque o funcionamento desse pressupunha certa igualdade e
um ambiente concorrencialmente perfeito, para que, através da competigio
equilibrada entre os agentes, se alcangasse os interesses coletivos. Como tais
pressupostos nunca foram efetivados, houve a crise do liberalismo, caracterizada
por sucessivas depressdes econdmicas, desequilibrios internacionais, acirramento
das desigualdades sociais, bem como por contlitos bélicos em escala mundial.

O exercicio indiscriminado dos direitos e liberdades individuais
sem um aparato juridico que lhe impusesse limites preestabelecidos, teve
consequéncias nefastas para a sociedade, uma vez que, no campo interno,
concentrou demasiadamente os fatores de produgio e riquezas nas méos
de poucos, gerando as lutas de classes e injustigas sociais, bem como,
no campo externo, acirrou as disputas por mercados econdmicos, que
culminou na 1* Guerra Mundial, desdobrando-se na 2* Grande Guerra.

Com o agravamento da questdo social interna, isto é, a marginalizagdo
das classes menos favorecidas, bem como o aparecimento dos périas sociais,
dentre outros fatos ocorridos, presenciamos o nascimento dos direitos
de 2° geragdo, isto é, os direitos de cunho social, tais como o direito do
trabalhador e o direito a seguridade social (previdéncia, assisténcia e satide).

Outrossim, a concentragio de riquezas e dos fatores de produgio nas
mios de poucos se mostrou perniciosa ao mercado econdmico, uma vez que
gerou praticas abusivas prejudicando e eliminando a livre-concorréncia
necessaria 8 manutengio saudével dos mercados respectivos. Destaca-se
na América do Norte, no fim do século XIX, o nascimento das primeiras
leis de intervengdo no mercado (antitruste).

Assim, ap6s os contlitos sociais do século XIX, bem como dos grandes
conflitos mundiais, presenciou-se o aparecimento do Estado Intervencionista
e o nascimento das primeiras normas de carater juridico-econémico, no qual
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a autonomia de vontade das partes na atividade econémica é mitigada pelo
direcionismo estatal, sobrepondo-se os interesses coletivos e transindividuais
aos interesses individuais. Observe-se que a ciéncia moderna da Economia
volta seus interesses ao estudo dos agentes econdmicos e dos fatores de
produgdo com o mercado em perspectiva coletiva (macroeconomia).

Assim, com a derrocada do modelo de Estado liberal, houve a
ascensio de uma nova forma de posicionamento do Poder Publico em face
da ordem econdmica e dos mercados, sendo abandonado o liberalismo
puro, adotando-se, destarte, diferentes formas e aspectos intervencionistas,
cada qual influenciado pelo ideario politico da corrente partidaria que se
encontra no poder, conforme adiante explicitado.

Surge o intervencionismo estatal, caracterizado por forte interferéncia
do Poder Publico na sua Ordem Econ6mica, sob duas vertentes dominantes:
o Estado Socialista e o Estado do Bem-Estar Social, este tltimo consolidado
nas democracias ocidentais apds a Segunda Guerra Mundial.

Como decorréncia dos fatos acima delineados, presenciamos o
aparecimento dos primeiros blocos econémicos internacionais e o nascimento
dos direitos de 3a geragio, que sdo os direitos cuja titularidade pertence a
toda a sociedade, tendo carater nitidamente coletivo e transindividual (meio
ambiente, defesa do consumidor, defesa da concorréncia, dentre outras).

O modelo socialista caracterizou-se pela absorgio total da
atividade econdmica por parte do Estado. Por sua vez, no modelo
social, a intervenc¢do na atividade econdémica apresenta-se mais
moderada, objetivando garantir que sejam efetivadas politicas de
carater assistencialista na sociedade, para prover os notadamente
hipossuficientes em suas necessidades basicas.

O Estado intervencionista, em virtude do superdimensionamento
da maquina estatal, gerando déficit no orgamento puiblico, uma vez que as
despesas a serem realizadas pelo Poder Publico ultrapassaram o volume de
receitas arrecadadas, cedeu lugar ao Estado neoliberal, ou, como preferem
diversos autores nacionais, ao Estado regulador, fortemente inspirado no
idedrio politico da social-democracia.

Isto porque esse paradigma de Estado interventor, parametro e
modelo para as Constitui¢des brasileiras, de 1934 até o texto primitivo da
Constitui¢io de 1988, foi alvo de duras criticas, porquanto se demonstrou
ineficiente, paternalista e incompetente, ndo se revelando capaz de atender
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com presteza e eficiéncia a demanda dos cidaddos, sendo, ainda, responsavel
por vultosos endividamentos e déficits nas contas publicas.

A experiéncia histérica revelou que se tratava de um modelo de
Estado esbanjador, superestimado, incapaz de investir nas demandas
sociais mais urgentes, tais como transporte, habitagdo, satide, educagio e
seguranca publica, dentre outras.

No que tange a sua relagdo com os individuos, revelou-se igualmente
pernicioso. Levou o cidaddo a sentir-se sufocado e refém nas mios do
Estado-pai e, concomitantemente, a achar-se no direito de eternamente
ficar no 6cio e clamar do Poder Publico a resposta a todo e qualquer
anseio e necessidade. Igualmente, politicas publicas concebidas para
efetivagiio dos ditames de justiga social apresentavam-se de cunho muito
mais demagogo, do que social, fato que contribufa, em demasia, para o
processo de écio coletivo.

Assim, a partir desse descrédito no potencial empresario e provedor
do Estado, como instrumento para atingir, de forma eficaz, o progresso
e a transformagio social, os papéis que antes lhe foram destinados
passaram por uma redistribuig¢do, no intuito de reduzir o tamanho da
maquina burocrética, devolvendo-se a iniciativa particular as atividades
que estavam sendo insatisfatoriamente prestadas pela maquina estatal.

O péndulo retorna a iniciativa privada, de modo a assegurar-lhe o
papel de protagonista na sociedade, dando-se um retorno comedido ao
idedrio liberal, permeado, agora, pela presenca do Estado, na qualidade
de agente normatizador e regulador de sua Ordem Econdmica.

O novo posicionamento estatal regulador passou a concentrar
esforgos em areas que considera como tipicas de Estado, abandonando-
se o direcionismo estatal nas atividades econémicas, ficando este apenas
como agente regulador da atividade econémica.

Assim, o Estado Regulador apresenta-se como a forma de posicionamento
econdmico estatal adotado em decorréncia da crise gerada pelo fracasso da
experiéncia liberal, pelo superdimensionamento da area de atuagdo estatal
pregada pelo Estado Social, bem como da inoperancia do Estado Socialista
cuja experiéncia histérica mostrou-se igualmente mal sucedida.

Destarte, busca-se com este modelo um retorno comedido aos ideais
do liberalismo, sem, contudo, abandonar a necessidade de sociabilidade
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dos bens essenciais, a fim de se garantir a dignidade da pessoa humana
bem como os ditames de justi¢a social, permeados e aliados, agora, a
livre-iniciativa e a defesa do mercado.

Caracteriza-se numa nova concepgio para a presenga do Estado na
economia, como ente garantidor e regulador da atividade econémica, que
volta a se basear na livre-iniciativa e na liberdade de mercado, bem como
na desestatizagido das atividades econémicas e reducio sistematica dos
encargos sociais. Tem por fim garantir equilibrio nas contas piblicas, sem,
todavia, desviar o Poder Publico da contextualizagio social, garantindo-se,
ainda, que este possa focar esforgos nas atividades coletivas e essenciais.

Em virtude da Crise Financeira, desencadeada pelo mercado
imobilidrio norte-americano, com reflexos no sistema financeiro
internacional por toda a Europa, Asia e demais continentes, o modelo estatal
regulador foi colocado em teste e passa por um periodo de reformulagio. Nos
Estados Unidos da América, volta-se a uma maior ingeréncia do governo
sobre diversos setores da economia, ao passo que na Europa discute-se,
de forma muito calorosa e nem sempre amistosa, a redugio de beneficios e
direitos sociais, como forma de manter e aumentar os postos de emprego.
Aproxima-se, destarte, de um retorno ao modelo de intervencionismo
econdmico, onde a preocupagio maior do Estado tem como centro da
defesa do mercado, situando-se perifericamente na questo social.

Por sua vez, a América Latina experimenta um processo de
intervencionismo em seus mercados, oriundo do movimento denominado
de Novo Constitucionalismo Latino Americano, com grande intensidade na
Venezuela, na Bolivia e no Equador, bem como, de forma mais incipiente,
na Argentina. Tal doutrina, sob a justificativa de cria¢do de um Estado
Plurinacionalista, baseada em inclusdo igualitdria, permite e autoriza
medidas interventivas no mercado muito préximas e com estreita
semelhanga com o intervencionismo socialista.

4 A CRISE FINANCEIRA DO SUBPRIME DE 2008

No que se refere a origem da crise financeira de 2008, vérios fatores
contribuiram para seu surgimento.

Na década de 1980, em virtude do avango dos ideais neoliberais tanto
nos Estados Unidos da América, com a gestdo de Ronald Reagan, quanto na
Inglaterra, sob a administragdo de Margareth Thatcher, permitiu-se uma
menor regulagdo sob o mercado financeiro, aumentando sua liberdade de
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atuagio em nichos tradicionalmente reservados aos bancos comerciais. Tal
tato aumentou e facilitou o acesso ao crédito, permitindo maior circulagio
de capital nesses mercados internos.

Em virtude da pouca inflagdo doméstica, que levou a uma politica
de juros baixos determinada pelo Federal Reserve norte-americano, aliada
a forte competitividade entre as diversas instituigdes financeiras, sempre
em busca de aumentar a lucratividade, houve procura, na década de 1990,
por mercados externos, mormente as economias periféricas que buscavam
abertura para atrair investimentos estrangeiros. Todavia, tal migragao
de capital revelou-se periclitante tanto para as economias desenvolvidas
quanto para as em desenvolvimento. Isso porque em que pesem as economias
periféricas apresentarem uma atrativa politica de cobranca de juros altos,
o grau de inadimplemento experimentado traduziu-se em risco inadequado
aos investidores externos, fato que levou a busca por solugdes alternativas,
tais como o incipiente mercado virtual de empresas de internet.

Em meados de 2001, em virtude de forte queda experimentada nas
empresas do mercado virtual, o Federal Reserve passou a incentivar o
mercado imobilidrio, por meio de duas agéncias de crédito, a Fannie Mae
e a Freddie Mac, atraindo investidores externos e abrindo diversas linhas
de crédito a clientela de baixa renda, com perfil de risco considerado, a
principio, inadequado para esse tipo de operagdo financeira.

Como garantia de retorno de investimento, utilizaram-se os préprios
imoveis, por meio de contratos de hipoteca, denominados subprime.
Acreditava-se no potencial de valorizagdo dos iméveis financiados que, diante
de eventual inadimplemento, estariam com valores de mercado acima do
preco original, fator que permitiria o retorno do capital investido, bem como
uma margem de lucro satisfatéria as institui¢des financeiras, com a eventual
execugdo das hipotecas. Além disso, o préprio governo norte-americano, por
meio do Federal Reserve, atuava como grande avalista de todo o mercado,
fato que o tornava extremamente atrativo para investidores em todo o mundo.
Assim, a Fannie Mae e a Freddie Mac captavam investimentos por todo o
mundo, valendo-se dos fatores acima como forma de atragio.

Conforme leciona Fernando Cardim de Carvalho*:

4 Dossié da crise. Associagdo Keynesiana Brasileira, 2009. Disponivel em: <http://www.ppge.ufrgs.br/akb/
dossie-crise.pdf>. Acesso em: 27 nov. 2009. p. 16.
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Um mercado muito mais promissor era o mercado de financiamento
imobilidrio dos Estados Unidos. O estoque de hipotecas nos Estados
Unidos ronda a casa dos 10 trilhdes de ddlares, metade dos quais conta
com o suporte das empresas paraestatais conhecidas como Fannie Mae
e Freddy Mac. Este mercado, porém, é um mercado essencialmente
maduro, de crescimento relativamente lento, especialmente depois que a
populagio americana comegou a envelhecer. Para institui¢des financeiras
em busca de novas fronteiras era preciso descobrir modos de amplid-lo
mais intensamente que o simples crescimento vegetativo da populagéo.
O modo encontrado foi a abertura do mercado dos tomadores chamados
de subprime. Contratos de financiamento de compra de residéncias,
chamados de hipotecas residenciais, sdo contratos de longa duragdo, em
que o préprio imével é dado em garantia do empréstimo. O comprador
ndo se torna proprietario do imével até que o pagamento seja completado.
Se o comprador der um calote, o financiador simplesmente retoma o
imével, podendo entdo revendé-lo para recuperar seu prejuizo. O banco
financiador da hipoteca normalmente ndo deseja retomar o imével.
Quando isso acontece, ndo apenas o banco perde a receita de juros sobre
o empréstimo, como ainda tem que cobrir as despesas de conservagio do
imével, de revenda para terceiros etc. No entanto, quando o comprador
para de pagar o empréstimo, a retomada do imével é uma forma de
reduzir os prejuizos. Para reduzir as chances de ter de retomar o imével,
o banco que emprestava a hipoteca, tradicionalmente, fazia uma anélise
detalhada da ficha de crédito do candidato a financiamento, examinando
sua renda, seu crédito na praga, suas perspectivas profissionais etc.
de modo a reduzir a chance de efetuar um empréstimo a alguém que
nio pudesse pagar de volta o dinheiro tomado. Os tomadores que ndo
preenchessem essas condi¢des ndo receberiam empréstimos. O termo
subprime, que se tornou tdo conhecido em todo o mundo, identifica
precisamente os individuos que ndo teriam renda, ou garantias, ou
histéria de crédito que justificassem a concessdo do empréstimo. Em
outras palavras, essas eram as pessoas que ficavam de fora do mercado
de financiamento de iméveis, por falta de qualificagdes suficientes para
convencer as instituigdes financeiras de que era um risco aceitavel.

Aliado a esses fatores, o mercado norte-americano ndo passou por
qualquer crise financeira desde 1980, sendo uma das economias, até entfo,
mais estdveis e confidveis, fato que se traduzia em garantia de retorno a
qualquer investidor.

Todavia, o subprime teve como publico-alvo populagio de
baixa renda, sem capacidade de solvabilidade para tanto, fato que se
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traduziria, inexoravelmente, em inadimplemento e risco inadequado
para os investidores. Como forma de aumentar as garantias em torno do
investimento, criou-se um sistema de securitizagio operacionalizado por
meio de emissio de titulos mobilidrios derivativos dos contratos subprime,
conhecidos como derivativos.’ Tais valores mobilidrios sdo oriundos de
contratos ou operagdes financeiras de longo prazo, as quais o investidor
que os adquire tem como garantia de retorno os pagamentos a serem
efetuados, lastreando-se em crédito futuro e na certeza do adimplemento.

Em virtude do reajuste na taxa de juros autorizado pelo Federal
Reserve, por conta de uma alta de intlagéo ocorrida em 2005, o ponto-chave
da autorregulagdo do sistema foi duramente alterado, fato que gerou forte
inadimpléncia, ante a falta de capacidade de solvabilidade dos respectivos
devedores para arcar com aumento de juros em financiamento em longo
prazo. Diante disso, a saida era executar as garantias reais do subprime,
como forma de assegurar o retorno dos investidores que adquiriram os
respectivos derivativos. Todavia, em face do grande volume de hipotecas a
executar, o prego dos respectivos iméveis caiu drasticamente, ndo servindo
para garantir a liquidez dos derivativos emitidos. Assim, os titulares desses
valores mobilidrios assistiram, impotentes, a queda de cotagdo destes, e
igualmente a impossibilidade de negociagdo em mercado de bolsa ou de
balcio, ante o inexoravel prejuizo advindo da perda de ativos.

Destarte, em virtude do reajuste dos juros remuneratérios cobrados
nos contratos de financiamento para aquisi¢do de iméveis nos Estados
Unidos da América, toda a Ordem Econdémica Internacional foi abalada,
gerando um efeito dominé que culminou com a quebra de instituigdes
financeiras por todo o mundo.

4.1 Os efeitos da crise financeira do subprime de 2008

A primeira institui¢do financeira a sofrer com a crise de 2008 foi
o tradicional e secular banco de investimentos norte-americano Lehman
Brothers, fundado em 1850. Em que pese o banco inglés Barclay ter
manifestado interesse na aquisi¢fio dos ativos do Lehman Brothers, o
governo norte-americano recusou-se a ser garantidor desta operagdo, fato

(&

Derivativo é um contrato no qual se estabelecem pagamentos futuros, cujo montante é calculado

com base no valor assumido por uma variével, tal como o prego de um outro ativo (e.g. uma agio ou
commodity), a inflagdgo acumulada no perfodo, a taxa de cdmbio, a taxa basica de juros ou qualquer outra
variavel dotada de significado econémico. Derivativos recebem esta denominagéo porque seu prego de

compra e venda deriva do prego de outro ativo, denominado ativo-objeto.
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que levou ao encerramento de suas atividades e a abertura de seu processo
de liquidagdo. Em seguida, a maior empresa de securitizagdo dos Estados
Unidos da América, a American International Group, conhecida pela sigla
AIG, declarou publicamente estado falimentar, fato que alertou as autoridades
econdmicas norte-americanas sob o risco de uma crise sistémica, com efeito
dominé, atingindo diversos setores ndo s6 de sua economia doméstica, mas
com reflexos em diversos outros paises, dada a caracteristica conglobante e
multifacetaria do mercado de investimentos da América do Norte.

Todavia, em poucas semanas, a fragilidade da atual Ordem Econémica
Internacional restou patente, ficando claro que as diversas economias domésticas
envoltas, sejam as desenvolvidas ou as em desenvolvimento, ndo estavam
imunes aos eventuais prejuizos oriundos da fase periclitante em que se entrava.

As maiores institui¢cdes financeiras de atuag¢io transnacional,
conforme noticiado amplamente na midia, tais como o Citigroup e a Merril
Linch (com sede histérica nos Estados Unidos da América), a Northern
Rock (no Reino Unido), a Swiss Re e a UBS AG (na Suica), a Société
Générale (na Franga), registraram perdas vultosas em seus balangos,
fato que acirrou o clima de desconfianga nas solugdes de mercado. Por
sua vez, no Brasil, empresas tradicionais como Sadia, Aracruz Celulose e
Votorantin anunciaram perdas magistrais nos investimentos que realizaram
no mercado de derivativos de cambio internacional®.

Diante de tais fatos e da real possibilidade de colapso no sistema
financeiro global, diversos governos operacionalizaram medidas
interventivas em suas principais institui¢des financeiras. O governo da
América do Norte decretou intervengédo, por tempo indeterminado nas
agéncias de crédito Fannie Mae e Ireddie Mac, as quais passaram a seu
controle direto, autorizando ajuda na ordem de dois trilhdes de délares as
suas institui¢oes financeiras.” O Estado islandés assumiu o controle de seu
segundo maior banco, o Landsbanki, anunciando, ainda, ajuda financeira
sob forma de empréstimo na ordem de quinhentos milhdes de euros a sua
maior institui¢do financeira, o Kaupthing, por meio do Banco Central
da Islandia.® Por sua vez, diversos paises da Unido Europeia, tais como

6  Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u449171.shtml>, <http://
portalexame.abril.com.br/ae/negocio/mo16864:3.html> e <http://www1.folha.uol.com.br/folha/
dinheiro/ult91u454722.shtml>. Acesso em: 27 nov. 2009.

-1

Disponivel em: <http://www.businessweek.com/bwdaily/dnflash/content/jun2007/db20070612
_748264.htm>. Acesso em: 27 nov. 2009.
8  Disponivel em: <http://www.abril.com.br/noticias/economia/islandia-nacionaliza-maior-banco-

pais-122716.shtml>. Acesso em: 27 nov. 2009.
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os Paises Baixos, a Alemanha, a Franca, a Itdlia e a Austria anunciaram
medidas de ajuda aos seus sistemas financeiros, que resultaram na inje¢do
de 1,17 trilhdes de euros no mercado®.

4.2 Consideragoes sob o atual modelo de intervencionismo Norte-americano
de intervencao, em face da crise financeira de 2008

Em virtude da crise do mercado imobili4drio norte-americano, com
a quebra de diversas institui¢des de crédito, seu governo, por meio do
Federal Reserve, adotou politicas, pouco ortodoxas e até entfio inéditas ao
longo de sua histéria. Inicialmente, deixou de lado seu ideério liberal de
intervencionismo minimo e passou a subscrever o capital das instituig¢des,
bem como a securitizar os titulos de divida inadimplidos.

Dessa feita, injetou-se no mercado algo, inicialmente, em torno de
setecentos bilhdes de délares, evitando a quebra de diversas instituigdes
financeiras e, consequentemente, uma crise sistemética, nos moldes da
quebra da bolsa de Nova York de 1929. Estima-se que a aplicagio de verbas
publicas chegou a magnitude de dois trilhées de délares.

Tal medida teve por finalidade aumentar a liquidez no mercado
interbancério, impedindo o efeito dominé, com a faléncia sequencial e em
cadeia de outros bancos. Buscou-se impedir, ainda que sem muito sucesso,
que a crise se ampliasse em escala mundial.

Este pacote de medidas ampliou as politicas interventivas praticadas
pelos Estados Unidos da América, uma vez que implicaram em injec¢do
direta de subsidios ptblicos no mercado, por meio de subscrigdo de capital
social das institui¢des financeiras, inclusive daquele com direito a voto,
nio apenas as tradicionais golden shares'. Todavia, todas as medidas
governamentais visaram a protegio e defesa do mercado, ndo impedindo
o impacto social negativo oriundo das demissdes e da perda dos postos
de trabalho.

9  Disponivel em: <http://economia.uol.com.br/ultnot/reuters/2009/03/05/ult29u66132 jhtm>. Acesso

em: 27 nov. 2009.

10 A golden share ou agéo de ouro é uma terminologia utilizada no mercado acionério. Via de regra, emprega-
se esta categoria de valor mobilidrio para cria¢io de a¢des de classe especial, que serdo retidas pelo poder
publico, quando este se desfaz do controle acionario de sociedades onde detinha participagdo. Tal processo
de transferéncia de controle estatal costuma ser denominado de privatizagdo, sendo uma das formas de
desestatizago. Assim, uma golden share representa a participagio acionista detida pelo Estado, que apesar

de ser minoritéria, confere poderes especiais, tais como direito a veto nas assembleias gerais.
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Concomitante a crise econémica, presenciou-se um avango hos
programas de assisténcia a saide, com politicas de ampliagdo de acesso ao
sistema norte-americano. Tal fato foi objeto de intimeras criticas, mormente
por se tratar de acdo governamental sem precedentes nos Estados Unidos
da América. Aprovada em margo de 2010, a reforma do sistema de satde
foi uma das principais promessas da campanha que elegeu Barack Obama
em 2008. Contestada judicialmente e o processo fol parar na Suprema
Corte dos Estados Unidos. Em junho de 2012, a Corte mdxima americana
aprovou por cinco votos a quatro a “Patient Protection and Affordable
Care Act” (lel da protecédo ao paciente e assisténcia médica acessivel). O
tribunal considerou constitucional toda a reforma de satde, inclusive o
chamado Obamacare e sua disposigfio mais contestada, a proposta de tornar
obrigatério a todos os americanos, exceto aqueles que vivem abaixo da
linha da pobreza, adquirir um plano de satde.

A lei obriga a todos os americanos a contratarem um seguro de
satde, sob pena de cair na malha fina da receita federal. Objetivando
forgar competiciio e baixar os pregos, a ofertas sio feitas em mercados
virtuais, a lei pretende ampliar a cobertura, dando acesso hé cerca de 48
milhdes de pessoas sem cobertura médica nos EUA. Por meio de uma
politica de subsidios cruzados, a lei cria um auxfilio federal para famfilias
sem condigdes financeiras de pagar os custos totais dos planos e estabelece
benesses tributdrias a pequenas empresas, para as ajudarem na cobertura de
saude de seus funcionérios. Estabeleceu, outrossim, critérios de cobertura
minima, obrigatoriedade de cobertura a doengas pré-existentes, proibindo
os limites de gastos com tratamentos e a suspensdo destes.

Segundo calculos do préprio governo dos EUA, o programa custa
algo em torno de 600 bilhdes de délares por ano, o que representa
cerca de 17% do PIB americano. Some-se a isso que a previsio sob
os custos anuais é de crescimento. A secretaria de Saide americana
projeta que entre 2013 e 2022, seus gastos com os programas federais
vio aumentar em média 5,8% ao ano. Assim, essa taxa de crescimento
pode elevar os custos sob a rubrica saide para 19% do PIB em 2022,
tornando-o inviavel.

5 A CRISE DA ZONA DO EURO

Devido a uma série de acontecimentos em torno do crescente
endividamento publico, notabilizados nos primeiros meses de 2010, os
paises que tém o euro como moeda tnica foram afetados por uma crise
sem precedentes na histéria do bloco.
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Durante esse perfodo, os Estados signatarios dos acordos da Unido
Europeia padeceram de uma crise de confianga em suas economias internas,
com ataques especulativos aos titulos piblicos de alguns paises, turbuléncia
nos mercados financeiros e nas bolsas, bem como de queda do euro, dentro
de um contexto de incertezas e dificuldades para se chegar a um consenso
sobre as medidas necessérias para enfrentamento e superagio da crise.

5.1 A origem da crise

Podemos considerar que o ponto exordial foi a indisciplina fiscal e
o descontrole das contas publicas em alguns paises da zona do euro. Apés
a revelagdo de que a Grécia maquiava seu nivel de endividamento, titulos
soberanos de diversos pafses da zona do euro foram rebaixados pelas agéncias
de risco, e a moeda comum caiu ao nfvel mais baixo em quatro anos.

Isto porque, diante de fortes rumores sobre uma possivel moratéria
e até suspensio de pagamentos por parte do governo grego, investidores
passaram a exigir taxas de juros mais excessivas para arrolar a divida da
Grécia, bem como conceder novos empréstimos.

Todavia, a perda do poder aquisitivo do euro atingiu todas as
economias do bloco, levando a uma queda continua de bolsas em toda
a Europa. Assim, diante da real possibilidade de extensio dos efeitos da
crise a demais economias de signatarios da Unido Europeia, notadamente
Portugal e Espanha, além da Irlanda e da It4lia, foram concebidos planos
de austeridade fiscal como instrumentos para se evitar eventual crise
sistémica e rebaixamento na avaliagio de risco do endividamento ptblico
dessas economias, consideradas menos estavelis.

Para tirar a Grécia da crise, a Unifio Europeia e o FMI impuseram
uma série de medidas de austeridade fiscal, como condicionante ao socorro
financeiro. Assim, o plano de ajuda a ser implementado inclufa além de
empréstimos e supervisio do Banco Central Europeu, a possibilidade,
conforme expressa declaragio do Conselho Europeu, da execugdo de uma
operagio de bailout' na Grécia, se fosse necessario.

11 Bailout é uma palavra inglesa (de bail: fianga, garantia) que, em economia e finangas, significa uma
inje¢do de liquidez dada a uma entidade (empresa ou banco) falida ou préxima da faléncia, a fim de que
possa honrar seus compromissos de curto prazo. Em geral, os bailouts sdo dados pelos governos ou por

consoércios de investidores que, em troca da inje¢io de fundos, assumem o controle da entidade.


http://pt.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADngua_inglesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Finan%C3%A7as
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liquidez
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Todavia, a Alemanha, principal economia da zona do euro, dentre
outros membros, exigiu maiores debates antes da implementagdo do
plano, fato que levou a maiores atrasos, aumento do clima de incerteza
e, consequentemente, a maiores quedas no euro e no mercado de bolsas.

5.2 O plano de ajuda e seus objetivos

Finalmente, em maio de 2010, Franga e Alemanha, duas liderancgas
no bloco, anunciaram que os signatarios da Zona do Euro iriam elaborar
um plano de defesa da moeda europeia, até a abertura dos mercados, para
evitar novos ataques especulativos ao euro. A base juridica para tal plano
teve sede no artigo 122-2 do tratado europeu, que determina que “quando
um Estado-Membro experimentar dificuldades, ou uma séria ameaga de
graves dificuldades, em razdo de catéstrofes naturais ou de acontecimentos
excepcionais que escapem ao seu controle, o Conselho, a partir de proposta
da Comisséo, pode conceder, sob certas condigdes, assisténcia financeira
da Unido ao Estado-membro em questio”.

A esta medida adicionou-se a cria¢io de um fundo de estabilizagdo
coletivo para a zona do euro. Assim, restou patente que o objetivo
das liderangas europeias foi blindar o euro contra a especulagdo do
mercado, indo além de um mero plano de resgate para a Grécia, uma
vez que, numa primeira avaliagdo, concluiram que a estabilidade da
zona do euro como um todo ainda ndo estava assegurada apenas com
o programa grego. Como medida de garantia, foi determinado que
todos os signatdrios da zona do euro deveriam, de forma segura e
rapida, reduzir seus déficits orcamentais. Outrossim, ficou patente a
necessidade de uma regulagdo mais forte para o mercado financeiro,
como forma de se evitar ataques especulativos ao euro, que é, atualmente,
um elemento essencial da Europa.

5.3 Reflexoes sobre a crise do Euro

A crise provocou nova discussdo sobre a coordenagdo econémica
e integragdo fiscal da Unido Europeia, sendo apontadas a falta de um
tesouro unificado e de um or¢amento consolidado da Zona do Euro, como
principais questdes a serem sanadas.

Some-se a isso que, diante de eventual crise sistémica nas contas
estatais, todos os maiores pafses europeus tiveram, concomitantemente, que



Leonardo Vizeu Figueiredo
Gabriela Maretti 279

adotar seus proéprios planos de ajuste das finangas publicas, inaugurando
uma era de austeridade.

Em uma analise inicial, mediante uma visio dupla, econdmica e
social, podemos chegar a duas conclusoes:

a) por uma perspectiva de mercado, as medidas regulatérias sdo
apresentadas nfio como decisdes baseadas em escolhas politicas,
mas como imperativos de uma légica financeira neutra, isto &,
a estabilizagio da economia depende da aceitagio da inexoravel
tendéncia do mercado e da implementagio das agdes necessarias
para tanto, ainda que a custo de vitérias sociais, fruto de
conquistas histéricas;

b) por sua vez, dentro de uma visdo dos segmentos sociais envoltos,
dentre os quais merecem destaque a classe dos trabalhadores,
pensionistas e estudantes, isto é, daqueles que se notabilizaram
por protestar nas ruas, as medidas de austeridade constituem
uma nova tentativa do capital financeiro internacional de
desmantelar o que resta do Estado Intervencionista Social,
uma vez que afeta diretamente as politicas sociais de incluséo
e redistribui¢io de renda, notadamente as previdencidrias,
educacionais e trabalhistas.

A unido do bloco encontra-se em cheque. Enquanto Alemanha e
Franga entendem essencial a manutengdo da zona do euro, Inglaterra
sinaliza a convocagdo de um plebiscito para decidir sobre sua continuidade
ou nio na Unido Europeia. Observe-se que, apesar de ser signatédrio dos
Tratados de Roma, o Reino Unido ndo aderiu a Convengao de Schengen,
de 1990, que foi o acordo de livre transito, tampouco adotou o euro
como moeda.

5.4 Consideracoes sob o atual modelo de intervencionismo europeu, em
face das crises financeiras de 2008 e da zona do euro

A crise financeira mundial, iniciada nos Estados Unidos cujo auge
foi atingido em setembro de 2008, acirrou os déficits financeiros de
algumas economias europeias, sendo mais sensivel em paises Portugal,
Italia, Irlanda, Grécia e Espanha. Sempre associada a imagem de altissimo
desenvolvimento econoémico e bem-estar social, a Europa passou a ser
vinculada as oscila¢des de mercado.
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Assim, com o objetivo de diminuir os impactos negativos da crise
sobre suas economias, aprovou-se um pacote de ajuda pecuniéria para os
setores mais criticos, com o fito de evitar perdas de postos de trabalho
empregos e atenuar os efeitos negativos no setor financeiro, diminuindo
o risco de eventual crise sistemdtica. Todavia, a injecdo de verbas publicas
no setor privado diminuiu a capacidade de arrecadacio dos respectivos
Estados, o que aumento o déficit publico.

Em que pese a crise norte-americana ter tido origem no setor
privado, os impactos negativos na zona do euro deram-se e agravaram-
se, essencialmente, por problemas fiscais. Isto porque, as economias de
Portugal, Italia, Irlanda, Grécia e Espanha, denominados pela sigla PIIGS,
diante de um cendrio negativo, revelaram que realizavam em despesas mais
do que arrecadavam em receitas. Assim, para se financiar, acumulavam
dividas, em montante superior a margem de seguranga estabelecida no
Tratado de Maastricht, de 1992, a saber, 60% sobre o montante do PIB.
Tal cenério descortinou um grave problema de descontrole nos gastos e
nas contas publicas, no que se refere ao mosaico divida/PIB. Portanto,
os titulos de divida publica dos PIIGS perderam credibilidade com um
substancial aumento no risco de moratéria. Houve um movimento de
evasio de investimentos da Europa, mediante a antecipagéo de distribuigio
de dividendos e resgate dos titulos.

A ajuda financeira foi condicionada a uma série de medidas de ajustes
fiscais que implicaram diretamente na relativizagio de direitos e benesses
sociais, o que levou a insatisfagdo popular e a diversas manifestagdes.

Observe-se que as medidas intervencionistas na Europa se
aproximaram de um intervencionismo meramente econémico centrado
na defesa e manutengdo da higidez do mercado, com foco secundério na
area social.

6 O ATUAL MODELO DE INTERVENCIONISMO ORIUNDO DA CRISE
FINANCEIRA DO NEOPOPULISMO E O NOVO CONSTITUCIONALISMO
LATINO AMERICANO

Recentemente, a América Latina passa por uma onda de manifestagdes
populares e reforma politica, com fortes reflexos em sua ordem
constitucional. Denominou-se tal movimento de Novo Constitucionalismo
Latino Americano ou Novo Constitucionalismo Andino. Objetiva-se dar
maior amplitude a participagfio politica popular, valorizar o patrimoénio
histérico-cultural dos povos nativos amerindios, promovendo a inclusio
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socio-politica-econdmica destes. Seu principal expoente doutrinério é o
Professor de Direito Constitucional da Universidade de Valéncia Rubén
Martinez Dalmau.

Tem como pressuposto a criagdo de um modelo de Sistema Juridico
plural, que contemple os segmentos sociais historicamente marginalizados.
Atribui-se-lhes, com status de norma constitucional fundamental, uma
gama de direitos politicos, exercidos de forma participativa e consensual, em
carater, aparentemente, isondmico com os demais segmentos que compdem
a sociedade. Mitiga-se, assim, o modelo de democracia representativa
majoritdria para privilegiar um mosaico deliberativo-participativo, no
qual os cidaddos, por meios de érgdos coletivos, tomam parte direta
no processo de condugio politica da Nagdo, em paralelo ao Congresso
Nacional ou qualquer outro érgio representativo, inclusive do Executivo
ou do Judiciario.

Propde-se, por meio do Novo Constitucionalismo Latino Americano,
uma forma inédita de reparti¢do de poderes e fungdes estatais, no qual
o Legislativo, Executivo e Judicidrio passam a conviver com os poderes
Eleitoral e Popular (ou Cidaddo). Para manutengio de tal mosaico, defende-
se a concentracgio de fungdes em torno do Executivo, com mandatos mais
extensos, possibilidade indefinida de reelei¢do, bem como outorga de
competéncias legiferantes. Outrossim, em nome da inclusio socioeconémica,
amplia-se a capacidade interventiva do Estado na Ordem Econoémica, por
meio de atos oriundos do Poder Executivo, permitindo-lhe, inclusive,
suprimir a livre iniciativa e expropriar a propriedade privada.

Em que pese tal doutrina ainda ser incipiente, a mesma j4 encontra
relevante ressonancia na academia de direito brasileira'.

Pedimos vénia, com todo o respeito aos defensores dessa nova
doutrina, para discordar da mesma. Em verdade, o que se chama de Novo
Constitucionalismo Latino Americano, que tem como ponto de partida a
constitui¢do da Venezuela (1999), e como marco normativo as constitui¢oes
do Equador (2008) e Bolivia (2009), trata-se, simplesmente, da adogéo
dos postulados socialistas, muito presentes na ordem constitucional de
Cuba, que, por sua vez, é um ator muito influente na geopolitica dos paises

12 WOLKMER, Antonio Carlos; FAGUNDES, Lucas Machado. Tendéncias contemporaneas do
constitucionalismo latino-americano: estado plurinacional e pluralismo juridico. Revista Pensar,
Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 871-408, jul./dez. 2011.

FELISBERTO, Rosana Ribeiro. Pluralismo, diversidade e cultura no Brasil. In: MAGALHAES, José

Luiz Quadros de (Coord.). Direito a diversidade e o Estado plurinacional. Belo Horizonte: Arraes, 2012.
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acima. Em nome de uma pseudo-isonomia inclusiva, relativiza-se direitos
fundamentais e liberdades individuais, instaurando-se regime ditatoriais
e coletivistas, onde nfio ha tolerancia e respeito a vida, a propriedade,
a liberdade, bem como a diversos valores fundantes de democracias
republicanas. Outrossim, a institui¢do de conselhos ou coletivos de consulta
popular, a fim de opinar e deliberar diretamente sobre a instituigfo de
politicas publicas trata-se, salvo melhor juizo, da antiga formula adotada
pelos regimes socialistas, com ampla e irrestrita ingeréncia estatal, sob o
manto de implementagio da supremacia do interesse publico, para defesa da
vontade popular, a despeito dos decantados sovietes (conselhos operarios).

Uma breve leitura comparativa das caracteristicas do sistema
socialista com o Novo Constitucionalismo da América Latina evidencia
todos os seus pontos em comum. Troca-se o proletariado pela populagio
indigena ou qualquer outro segmento social marginalizado, para justificar
a ingeréncia maxima do Estado na vida dos cidaddos e do mercado,
extirpando-se direitos fundamentais e liberdades individuais. Conforme
Ja me manifestei sobre as caracteristicas do Sistema Juridico Socialista
em obras anteriores:

Trata-se de uma adaptagio juridica do romano-germanico a filosofia
marxista-leninista, que lhe da as seguintes peculiaridades:

a) a condugdo da vida em sociedade é estabelecida pelas diretivas
politicas do partido comunista revoluciondrio;

b) oimpério dalei é mitigado pela defesa e manutengio da revolugio,
o qual permite a supressio de direitos e liberdades individuais em
garantia dos interesses coletivos revoluciondrios;

¢) garante-se ampla participagdo popular nas instituigdes pessoalis,
coletivas e publicas, caracterizando-se a gestdo participativa em todas
as instituicdes;

d) a propriedade privada para a pessoa fisica, na qual se garante o
direito ao uso, gozo, alienagdo e sequela, é substituida pela propriedade
pessoal, a qual pode ser individualizada na titularidade de um cidadio,
sendo-lhe vetado a exploragdo com finalidade lucrativa;

e) a propriedade privada para a pessoa juridica é substituida pela
propriedade coletiva, na qual a gestdo administrativa é efetuada de
forma participativa com todos os trabalhadores, garantindo-lhes voz
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ativa nas decisdes gerenciais, bem como participagdo financeira nos
resultados obtidos;

f) a gestdo da méaquina publica é compartilhada pelo corpo de
servidores publicos, obedecendo-se as diretivas politicas estabelecidas
pelo partido comunista revolucionario.

L]

Ao direito constitucional é reservado o papel maior de ser o instrumento
de legitimagdo e validade do sistema de direito, bem como a fonte
primaria e suprema do ordenamento juridico. No sistema socialista,
o direito constitucional assume a seguinte feiggo:

a) instrumento legitimador e de manutengdo da autoridade politica
revoluciondria, representada pelo principio da unidade de poderes do

Soviete Supremo;

b) instrumento definidor da autogestdo das institui¢des coletivas,
estatais e pessoais;

¢) instrumento definidor das Institui¢des de Estado:

c.1) Soviete Supremo;

c.2) Presidium e Conselho de Ministros;

¢.8) Comité de Participagio Popular;

c.4) Justi¢a, Prokuraturas e Advokaturas;

d) instrumento de garantia do federalismo soviético (15 republicas)'*”.

Perfazendo-se um exame perfunctério, sem muito esforgo

epistemolégico, percebe-se que o modelo de repartigdo de poderes
proposto pelo Novo Constitucionalismo Latino Americano é o mesmo
implementado nos sistemas socialistas e totalitarios. Concentram-se
poderes em torno do Executivo, permitindo-lhe usurpar competéncia

legislativa, revisar as decisdes do Poder Judicidrio e controlar o processo
eleitoral, como era competéncia do extinto Soviete Supremo. A fim de dar

18 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligdes de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Forense. 2018. p. 117 a 119.
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uma pseudolegitimidade a todo esse mosaico ditatorial, instituem-se érgaos
deliberativos de participagdo popular, os quais possuem um papel mais
figurativo, do que protagonista. Em nome da incluséo social, planifica-se
toda a economia, suprimindo direitos fundamentais, liberdades individuais
e, por coroldrio, a livre iniciativa. Desta feita, o Estado, por intermédio
do Executivo, expropria a propriedade privada, sem pagamento de justa
e prévia indenizagio, criminalizando toda e qualquer forma de oposigio
e critica a tais politicas.

Tal férmula de Golpe de Estado politico ndo é nova, tampouco inédita.
Comparando-se com a Constituigdo brasileira de 1937, facil perceber as
semelhangas doutrindrias e normativas que concentravam poderes em torno
do Executivo, o qual poderia exercer fungoes legiferantes de forma indefinida,
rever as decisoes do Judicidrio, bem como intervir na economia ilimitadamente.
Tudo feito e promovido sob a justificativa de atender os anseios populares.

Caracteriza-se, portanto, o Novo Constitucionalismo Latino
Americano como um regime genuinamente totalitdrio, baseado em afligao,
medo e estagnagdo social, somado a total deturpagido dos instrumentos
democréticos de legitimacdo de vontade popular. Tal modelo autocratico
é descrito com pertfeigio por Hannah Arendt':

Em lugar disso, o terror, tanto na Russia soviética como na Alemanha
nazista, aumentou na razio inversa da existéncia de oposigio politica
interna, demonstrando que a oposigio politica, ao invés de fornecer o
pretexto do terror, foi o Gltimo impedimento para que este alcangasse
a furia total. Mais perturbador ainda era o modo pelo qual os regimes
totalitdrios tratavam a questfo constitucional. Nos primeiros anos de
poder, os nazistas desencadearam uma avalanche de leis e decretos,
mas nunca se deram ao trabalho de abolir oficialmente a Constituigio
de Weimar; chegaram até a deixar mais ou menos intactos os servigos
publicos — fato que levou muitos observadores locais e estrangeiros
a esperar que o partido mostrasse comedimento e que o novo regime
caminhasse rapidamente para a normalizagio. Mas, ap6s a promulgagio
das Leis de Nuremberg, verificou-se que os nazistas ndo tinham o
menor respeito sequer pelas suas proprias leis. Em vez disso, continuou
a constante caminhada na diregio de setores sempre novos, de modo
que, afinal, o objetivo e a algada da policia secreta do Estado, bem como
de todas as outras instituigdes estatais ou partidarias criadas pelos

14 ARENDET, Hannah. Origens do totalitarismo. Tradugio de Roberto Raposo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras. 2015. p. 533 a 534.
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nazistas, ndo podiam de forma alguma definir-se pelas leis e normas
que as regiam. Na pratica, esse estado de permanente ilegalidade era
expresso pelo fato de que muitas normas em vigor ja nio [eran] do
dominio publico. Teoricamente, correspondia ao postulado de Hitler,
segundo o qual o Estado total ndo deve reconhecer qualquer diferenga
entre a lei e a ética, porque, quando se presume que a lei em vigor é
idéntica a ética comum que emana da consciéncia de todos, entdo ndo
h4 mais necessidade de decretos publicos. A Unido Soviética, onde
os servigos publicos pré-revoluciondrios haviam sido exterminados
durante a revolugio, e onde o regime pouco havia se incomodado com
questdes constitucionais durante o perfodo de mudanga revolucionaria,
chegou a dar-se ao trabalho de promulgar em 1936 uma constituig¢do
inteiramente nova e muito minuciosa (um véu de frases e preceitos
liberais encobrindo a guilhotina escondida no fundo), fato que foi
aclamado na Russia e no exterior como o fim do perfodo revolucionério.
No entanto, a publicagio da Constitui¢do coincidiu com o inicio do
gigantesco superexpurgo que, em menos de dois anos, liquidou a
administragdo existente e apagou todos os vestigios de vida normal e
da recuperago econdmica conseguida durante os quatro anos que se
seguiram a liquidagdo dos kulaks e coletivizagdo for¢ada da populagio
rural. Daf por diante, a Constitui¢do stalinista de 1936 teve exatamente
o mesmo papel que a Constitui¢do de Weimar sob o regime nazista:
completamente ignorada, nunca foi abolida; a tnica diferenga é eu
Stalin pode dar-se ao luxo de mais um absurdo — com exce¢do de
Vishinski, todos os autores da Constitui¢do (que nunca foi repudiada)
foram executados com traidores. O que mais chama a atengdo de quem
observa o Estado totalitdrio nfo é, por certo, a sua estrutura monolitica.
Pelo contrério, todos os estudantes sérios do assunto concordam pelo
menos quanto a sua coexisténcia (ou conflito) de uma dupla autoridade,
o partido e o Estado. [3..] A relagio entre as duas fontes da autoridade,
entre o Estado e o Partido, é a relagio entre uma autoridade aparente
e outra real, de modo que muitos descrevem a maquina governamental
do regime totalitario como fachada importante, a esconder e disfargar
o verdadeiro poder do partido.

Conforme acima narrado, os postulados defendidos pelos adeptos
do Novo Constitucionalismo Latino Americano nada mais refletem do
que os decantados instrumentos de dominagio totalitidria, muito bem
apontados nas li¢oes filoséficas de Hannah Arendt.

Tal posicionamento de concentragdo de poderes em torno do
Executivo, com possibilidade de reelei¢do indefinida traduz-se na total
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confusio entre ideologias politico-partidarias com a defesa dos interesses do
Estado, o que nfo se coaduna com os principios que norteiam a democracia
republicana. Ainda assim, tais institutos ditatoriais sdo defendidos, de
forma sutil, sofismatica e falaciosa, por Rubén Martinez Dalmau. Conforme
entrevista dada a Folha de S&o Paulo, edi¢éo de primeiro de margo de 2009:

FOLHA - Uma das criticas as novas Cartas se refere ao fortalecimento do
Poder Executivo, tanto pela possibilidade de se reeleger como por novas
atribuigdes, principalmente em temas econémicos. Um presidente forte
ndo ¢é prejudicial para democracias que tém instituigdes ainda frageis?
MARTINEZ - Pode ser. Por isso, a0 mesmo tempo, as Constitui¢des
estabelecem institui¢des paralelas de controle baseadas na participagio
popular, como o Poder Cidadao ou “Quinto Poder”, como ficou conhecido
no Equador. As Constituigdes outorgam um poder claro a sociedade
civil organizada, por exemplo na elei¢do de determinadas autoridades,
sobre as quais ja ndo é o presidente da Republica quem decide, ou a luta
contra a corrupgdo. O que se faz é recompor a distribui¢do do poder
publico, fortalecendo a organizagio popular, ainda que isso implique
uns mandatos mais longos para outros cargos.

Analisando a Constituigido da Bolivia, esta estabelece como base,
em seu art. 1° o “pluralismo politico, econdmico, juridico, cultural e
linguistico, dentro do processo integrador do pais”. Em recente episédio, o
governo boliviano, sob a gestdo de Evo Moralles, expropriou duas unidades
produtoras de géds da Petrobras, recusando-se a pagar a justa e prévia
indenizagdo. Apés as devidas negociagdes internacionais, a questio foi
devidamente contornada, indenizando-se a estatal brasileira. Tal movimento
vem sendo associado a imagem de Simon Bolivar, sendo denominado na
Venezuela de socialismo bolivariano, evidente corruptela do bolivarismo,
quanto processo de integragdo politica das Américas.

Presenciam-se, atualmente, no cendrio politico da América Latina,
crises econdmicas de abastecimento, com total faléncia da economia popular,
em virtude de excessivas politicas de planificagio economica e centralizagio
das decisoes politicas em torno do Estado, sob a pecha de defesa da populagio.
Nos paises que aderiram ao Novo Constitucionalismo Latino Americano
foram aprovadas leis de controle de abastecimento e da margem de lucros
das empresas (Argentina — Lei 26.991; Venezuela — Lei de Precos Justos),
bem como de controle dos meios de comunicagio (Argentina — Lei 26.522).

Fora isso, o totalitarismo j4 mostra sua real faceta na Venezuela.
Recentemente, o Poder Popular Executivo venezuelano, por meio de
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Decreto presidencial, efetuado mediante rentincia expressa de competéncia
legislativa da Assembleia Nacional, autorizou o Exército a reprimir com
uso de armas de fogo e forga letal toda e qualquer manifestagdo popular
contra o dito socialismo bolivariano.

Uma breve leitura da Resolugéo n°® 8.610, publicada na Gaceta Oficial
n° 40.589, de 27 de janeiro de 2015, ndo d4 margem a maiores davidas
ou digressodes. Observe-se que o art. 23.2 é conflitante e paradoxal, ao
determinar que “o uso da forga potencialmente mortal s6 estd autorizado em
uma situagio que constitua uma ameaca certa e efetiva a vida de qualquer
pessoa envolvida na situagdo, com a finalidade de preserva-la”. Ora, como
preservar uma vida humana autorizando o Exército a aplicar tratamento
letal, com potencial risco de morte? Fora isso, o referido dispositivo é de
constitucionalidade duvidosa, uma vez que se encontra em aparente conflito
com o art. 68 7] da Constitui¢do venezuelana que “proibe o uso de armas
de fogo e substancias téxicas no controle de manifestagoes pacificas”.
Outrossim, em sede de controle de convencionalidade, melhor sorte nio
resta, uma vez que a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos [§]
e o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos [97, dos quais a
Venezuela é signataria, também reconhecem o direito a reunides pacificas,
sem interven¢do armada do Estado.

Em recentes episédios, o novo constitucionalismo latino americano
perdeu forga politica na América do Sul, com as derrotas eleitorais
presenciadas nas tltimas eleicdes da Argentina (executivo) e Venezuela
(legislativo).

7 CONCLUSAO

Ante todo o trabalho de pesquisa desenvolvido no presente artigo,
resta claro que as crises econdmicas possuem forte impacto nas agdes
governamentais, bem como nas formas pelas quais o Estado interfere no
processo de geragdo de rendas e riquezas da Nagdo.

Tal espectro de influenciagéo irradia, nfio raro, efeitos sobre o
ordenamento juridico, permitindo que o campo de aplicabilidade das
normas de direitos econdmicos e sociais sejam alteradas, no sentido de
amplia-las ou mitiga-las.

Nessa linha, a norma juridica é o veiculo legitimador da vontade
estatal, se traduzindo em instrumento de imposi¢do de mudangas e alteragdes
sociais. Por sua vez, as correntes contemporaneas de doutrina constitucional
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permitem que o campo de amplitude politica seja permeado e conformado
pelo ordenamento constitucional, de maneira que a zona normativa
infraconstitucional nfo se traduza em violacio contextual da Lei Maior
e, por conseguinte, em ruptura da ordem vigente e da seguranga juridica.

Assim, tal processo legislativo de contextualizagdo das regras de
direito a realidade economica deve ter como norte inafastavel os postulados
e principios constitucionalmente assegurados, de forma a se garantir a
continuidade das relagdes socioecondmicas, bem como a seguranga juridica,
a estabilidade politica e a satisfagdo popular.

Nio raro, é comum que os perfodos de crise econémica sejam
marcados, em Nagdes cuja democracia republicana nio se encontra
plenamente estabelecida, por tentativas de alteragdes drasticas no texto
constitucional, promovendo-se a ruptura da ordem juridica vigente e a
instalagdo de regimes totalitérios.

Conforme analisado no presente artigo, a crise financeira do
subprime norte-americano resultou em adogéo de medidas estatais de maior
intervencionismo econdmico em um primeiro plano, por parte do governo
dos Estados Unidos da América, partindo-se para a implementagéo de agdes
governamentais de cunho intervencionista social em uma segunda etapa.

Por sua vez, a Europa, em face da crise financeira da zona do euro,
adotou medidas de intervengio estatal de cunho econémico, de forma a
mitigar e relativizar diversos direitos sociais, tanto de carater trabalhista
quanto previdencidrio, o que gerou forte insatisfagdo social, mormente nos
segmentos de classe média de sua populagio.

Cabe ressaltar que, tanto o mosaico norte-americano, quanto o
quadro europeu, respeitaram seus textos constitucionais, ndo se cogitando,
em nenhum momento da crise, em se alterar a Lex Magna.

A experiéncia latino-americana, todavia, permitiu que fossem
instauradas novas assembleias constituintes, o que resultou em ruptura
dréstica da ordem juridica vigente e, por corolario, em abalo no principio da
conflanga reciproca. Tanto Bolivia, quanto Venezuela e Equador promulgaram
novas Leis Supremas, que ampliaram o campo normativo de atuagio estatal
em face do mercado e do cidaddo, mitigando direitos fundamentais e liberdades
individuais. Em uma primeira etapa, a concentragio de poderes no Executivo,
usurpando competéncia legislativa e avocando atribuigdes jurisdicionais, teve
como justificativa a implementagio de a¢des governamentais inclusivas, das
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camadas sociais historicamente excluidas do processo de geragdo de rendas
e riquezas e de condugio politica da Nagdo.

Todavia, a supressio de direitos fundamentais, de liberdades
individuais, a mitigagdo da separagio harmonica dos poderes constituidos
do Estado, bem como da esfera do dominio privado da sociedade, gerou
um ambiente hostil ao cidad&o, baseado em afligdo, medo, desesperancga e
expropriagdo da propriedade particular. Tal ambiéncia gestou um cenario
propicio a implantagdo de regimes ditatoriais e totalitarios, no qual o Estado
vive em um cendrio de constante ilegalidade, sendo o maior violador do
ordenamento juridico e das normas que ele préprio editou.

Nessa linha, a doutrina denominada Novo Constitucionalismo Latino
Americano nada mais se trata de uma nova roupagem dada aos decantados
postulados totalitarios e ditatoriais, os quais, segundo Hannah Arendt,
guardam profunda semelhanga com o ordenamento juridico do nacional
socialismo hitlerista alemio, bem como do socialismo stalinista russo.
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