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RESUMO: A aprovagio da Emenda Constitucional 81, de 5 de junho
de 2014, que culminou com a alteragdo do art. 248 da Constituig¢do da
Republica, representou uma inovadora forma de punigéo a exploragio do
trabalho humano em condi¢oes de escravidio. Como principal medida, a
referida norma constitucional tornou possivel a perda da propriedade do
bem imével em que se configurou a exploragéo, independente de qualquer
indenizagdo, e a destinagdo para reforma agraria ou habitagdo popular,
a depender de sua localizagdo no meio urbano ou rural. Nesse sentido,
o presente trabalho busca, em um primeiro momento, realizar uma
breve analise histérica do surgimento e desenvolvimento do conceito de
propriedade privada, ao longo dos tltimos séculos, na tradigdo europeia
ocidental e também no Brasil, com suas peculiaridades locais. Em
sequéncia, o texto ocupar-se-a de uma analise critica da ideia tradicional
decorrente do liberalismo filoséfico e que reserva a terra um papel
de mera propriedade particular e se discutird as possibilidades de
ampliagdo das situagdes autorizadoras da expropriagio da terra a partir
do precedente gerado pela Emenda 81. Na sequéncia, serdo analisadas
as relagdes tradicionais entre direito de propriedade privada e direitos
humanos e a necessidade de readequagio daqueles dois institutos. Por fim,
em que pese a relevancia e o avango na protegio dos direitos humanos
no Brasil, com o surgimento daquela medida, imprescindivel, também,
analisar os desafios e dificuldades, doravante, na efetivagido daquela
novel norma constitucional.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho Escravo. Direito de Propriedade.
Expropriagio. Direitos Humanos. Constituigdo da Republica.

ABSTRACT: The adoption of Constitutional Amendment 81, in June 5,
2014, which culminated with the change of art. 243 of the Constitution,
represented an innovative form of punishment to the exploitation of
human labor in conditions of slavery. As a primary measure, that
constitutional rule made possible the loss of ownership of immovable
property in that set, regardless of any indemnity exploration, and the
allocation for agrarian reform or public housing, depending on their
location in urban or rural areas. In this sense, the present work, at first,
conduct a brief historical analysis of the emergence and development
of the concept of private property, during the past few centuries, in the
‘Western European tradition and also in Brazi tradition, with its local
peculiarities. In sequence, the text will treats a critical analysis of the
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traditional idea of philosophical liberalism caused and reserving to the
land the role of a simple private property and discusses the possibilities
of expanding new situations of land expropriation starting from the
previous generated by Amendment 81. Following, we analyze the traditional
relations between private property rights and human rights and the
need for readjustment of the two institutes. Finally, despite the relevance
and progress in the brazilian human rights protecting system, with the
emergence of that Aemendment, essential, also, analyze the challenges
and difficulties, now, in execution of that novel constitutional rule.

KEY WORDS: Slave Labor. Law of Property. Land Expropriation. Human
Rights. Constitution of the Republic.

INTRODUGAO

Em 5 de junho de 2014 restou promulgada a Emenda Constitucional
n. 81, que alterou a redagdo do art. 243 da Constitui¢ido da Reptblica, de
modo a autorizar a expropriagio’, sem qualquer indenizago ao proprietario,
de propriedades rurais e urbanas em que se constatar a utilizagdo de
trabalho escravo®.

Em que pese as criticas em sentido contrdrio, a referida alteragio
do texto constitucional representa uma verdadeira quebra de paradigma
histérico nos limites da protegio a propriedade privada no Brasil em favor
do interesse coletivo.

A redugdo a protecdo da garantia da propriedade privada, a partir da
mudanga de postura por parte do constituinte derivado, com a promulgagao
da EC 81/2014, encontra pontos de aproximagio — ainda que em reduzida
escala — com outro marcante momento da histéria do pafs, o da edigio da
Lei 8353, de 13 de maio de 1888, a chamada “Lei Aurea”, que culminou
com o fim da permissdo da escraviddo no Brasil e, consequentemente,
com a proibigdo do exercicio do direito de propriedade do homem sobre
outro homem.

2 O termo “expropriagio”, utilizado no presente texto, tera sempre o significado de perda de propriedade
independente de indenizagdo e como medida punitiva prevista na legislagdo. Ndo deve ser confundido
com o termo “desapropria¢io”, forma de perda de propriedade privada, que se dd mediante indenizagdo
por parte do poder puiblico em favor do proprietdrio. A desapropriagio, que se da apenas quando
configurados casos de necessidade ptiblica, utilidade ptiblica ou interesse social (art. 1228, § 3° do Cédigo
Civil), ao contrario da expropriagio, ndo ¢, necessariamente, uma pena ao proprietario.

3 Até areferida alteragdo daquele dispositivo, o art. 243 da Constitui¢do apenas permitida tal expropriagao

em casos de verificagdo de culturas ilegais de plantas psicotrépicas.
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Obviamente nio se estd a comparar a relevancia histérica entre
dois momentos histéricos — aboligio da escravidio e a aprovagdo da EC
81/2014 —, separados por mais de um século e, por isso, incompariveis
sob os pontos de vista social, econémico e politico.

Contudo, a despeito de toda a distingéo entre os referidos momentos,
é possivel, por outro lado, tragar semelhangas entre os episédios, tais
como as dificuldades enfrentadas no percurso da aprovagido das referidas
medidas dentro do processo legislativo, uma vez que concorreram para
contrariar interesses de poderosos donos do poder econdmico, ciosos do
uso e abuso, sem limitagéo, de sua propriedade e do que acontecia dentro
de seus limites territoriais®.

O presente trabalho analisara a evolugio do conceito de direito de
propriedade privada sobre a terra, ao longo do tempo, sobretudo com o
desenvolvimento de uma preocupagio maior no sentido de contemplar, ao
lado do interesse pessoal do proprietario, a exigéncia do atendimento de
uma finalidade que atendesse minimamente o interesse da coletividade, que
culminou, por Gltimo, na aprovagio da Emenda Constitucional 81/2014.

De outra banda, ante a novidade trazida pelo texto constitucional,
novas questdes sdo postas, como os limites, as dificuldades e as possibilidades,
no futuro, para ampliar as hip6teses de expropriagio da terra em outras
situagdes que, da mesma forma, reclamam uma atengo especial.

Merecera atengio especial a andlise entre a relagdo do direito de
propriedade com os direitos humanos, sobretudo no que diz respeito
a alteragdo da realidade fatica que inspirou os primeiros documentos
internacionais de direitos humanos e o entrave que aquela garantia da
propriedade privada, quando se refere a terra, representa para a coletividade.

1 A MUDANCA DE PARADIGMA DOS LIMITES DO DIREITO DE PRO-
PRIEDADE DA TERRA NA HISTORIA DO BRASIL ATE A APROVAQAO
DA EC 83/2014

Ao longo da histéria mundial e, mais especificamente, dentro do
Brasil, o conceito e os limites da propriedade tém variado, ao sabor, por um
lado, de influéncia de teorias e pensamentos estrangeiros, e, por outro, da

4 Outro ponto de aproximagio entre os dois momentos diz respeito a uma discussio central na proposta
no presente texto, qual seja, a de saber se ao Estado, ao limitar ou extinguir o direito de propriedade até
entdo existente, ainda que tais limites encontrem respaldo sob o ponto de vista ético, ndo deveria tomar

para si a obrigagdo de indenizar os proprietarios.



Leandro Ferreira Bernardo 127

realidade e de peculiaridades locais. Abaixo, passa-se a uma breve analise
da evolugio do direito de propriedade nos tltimos séculos, como medida
necessdria para uma melhor compreensio da relevincia da EC 81/2014.

1.1 SURGIMENTO E CONSOLIDAQAO DA IDEIA DE PROPRIEDADE
COMO DIREITO ABSOLUTO

O conceito de direito de propriedade privada vem passando por diversas
transformagées no mundo, em especial a partir do surgimento do Estado
moderno e o desenvolvimento do capitalismo na Europa, nos tltimos séculos.

Reconhecido como espécie de extensdo da liberdade do homem, sob a
influéncia dos tedricos iluministas’ e durante o periodo que se seguiu as revolugdes
liberais burguesas ocorridas a partir do século X VIII, o direito a propriedade
privada passou a ser tratado nas primeiras codificagdes da legislagdo civil na
Europa como direito absoluto de uso de seu titular, de forma que, como regra
geral, nada ou ninguém poderia representar qualquer limite a seu exercicio®.

No Brasil, o direito de propriedade privada, em especial da terra,
apresentou desenvolvimento sui generis, em decorréncia de peculiaridades
proprias, sobretudo aquelas ligadas a submissdo enquanto colonia, a
metrépole portuguesa, e a forma de colonizagio aqui implantada.

1.1.1 O DIREITO DE PROPRIEDADE NA COLONIA
Ap6s a descoberta, restou fundamental a Portugal a manutengio

das novas terras conquistadas, principalmente em face dos demais Estados
europeus, que buscavam ampliar seu comércio ultramarino. Neste cendrio

5 John Locke, em sua classica obra “Segundo Tratado sobre o Governo Civil”, formulou, no fim do século
XVII, importantes postulados filoséficos que seriam fundamentais, nos séculos seguintes, para legitimar
a propriedade privada, em especial aquela sobre a terra. De acordo com o autor: “Embora a terra e
todos os seus frutos sejam propriedade comum a todos os homens, cada homem tem uma propriedade
particular em sua prépria pessoa; a esta ninguém tem qualquer direito senéo ele mesmo. O trabalho de
seus bragos e a obra de suas maos, pode-se afirmar, sdo propriamente dele”. [.]JRetirando-o do estado
comum em que a natureza o colocou, agregou-lhe com seu trabalho um valor que o exclui do direito
comum de outros homens” (LOCKE, John. Segundo Tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os

limites e os fins verdadeiros do governo civil. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 1994. p.38).

6  MARES, Carlos Frederico. Fungio social da propriedade. In: Reforma agrdria e meio ambiente: teoria e
pratica no estado do Parand./ Claudia Sonda (Org.), Silvia Cristina Trauczynski (Org.). Curitiba: ITCG,
2010. Disponivel em: <http://www.itcg.pr.gov.br/arquivos/File/LIVRO_REFORMA_AGRARIA_E_
MEIO_AMBIENTE/PARTE_3_1_CARLOS_MARES.pdf>. Acesso em: 18 ago. 2014..

De acordo com Carlos Marés: “Para o direito liberal, o uso é apenas um direito do proprietério, que pode

exercé-lo ou ndo, mas ainda que ndo o exer¢a, nio o perde” (p. 182).


http://www.itcg.pr.gov.br/arquivos/File/LIVRO_REFORMA_AGRARIA_E_MEIO_AMBIENTE/PARTE_3_1_CARLOS_MARES.pdf
http://www.itcg.pr.gov.br/arquivos/File/LIVRO_REFORMA_AGRARIA_E_MEIO_AMBIENTE/PARTE_3_1_CARLOS_MARES.pdf
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€ que tem inicio o desenvolvimento do periodo de colonizag¢io de Portugal
sobre a sua nova coldnia, situagdo que iria perdurar por varios séculos’.

A partir de entdo, no intuito de buscar consolidar a presenca
portuguesa na coldnia e seus interesses mercantilistas, Portugal criou
uma estrutura de organizagdo administrativa, que seria hierarquicamente
submetida ao poder da metrépole. Nesse sentido, sdo criadas as Capitanias
Hereditarias, como delegagdo de poderes da metrépole, em favor de nobres indicados
pelo rei, que tinha por finalidade a defesa externa da colonia e o desenvolvimento de
atrvidades favordveis ao mercantilismo portugués’.

No perfodo colonial, o instrumento juridico utilizado pela coroa
portuguesa para regular a ocupagio das terras na colonia foi o instituto
das Sesmarias, ja existente em Portugal desde o século XIV, embora
utilizada na metrépole com finalidades totalmente diversas aquelas pelas
quais fora transplantado para a colénia®.

Ao longo do periodo colonial, a distribuigdo das terras na colonia
ficou relegado a pequenos grupos, embora néo se possa reconhecer a
existéncia de um verdadeiro direito de propriedade privada neste periodo,
uma vez que aqueles detentores eram, no fundo, meros delegatdrios do
poder real portugués.

1.1.2 O DIREITO DE PROPRIEDADE NO IMPERIO

O surgimento do Império tornou forgosa a criagdo de novos
instrumentos juridicos que rompessem com a tradi¢do do perfodo colonial
e o desenvolvimento de novas férmulas que contemplassem o direito de
propriedade privada sobre a terra, sobretudo dos grandes detentores do
poder econdmico e politico a época. Nesse sentido:

-1

BERNARDO, Leandro F. O problema do acesso a terra no estado multicultural brasileiro. Maringa:
Unicorpore, 2012. p. 27.

8 Ibid, p. 28.

9 Aqui fica evidente mais um contraste na transposi¢éo do sistema sesmarial a colonia brasileira, uma
vez que a intengdo da Coroa portuguesa era, naquele momento, a exploragio de grandes por¢des de
terra em larga escala, com finalidades mercantilistas, a fim de abastecer o mercado europeu com
produtos agricolas de seu interesse. Ndo foi assim que se deu em Portugal, originariamente o uso
daquele instrumento, uma vez que a preocupagio, no uso originario do instituto, era com a sobrevivéncia
alimentar da corte e dos suditos do reino, bem como com o éxodo rural em favor de cidades. Vide, para
maiores, detalhes: RAU, Virginia. Sesmarias medievais portuguesas. Prélogo e adenda documental por Jose

Manuel Garcia. Lisboa: Presenga, 1982.
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Em 1822, no intuito de aumentar o controle sobre a forma de aquisigdo
das terras no Brasil68, por meio de Resolugio de 17 de julho de 1822
— no crepusculo do periodo colonial e nos meses que precederam o
surgimento do império — passa-se a proibir a concessdo de novas
sesmarias, de modo que a efetiva propriedade da terra passaria a ser
adquirida em moldes préximos aqueles concebidos pelo civilismo
europeu, importado para o Brasil, a partir daf'.

Importante marco no sentido de buscar regulamentar o direito
da propriedade privada da terra é a Lei n° 601/1850, aprovada em 18
de setembro de 1850 e conhecida como “Lei de Terras”. A referida lei
representava a tentativa de enquadramento da terra no Brasil dentro do
moderno conceito de propriedade privada, nos termos importados do
civilismo europeu. A partir daf, a terra poderia ser comprada, vendida,
negociada como um bem particular.

Na prética, a Lei de Terras representou, em grande medida, uma
forma de legitimar juridicamente e converter em propriedade situagoes
de grandes posses preexistentes. Por outro lado, impediu, de forma quase
absoluta, a formacgéo da pequena propriedade no Brasil'.

1.1.3 REPUBLICANISMO E DIREITO A PROPRIEDADE

No periodo republicano o Brasil passa a conhecer sua primeira
codificagdo da legislagdo civil, com Cédigo Civil de 1916, que, por sua vez,
revogou varias e esparsas Ordenagoes, Alvaras, Leis, Decretos, Resolugoes
e outros documentos que regulavam as relagdes civis. O referido cédigo
transplanta para o direito brasileiro, de forma mais clara, os conceitos e
institutos ja consolidados na tradig¢do civilista liberal europeia, que tinha
como um dos postulados a garantia da propriedade privada de forma
praticamente absoluta e ilimitada frente a terceiros, inclusive o Estado.

Lembre-se que no inicio do periodo republicano do Brasil hd um
incremento do processo de concentragdo da propriedade de terras em
favor de pequenos grupos politica e economicamente dominantes, apés
a conjung¢io de importantes fatos sociais, em especial a transferéncia da
titularidade das terras publicas devolutas em favor dos Estados, pela
Constituigdo da Republica de 1991 e o desenvolvimento de uma complexa
estrutura social de poder conhecida como “coronelismo”, que possibilitou

10  BERNARDO, op. cit., p. 39.

11 Ibid., p. 59 a 98.
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o aprofundamento do poderio de liderangas locais, os chamados “coronéis”,
frente ao poder publico central dos Estados'.

1.1.4 A QUESTAO DA PROPRIEDADE ESCRAVA NO BRASIL

Em que pese a existéncia de sérios entraves a aquisi¢io da propriedade
privada da terra durante os perfodos colonial e do Império, tal situagéio ndo
ocorreu com o direito de propriedade humana. Pelo contrario, durante quase os
quatro primeiros séculos ap6s a chegada do europeu, até 1.888 —data da aprovagio
da chamada “Lei Aurea”, que aboliu a escraviddo no Brasil — a legislagdo permitiu
a aquisi¢do, comercializagdo e exploragio da propriedade escrava.

Relevante ressaltar que, a partir da segunda metade do século XIX,
sobretudo em razdo de pressdo politica externa, foram criadas normas
restritivas ao direito de propriedade do escravo. Cite-se, neste periodo,
em especial, a Lei do ventre livre e a Lei da Aboligdo da Escravatura,
aprovadas, respectivamente, em 1871 e 1888".

Digno de nota, ademais, que, ao longo destes primeiros quatro séculos
de colonizagdo, apds o inicio da colonizagdo portuguesa, o direito a propriedade
privada escrava, sobretudo a do negro de origem africana, foi reconhecida
e protegida pelo poder publico e objeto de siléncio pelo poder eclesidstico™,
fato este que permitiu a consolidagiio de um sistema de dominagéo de carater
étnico, o qual trouxe graves consequéncias negativas para a histéria do
negro no Brasil, mesmo apés o fim da aboli¢do da escravidao.

1.2A CRIAQAO DE LIMITES AO DIREITO DE PROPRIEDADE

Ao longo do tempo, sobretudo a partir do desenvolvimento da ideia
de Estado de bem-estar- social — inicialmente na Europa — passou-se a

12 GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifiindio. 5. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981. p.239.
13 BERNARDO, op. cit., p. 41.

14 LAS CASAS, Bartolomé de. Principios para defender a justica dos indios. In: Textos cldssicos sobre o direito e os
povos indigenas. Carlos Frederico Marés de Souza Filho (org.) Curitiba: Jurua/NDI, 1992. Las Casas, neste
periodo de dominagdo europeia na América, representou uma importante, porém praticamente solitaria voz
critica da exploragdo indigena dentro da Igreja. Por outro lado, contudo, a exploragdo do negro africano néo
foi objeto de maiores preocupagdes para o autor.

GOMES, Laurentino. 1889: como um imperador cansado, um marechal vaidoso e um professor injusti¢ado
contribufram para o fim da monarquia e a proclamagio da Reptblica no Brasil. Sdo Paulo: Globo, 2013. A
respeito do silencio da Igreja a época a respeito da escraviddo do negro de origem africana, afirma Laurentino
Gomes: “Em 1887, duas vozes que até entdo relutavam em defender os escravos cerraram fileiras com os
abolicionistas. A primeira foi a do Partido Republicano Paulista, [[..]. A segunda foi a da Igreja catdlica, que até

entdo, com excegdo de vozes isoladas, nunca fizera uma condenagdo oficial a escravidao” (p. 225).
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reconhecer a necessidade de criagdo de limitagoes ao dmbito de abrangéncia
daideia de propriedade, de modo a trata-la ndo mais como direito absoluto,
mas, pelo contrario, como direito sujeito a limites, sobretudo aqueles que
imponham a exigéncia de cumprimento de uma fungio social®.

A Constituigido da Republica de 1988, no esteio do que se deu nas
suas Ultimas antecessoras, reconheceu o direito de propriedade como
direito fundamental (art. 5°, XXII); contudo, a0 mesmo passo, reconheceu
a exigéncia do atendimento de sua fung¢io social (art. 5° XXIII). Como
consequéncia da exigéncia do atendimento daquela fungdo social, a
Constitui¢do da Republica estipula, ao tratar da Politica Urbana (arts.
182 e 183) e Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agréria (arts. 184
a 191) critérios norteadores do uso racional da propriedade, bem como
aponta para consequéncias penalizadoras de seu titular.

Dentre as penalidades possiveis, a Constitui¢do da Republica prevé
a possibilidade da desapropriagdo de imével, urbano ou rural, que nio
esteja cumprindo sua fungio social. Por outro lado, em ambos os casos,
o processo desapropriatério somente serd concluido ante prévia e justa
indenizagfo em favor do proprietario do imével'.

1.3 A QUESTAO DA INDENIZACAO NA EXPROPRIACAO DA PROPRIE-
DADE UTILIZADA COM ABUSO

Ao longo da histéria da protegéo ao direito de propriedade no Brasil,
em compasso com o que se dava na legislagdo dos paises ocidentais, da
tradigdo europeia, tem sido aspecto comum o reconhecimento de ntcleo
econdmico correspondente aquele direito. Tal ntcleo impde, como regra
geral, a perda da propriedade apenas por meio da alienagdo ou rentincia
e, em especial, no caso de bens imdveis, para conferir maiores garantias
ao proprietario nestes casos, impde que a transferéncia, em tais situagdes,
submeta-se ao devido registro no cartério de Registro de Iméveis'".

15 De acordo com Marés, op. cit., p. 185: “Quando, no final do século XIX a fome bate na porta da frente da
Europa e o socialismo a fustiga por trés, os liberais perdem espago teérico e priético e os Estado comegam
a intervir na economia, a forga do carater absoluto da propriedade comega a declinar. O laissez faire,
laissez passer comegou a dar lugar a um Estado intervencionista, preocupado com as péssimas condigdes
de trabalho, de alimentagéo, de satde das pessoas, preocupado também com a crescente organizagdo dos
trabalhadores, dos sindicatos, dos partidos politicos, da imprensa livre e de esquerda, enfim, preocupados
com a deterioragio do sistema e do avang¢o do socialismo”.

16 MARES, op. cit., p. 190: “A lei brasileira demorou muito para recepcionar a fungdo social com instituto

qualificativo da propriedade da terra, e quando o fez néo foi apenas timido, mas francamente dissimulado”.

17 Vide art. 1275 e 1276 do Cédigo Civil em vigor.
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O reconhecimento daquele ntcleo de carater econdmico do bem
impde, por outro lado, que, como regra geral, o Estado deve indenizar
ou restituir o valor econémico representado pelo bem quando intenta
desapropria-lo para aplica-lo em finalidade de seu interesse.

Ao se analisar a regulamentagio referente a extinta propriedade
escrava no Brasil, observa-se que na Lei do Ventre Livre, Lei 2040, de
28 de setembro de 1871, fica claramente estampada a necessidade de
responsabilizagio por parte do Estado, em favor do proprietario, em razio
da perda da plenitude do direito de propriedade sobre os filhos de escravos
nascidos destes. Assim, aponta o art. 1°, em seu pardgrafo 1%

Art. 1° Os filhos de mulher escrava que nascerem no Imperio desde
a data desta lei, serdo considerados de condigio livre.

§ 1° Os ditos filhos menores ficario em poder o sob a autoridade dos
senhores de suas miis, os quaes terdo obrigagio de crial-os e tratal-
os até a idade de oito annos completos. Chegando o filho da escrava
a esta idade, o senhor da mai terd opgio, ou de receber do Estado a
indemnizagio de 600$000, ou de utilisar-se dos servigos do menor
até a idade de 21 annos completos. No primeiro caso, o Governo
receberd o menor, e lhe dara destino, em conformidade da presente
lei. A indemnizag¢do pecuniaria acima fixada serd paga em titulos de
renda com o juro annual de 6%, os quaes se considerario extinctos
no fim de 30 annos. A declarac¢iio do senhor devera ser feita dentro
de 30 dias, a contar daquelle em que o menor chegar 4 idade de oito
annos e, se a ndo fizer entdo, ficara entendido que opta pelo arbitrio
de utilizar-se dos servigos do mesmo menor.

Na Lei dos Sexagendrios, Lei 3270, de 28 de setembro de 1885, da
mesma forma, é muito presente o dever do Estado em ressarcir os proprietarios
de escravos. Nesse sentido, o art. 3° daquela Lel assim dispunha: “rt. 3° Os
escravos inscriptos na matricula serdo libertados mediante indemnizagdo de seu
valor pelo fundo de emancipagdo ou por qualquer outra forma legal”.

Na Lei da Aboligio, de 1888, reconheceu-se, simplesmente, a
incompatibilidade da manutengdo daquela forma de propriedade sobre
seres humanos, sem qualquer mengio a responsabilidade do Estado
em ressarcir os até entdo proprietdrios de escravos. Assim, como
consequéncia ao reconhecimento do direito a liberdade dos até entdo
escravos, ndo se originou qualquer obrigacgido do Estado em indenizar
os antigos proprietarios.
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Obviamente, o nio reconhecimento da necessidade de protegio do
direito econémico dos ex proprietarios de escravos nio se deu de forma
pacifica, por ocasido da aprovagdo da “Lei Aurea”. Pelo contrario, foi
antecedida de acalorados debates no Congresso, com significativa ala de
defensores da necessidade de indenizagio e, mesmo apds sua aprovagio,
varios criticos a sua redagdo'®.

Como referido no item anterior, ao longo da histéria do Brasil, a
propriedade privada sobre bens iméveis sempre contou com a protegido
do Estado, e, mesmo quando a legislagdo incrementou preocupagoes
com a sua fungo social, em especial o direito do Estado desapropriar
terras para fins de interesse social, como regra geral preservou o nticleo
basico daquele direito, consistente na manutengio do valor econdmico
correspondente ao bem.

Assim, a nova redagdo do art. 248 da Constituigio da Reptblica, ao
ampliar as possibilidades de expropriagio, contribuiu para uma mudanga
de paradigma do status conferido a propriedade e que, por este motivo e
pela preocupagio com a protegdo contra o trabalho exercido em condigdes
de escravidio, tem tracos de semelhanca com a citada “Lei Aurea”.

1.4 O PARADIGMA DA PERDA DA PROPRIEDADE INDEPENDENTE DO
PAGAMENTO DE INDENIZAQAO

Embora se reconhega os limites que representaram para o direito
de propriedade o desenvolvimento da exigéncia do cumprimento da fungao
social, é intrinseco a teoria funcionalista ou flexibilizadora do direito de
propriedade o reconhecimento de um nticleo intocavel daquele direito, que
coincide com o valor econdmico que ele representa.

18 JORNAL DO SENADO, RIO DE JANEIRO, 14 DE MAIO DE 1888, p. 5, Disponivel em: <http://www.
senado.gov.br/noticias/jornal/arquivos_jornal/arquivosPdf/encarte_abolicao.pdf>. Acesso em: 13 ago. 2014
De acordo com matéria publicada no Jornal do Senado, no dia imediatamente posterior a assinatura da
Lei Aurea, o Bario de Cotegipe apresentava severas criticas a sua aprovagio, sobretudo em razdo da
auséncia de previsdo de obrigag¢io do Império indenizar os ex proprietdrios. De acordo com a publicagio,
Cotegipe teria justificado a necessidade de reconhecimento de direito a indenizagdo aos antigos
proprietéarios dos escravos, com afirmagdes como: “A lei reconhece como propriedade e matéria tributével
o escravo” [..]]; Continua Cotegipe, dizendo, segundo a reportagem: “A verdade é que vai haver uma
perturbagio enorme no Pafs durante muitos anos [..]".

De acordo, ainda, com a referida publica¢io: “Afirmando que a propriedade sobre o escravo era uma
propriedade do direito, ele enfatizou que ‘a Constituigdo, a lei civil, as leis eleitorais, as leis da fazenda, os
impostos etc., tudo reconhece como propriedade e matéria tributével o escravo, assim como a terra’. Com
a aboligdo, segundo Cotegipe, estaria se decretando que no pafs ‘ndo hé propriedade, que tudo pode ser

destruido por meio de uma lei sem aten¢io nem a direitos adquiridos nem a inconvenientes futuros”.


http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/arquivos_jornal/arquivosPdf/encarte_abolicao.pdf
http://www.senado.gov.br/noticias/jornal/arquivos_jornal/arquivosPdf/encarte_abolicao.pdf
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Pode-se imaginar caso hipotético de utilizagdo abusiva de bem
imével rural por seu proprietario e que tenha como consequéncia medida
punitiva ao proprietario consistente em desapropriagdo para fins de reforma
agréria pelo poder piblico. Consequentemente, no referido caso hipotético,
ainda que tenha o referido imével sido retirado da esfera de dominio do
proprietério, a luz daquela ideia da exigéncia da fungio social, o referido
titular continua a manter intacto seu direito sobre o valor econémico que
aquele bem representa, apés a perda do direito de propriedade.

O art. 243 da Constitui¢do da Republica, em sua redagio original, ja
apresentava situagdo excepcional aquela regra geral da desapropriagdo —que
é condicionada ao pagamento de indenizagdo — ao permitir a possibilidade
de expropriagdo da terra, quando utilizadas para o cultivo de plantas
psicotrépicas. Ja havia, dessa forma, nesta situagio prevista na redagdo
original da referida norma constitucional, a permissdo de imposi¢do de
resposta excepcional por parte do poder publico a situagdo de flagrante uso
clandestino de terras em territério nacional na produgio de substancias
para a industria das drogas ilicitas.

Por outro lado, a atual redagio do art. 243, alterada por meio da
Emenda Constitucional 81, de junho de 2014, estendeu aquela possibilidade
de expropriagio de bem imoével, esteja ele localizado em drea rural ou
urbana, para casos de exploragio de trabalho escravo. Tal alteragio da
norma constitucional representa, a nosso sentir, verdadeira mudanca de
paradigma da nossa legislagdo, pois, a par de ampliar o rol de situagoes
de uso da terra pelo seu detentor que merecem uma punigfio mais severa,
introduz em nossa legislagdo a ideia de que determinadas situagdes de violagdo
de direitos humanos — como é o caso da submissio de pessoas a condi¢des
anélogas a de escravo na relagdo laboral — representam tamanha ofensa
a valores fundamentais da sociedade que nio merecem ser minimamente
garantidas pelo Estado®.

Tamanha a revolu¢ido que representa a inserc¢io, na norma
constitucional, da novel possibilidade de expropriagio da propriedade

19 A Emenda Constitucional 81 foi promulgada pelo Congresso Nacional em junho de 2014, apds varios
anos de debates e disputas acerca da sua redagdo. A referida EC decorreu da aprovagio da Proposta de
Emenda Constitucional 57-A, apresentada em 18 de junho de 1999, no Senado, ap6s algumas alteragdes
durante o processo legislativo.

Entretanto, ndo_foi em 1999 a primeira vez que foi levado ao Congresso Nacional proposta de Emenda
Constitucional, que tivesse a finalidade de alterar o art. 243, a fim de incluir entre os bens passiveis de
expropriagdo terras em que restasse constatado emprego de trabalho escravo. Em 1995, a Proposta de Emenda

Constitucional n. 232 dera inicio em sua tramitagdo na Cimara dos Deputados.
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privada em caso de constatag¢do de emprego de trabalho escravo ou
analogo que nos remete a outo momento histérico no Brasil, acima ja
citado: quando se reconheceu, em maio de 1888, ainda no perfodo imperial,
que a manutengdo da propriedade escrava feria os valores humanos mais
tundamentais, de modo que ndo poderia gerar em favor dos proprietérios,
por ocasido da assinatura da “Lei Aurea” — Lei 8.853, de 18 de maio de

1988 —, qualquer obrigagdo ressarcitéria por parte do poder publico®.

Em ambas as situagdes — a aboli¢do da escravatura e a aprovagio da
EC 81/2014 —, restou muito bem delineado que o Estado pode recusar-se
a proceder a qualquer espécie de ressarcimento a proprietario — de terra
ou de gente —, quando ha violagdo grave de direitos humanos e interesses
sobrepujantes da coletividade carentes de protego.

2 O RECONHECIMENTO DA TERRA COMO “BEM ESPECIAL” E AS
PERSPECTIVAS PARA AMPLIAGAO DO ROL DE SITUACOES AUTORI-
ZADORAS DA EXPROPRIACAO DA PROPRIEDADE INDEPENDENTE DE
INDENIZAGCAO

A aprovagdo da EC 81/2014 traz a tona a importincia em se
reconhecer 2 terra, esteja ela localizada no meio rural ou urbano, um
status diferenciado dos demais bens privados, passiveis de livre e ilimitado
poder de disposigdo de seu titular, dentro de uma sociedade capitalista®.

20 NABUCO, Joaquim. O abolicionismo. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1* reimpresséo, 2011.
Por ocasido dos anos que precederam a aboligdo da escravidio no Brasil, afirmava Joaquim Nabuco, na
obra O Abolicionismo: “Jd existe felizmente em nosso pais uma consciéncia nacional — em_formagdo, é certo —
que vai introduzindo o elemento da dignidade humana em nossa legislagao, e para a qual a escraviddo, apesar de
hereditdria, é uma verdadeira mancha de Caim que o Brasil traz na fronte” (p. 65).
De acordo, ainda, com Nabuco: “O escravo ¢ ainda uma propriedade como qualquer outra, da qual o
senhor dispde como de um cavalo ou de um mével. Nas cidades, em contato com as diversas influencias
civilizadoras, ele escapa de alguma forma aquela condi¢éo; mas no campo, isolado do mundo, longe da
protegdo do Estado, sem ser conhecido de nenhum do agentes deste, tendo apenas o seu nome de batismo
matriculado, quando o tem, no livro da Collectoria local, podendo ser fechado em um calabougo durante
meses, - nenhuma autoridade visita esses cérceres privados, - ou ser agoitado todos os dias pela menor
falta, ou sem falta alguma; a2 mercé do temperamento e do carater do senhor, que lhe da de esmola a
roupa e a alimentagdo que quer, sujeito a ser dado em penhor, a ser hipotecado, a ser vendido, o escravo
brasileiro, literalmente falando, s6 tem de seu uma coisa — a morte” (p. 96).

21 POLANYTI, Karl. 4 grande transformagdo. As origens da nossa época. Rio de janeiro: Campus Ltda, 1980.
De acordo com a visdo critica de Polanyi, a terra deve ser tida como pseudo-mercadoria, uma vez que ndo possui
atributo essencial que um bem deve ter para ser mercadoria: o de ser produzido para ser trocado (p. 180).
Segundo o mesmo autor: “Aquilo que chamamos de terra é um elemento da natureza inexplicavelmente
entrelagado com as instituigoes do homem. Isold-la e com ela formar um mercado foi talvez o empreendimento

mais_fantdstico dos nossos ancestrais” (p. 181).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Bem_(economia)
http://pt.wikipedia.org/wiki/Troca
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Por evidente, nfo se trata a terra de simples bem de consumo,
passivel de ilimitadas trocas e facilmente substituivel. Pelo contrario,
é bem finito e sua importéancia cresce a medida em que se tornam mais
escassos os espagos disponiveis para produgdo de alimentos, de energia,
para a prote¢do ambiental, para a destinagfio a habitagdo das pessoas etc.

O sistema juridico patrio j4 aponta para vérias possibilidades de
punigdo aquele que utiliza de forma irregular a propriedade privada imével.
A Constituigio da Reptiblica permite, p. ex., no art. 186, a desapropriagio
de imével localizado na 4rea rural, por interesse social e para fins de
reforma agraria, quando ndo preenchidos, cumulativamente, os requisitos
de: a) aproveitamento racional e adequado; b) utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservac¢do do meio ambiente22; c)
observancia das disposi¢des que regulam as relagdes de trabalho; d)
exploragio que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Ante o reconhecimento desta especial relevincia da terra, como
j4 ressaltado acima, o sistema juridico pétrio criou uma penalidade
mais gravosa para situagdes de uso daquele bem voltado para a prética
de atos atentatoérios aos direitos humanos, ao prever a possibilidade de
expropriagdo, quando constatada a existéncia de emprego de mao-de-
obra escrava no Ambito da propriedade.

A atual redagiio do art. 243 da Constituigio da Reptblica, ao ampliar
0s casos que permitem a expropriagio de imével de propriedade privada
por parte do poder publico independente de indenizagdo, traz novas
perspectivas de que, cada vez mais, situagdes graves, ndo mais toleradas
pela sociedade, sejam inseridas naquele rol.

Assim, sob esta 6tica, casos de criminosa degradagdo ambiental,
uso irracional ou especulativo da propriedade privada imével, que, na
atualidade, somente podem ser desapropriados mediante o pagamento de
indenizagdo e que, por outro lado, geram graves prejuizos a coletividade,
poderiam integrar aquela relagdo do art. 243 no futuro.

22 Jé entendeu o STJ no sentido de que o descumprimento da fun¢io ambiental justifica a desapropriagio
do imével: “[..]] 6. O cumprimento da fungéo social exige do proprietario uma postura ativa. A fungio
social torna a propriedade em um poder-dever. Para estar em conformidade com o Direito, em estado de
licitude, o proprietédrio tem a obrigagéo de explorar a sua propriedade. E o que se observa, por exemplo,
no art. 185, II, da CF. 7. Todavia, a fun¢fo social da propriedade ndo se resume a exploragdo econémica
do bem. A conduta ativa do proprietario deve operar-se de maneira racional, sustentdvel, em respeito
aos ditames da justiga social, e como instrumento para a realizagdo do fim de assegurar a todos uma
existéncia digna” [..]] (STJ, AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.188.517 — MG, Relator MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, data do Julgamento em 18 de agosto de 2011).
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3 DIREITO DE PROPRIEDADE E DIREITOS HUMANOS

A efetivagio do direito a propriedade representou uma importante
garantia na efetivagio dos direitos de liberdade dos individuos durante
a época das revolugdes burguesas na Europa e Estados Unidos, a
partir do século XVIII. Nesse sentido, aparece estampada no art. 2° da
Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, a seguinte
previsdo:

Art. 2°. A finalidade de toda associagio politica é a conservagio dos
direitos naturais e imprescritiveis do homem. Esses direitos sdo a
liberdade, a propriedade a seguranga e a resisténcia a opressio.

Naquele momento histérico, a garantia da propriedade individual
representava uma importante limitagdo em relagdo a agdo do Estado sobre
o individuo, como resposta ao modelo estatal absolutista monérquico que
lhe antecedeu.

Documentos internacionais de protegio dos direitos humanos, sobretudo
aqueles que se seguiram as primeiras décadas ao perfodo pés Segunda Guerra
Mundial, no mesmo intuito de tutelar os direitos a liberdade do individuo
frente os Estados e outras comunidades e individuos, previram o direito de
propriedade como direito humano. Cite-se, p. ex., a Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos®, a Convengiio Americana de Direitos Humanos*.

Por outro lado, apesar da inegavel relevancia que possui o direito
a propriedade, devidamente reconhecido pelo Estado e pela sociedade
civil em que o individuo se encontra inserido, observa-se, na atualidade,
sobretudo quando se constata a forma injusta do acesso a terra — em
sua formagio e manutencgio —, o excessivo nimero de situa¢des de abuso
do poder econdmico e prejuizos causados a sociedade pelo mau uso da
propriedade imével, que a garantia daquele direito, de forma absoluta,
representa, de forma paradoxal, uma verdadeira ameaga aos direitos
humanos da coletividade.

23 Dispoe o art. XVII da Declaragio, aprovada em 10 de dezembro de 1948: “1. Toda pessoa tem direito a
propriedade, s6 ou em sociedade com outros. 2.Ninguém sera arbitrariamente privado de sua propriedade.”

24 Declara o Artigo 21 da Convengio Americana de Direitos Humanos, de 1969: Art. 21 - Direito a
propriedade privada: 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens. A lei pode subordinar esse
uso e gozo ao interesse social. 2. Nenhuma pessoa pode ser privada de seus bens, salvo mediante o
pagamento de indenizagdo justa, por motivo de utilidade ptblica ou de interesse social e nos casos e na
forma estabelecidos pela lei. 3. Tanto a usura, como qualquer outra forma de explorag¢do do homem pelo

homem, devem ser reprimidas pela lei.
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H4 outros direitos humanos ou de outra ordem, como o direito ao
meio ambiente, reconhecidos pelo direito internacional ou pela legislagdo
interna dos diversos paises, que podem ser considerados tdo ou mais
relevantes que o direito a propriedade, e que, por este motivo, carecem
ser contrapostos aquela garantia de protegdo a propriedade privada de
bens imoveis.

Nio se pode deixar de mencionar que o direito a propriedade
tem se mantido atual como verdadeiro direito humano, de outra parte,
quando sua garantia representa uma protegio a grupos ou individuos néo
pertencentes ao grupo hegemonico ou majoritario dentro de determinada
sociedade politica. Com base na protegio ao direito de propriedade sob esta
perspectiva, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem reconhecido,
p. ex., o direito a manutengdo de comunidades indigenas nos espagos que
ocupam tradicionalmente, independentemente de qualquer titulagio prévia,
bem como a obrigagio do Estado em garantir aquele direito®.

Note-se que, no caso das comunidades indigenas das Américas, a
garantia do direito a ser mantido nas terras por elas ocupadas — ocupagdes
estas que, em muitos casos, sio milenares — representa, muitas vezes, a
Unica possibilidade de manutengio e desenvolvimento daquelas culturas
e como protecdo contra a cultura majoritdria®.

Um exemplo, dentre varios outros possiveis, de direito humano
passivel de ser contraposto aquele direito de propriedade privada, e previsto
reiteradamente nos documentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos, é o direito a niio ser submetido a trabalhos for¢cados. Em relacio
a este direito humano, dispde o art. 8° do Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos:

ARTIGO 8

1. Ninguém podera ser submetido 4 escraviddo; a escravidéo e o trafico
de escravos, em todos as suas formas, ficam proibidos.

2. Ninguém poderé ser submetido a servidao.

25 SANTOS, Rosicler dos. O direito de propriedade a luz do direito internacional dos direitos humanos. In:
Revista Brasileira de Direito Internacional, Curitiba, v.3, n.3, jan./jun.2006. Disponivel em: <http://ojs.
c8sl.ufpr.br/ojs/index.php/dint/article/view/5657>. Acesso em: 17 set. 2014.

26 Vide, p. ex., o julgamento do caso “PUEBLO INDIGENA KICHWA DE SARAYAKU VS. ECUADOR”,
disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_245_esp.pdf>. Acesso em:

14 set. 2014.


http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/dint/article/view/5657
http://ojs.c3sl.ufpr.br/ojs/index.php/dint/article/view/5657
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_245_esp.pdf
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3. a) Ninguém poder4 ser obrigado a executar trabalhos forgados ou
obrigatérios;

b) A alfnea a) do presente paragrafo ndo podera ser interpretada no
sentido de proibir, nos paises em que certos crimes sejam punidos com
prisdo e trabalhos for¢ados, o cumprimento de uma pena de trabalhos
forgados, imposta por um tribunal competente;

¢) Para os efeitos do presente pardgrafo, ndo serdo considerados
“trabalhos for¢ados ou obrigatérios™

1) qualquer trabalho ou servigo, ndo previsto na alinea b) normalmente
exigido de um individuo que tenha sido encarcerado em cumprimento
de decisdo judicial ou que, tendo sido objeto de tal decisdo, ache-se
em liberdade condicional;

ii) qualquer servigo de carater militar e, nos paises em que se admite
a isengdo por motivo de consciéncia, qualquer servigo nacional que
a lel venha a exigir daqueles que se oponham ao servigo militar por
motivo de consciéncia;

iil) qualquer servigo exigido em casos de emergéncia ou de calamidade
que ameacem o bem-estar da comunidade;

iv) qualquer trabalho ou servigo que faga parte das obrigagdes civicas
normais®’.

O reconhecimento de direitos humanos mais prementes do que o

direito a propriedade pela legislagdo internacional e interna dos pafses
impde a necessidade de se limitar, e até excluir, em determinadas situagdes,
este tltimo direito do ambito de protecdo juridica. Tal afirmagdo ganha
maior énfase quando se constata que o direito a propriedade é utilizado,
na préatica, muitas vezes, como instrumento de violagdo do direito humano

27

No mesmo sentido, dispde a Convengdo Americana de Direitos Humanos, em relagio a protegio contra a
escraviddo e trabalhos forgados:

Artigo 6° - Proibi¢do da escraviddo e da serviddo: 1. Ninguém poderd ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto
estas como o trdfico de escravos e o trdfico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas. 2. Ninguém deve ser
constrangido a executar trabalho for¢ado ou obrigatdrio. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena
privativa de liberdade acompanhada de trabalhos for¢ados, esta disposi¢io ndo pode ser interpretada no sentido de
protbir o cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou tribunal competente. O trabalho forcado ndo deve afetar
a dignidade, nem a capacidade fisica e intelectual do recluso. 3. Nao constituem trabalhos for¢ados ou obrigatérios
para os efeitos deste artigo: a) os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em cumprimento de
sentenga ou resolugdo formal expedida pela autoridade judicidria competente. Tais trabalhos ou servigos devem

ser executados sob a vigildncia e controle das autoridades piblicas, e os individuos que os executarem nao devem

ser postos d disposigdo de particulares, companhias ou pessoas juridicas de cardter privado; b) servigo militar e, nos
paises em que se admile a isen¢do por motivo de consciéncia, qualquer servigo nacional que a let estabelecer em lugar
daquele; c) o servigo exigido em casos de perigo ou de calamidade que ameacem a existéncia ou o bem-estar da

comunidade; d) o trabalho ou servigo que faga parte das obrigagdes civicas normais.
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da liberdade individual, para esconder dentro dos seus limites e longe
do alcance do restante da sociedade priticas ilicitas, como o emprego de
pessoas em regime analogo ao de escravidao.

Nesse mesmo sentido, a alteragio constitucional em seu art. 243,
contribui para fomentar a efetivagio do principio do respeito a dignidade
humana. Um ser-humano sem liberdade tem uma “existéncia mitigada”,
corrompida, ultrajada. Essa expropriagio constitucional possui contetido
duplice: é punitivo ao expropriar, mas pedagégico ao evitar novos focos
de escraviddo. Trata-se de uma “expropriagdo libertaria”, pois a perda
do bem contribuird, paradoxalmente, para se fomentar a liberdade de
milhares de trabalhadores.

4 DIFICULDADES E DESAFIOS NA EFETIVACAO DO ART. 243 DA CONS-
TITUIGAO DA REPUBILCA

Em que pese, como referimos acima, a aprovagio da Emenda
Constitucional 81/2014 represente uma importante mudanga de paradigma
na protegdo dos direitos humanos em nosso direito patrio, no se pode deixar
de apontar para problemas que concorrem para dificultar e protelar sua
imediata efetivagio.

a) Necessidade de defini¢do do termo “trabalho escravo” em lei
infraconstitucional posteriormente

O primeiro aspecto que merece ser mencionado é o fato de que a
atual redagdo do art. 243 da Constituicdo da Republica, ap6s a aprovagio
da EC 81/2014, remete a definig¢do de trabalho escravo a legislagdo
infraconstitucional, a fim de justificar a expropriagio de propriedade
privada. A exigéncia de lei de hierarquia inferior futura como condigédo
para garantir maior clareza pode trazer entraves para sua plena eficécia.

Atualmente, o conceito de trabalho escravo (ou trabalho em condigéo

anédloga a de escravo), pode ser extraido do art. 149 do Cédigo Penal®.

28 Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forgados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de trabalho, quer restringindo, por
qualquer meio, sua locomogdo em razio de divida contraida com o empregador ou preposto: Pena -
recluséo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. § 10 Nas mesmas penas
incorre quem: I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de
reté-lo no local de trabalho; IT - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. § 20 A pena
é aumentada de metade, se o crime é cometido: I - contra crianga ou adolescente; IT - por motivo de

preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
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A partir do referido dispositivo, poderfamos inferir que sio suficientes para
caracterizar a submissdo a trabalho escravo as seguintes situagoes: I) submisséo
a trabalhos for¢ados ou a jornadas exaustivas de trabalho; II) sujeicdo a
condi¢des degradantes de trabalho; III) restrigdo, por qualquer meio, da
locomogio em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto; IV)
cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho; V) manutengdo de vigilancia
ostensiva no local de trabalho; VI) posse de documentos ou objetos pessoais
do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. Tais espécies de
trabalho escravo ndo destoam da classificagdo para aquela figura encontrada
nos documentos internacionais de direitos humanos acima citados.

O Ministério do Trabalho e Emprego, por ocasido do exercicio
de sua competéncia fiscalizatéria voltada para a erradicagio do trabalho
em condigdo andloga a de escravo, adota pardmetro semelhante aquele
apontado no paragrafo anterior para defini¢do daquela espécie ilicita de
exercicio de trabalho®.

A manutengio da defini¢ido de trabalho escravo da forma como
reconhecida na legislagdo internacional de direitos humanos recepcionadas
pelo direito interno, pelo direito penal e também pelos 6rgéos de fiscalizagio
da administragdo publica se apresenta como medida mais 16gica para fins,
também, de expropriagio de terras.

Por outro lado, hd grande receio de que o art. 243 seja
regulamentado, em um futuro préximo, por lei especifica para a finalidade
perseguida por aquele dispositivo — expropriagdo de propriedade.
Melhor dizendo, hd um temor de organismos e defensores de direitos
humanos de que seja criada uma lei que traga definigdo mais restritiva
para trabalho escravo do que aquela constante no cédigo penal e que
tal redugdo reduza o ambito de abrangéncia esperado pelo do art. 243
do texto constitucional.

b)  Os entes legitimados para reconhecer a existéncia de trabalho escravo
e decretar a perda da propriedade

Outras questdes decorrentes da atual redagdo do art. 243 ainda
demandario maiores debates no futuro. Dentre estas questdes, merece
destaque a de saber qual ou quais entes ou 6rgidos publicos deterdo a

29 Vide art. 3° da Instrugdo Normativa N°. 91, DE 05 DE OUTUBRO 2011, da Secretdria de Inspegio do
Trabalho, do MTE.
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competéncia para realizar a expropriagdo das propriedades sobre os bens
iméveis em que tenha sido constatado o uso de trabalho escravo.

Tal atribuigéo ficaria a cargo da auditoria fiscal do Ministério
do Trabalho, do governo federal, instancia esta que possui competéncia
exclusiva para organizar, manter e executar a inspec¢io do trabalho,
nos termos art. 21, XXIV? Poderiam os 6rgdos de persecug¢io penal,
por ocasifo de sua atuagdo institucional, ao constatar a ocorréncia do
crime previsto no art. 149 do Cédigo Penal, acima citado, pleitear o
reconhecimento e o juiz criminal decretar a expropriagdo do imével?
Levando em conta que o art. 243 permite a expropriagdo de terras
rurais e urbanas e que a Constituigio reserva para diferentes entes da
federagio a primazia de atuagdo administrativa no campo e na cidade,
ter-se-4 diferentes pessoas responséveis pela expropriagio, a depender
da localizagio do imével?

Em principio, como a perda da propriedade demanda a
desconstituicio juridica do status do proprietario, ndo hé davida de
que o ato que impde referida penalidade deve obedecer os principios
e garantias constitucionais de ampla defesa e contraditério, com
a observancia de prazos para apresentacgdo de defesa, recursos,
apresentagio de provas etc. Por outro lado, desde que respeitadas
aquelas garantias, nada obsta que a perda da propriedade seja decretada
por ato administrativo.

Dessa forma, evitar-se-ia a imprescindibilidade de intervenc¢do
do poder judicidrio, como parte integrante do processo expropriatério,
a fim de desconstituir direito preexistente e tal perda poderia decorrer,
diretamente, de reconhecimento nesse sentido pelo ente administrativo.

¢) Medidas de proporcionalidade da pena prevista no art. 243 da
Constitui¢do da Repiiblica

Outro ponto que deverd merecer atengdo por parte da lei
regulamentadora do dispositivo constitucional, consiste em saber se
a faixa do imével sujeito a expropriagdo possui alguma relagdo com a
quantidade de pessoas ali encontradas em regime de trabalho escravo ou
em condig¢do andloga a de escravo.

Pode-se supor o exemplo de dois iméveis rurais de gigantescas
dimensoes, sendo que no primeiro, ap6s agio da fiscalizagéio trabalhista,
restou identificado um trabalhador em condig¢des de escraviddo. Ja no
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segundo imével, foram encontrados dezenas de trabalhadores em situagio de
escraviddo. No exemplo hipotético, as consequéncias deveriam ser idénticas
para as duas situagdes, com a perda total da propriedade dos iméveis ou
haveria a necessidade de gradagdo das medidas punitivas, de acordo com a
gravidade do caso concreto e com a quantidade de pessoas com seus direitos
fundamentais violados, em homenagem ao principio da proporcionalidade?

A auséncia de previsio de gradacoes das penalidades a que estardo
sujeitos os proprietarios de iméveis, urbanos ou rurais, pelo emprego de
trabalho escravo, em principio, hd que se imaginar que nio é relevante o
numero de pessoas submetidas a tais condi¢des, nem mesmo o tamanho da
propriedade, sendo, para todos os casos, a perda da totalidade da propriedade
medida automatica. Contudo, decorrente das possiveis divergéncias
acerca da correta aplicagdo da norma constitucional, certamente cabera
ao judicidrio, em especial ao Supremo Tribunal Federal uniformizar o
melhor caminho sobre o tema.

d) Da imediata aplicabilidade da norma constitucional.

Desafio que doravante carece de superagio consiste em saber se,
enquanto néo for criada a novel lei ordindria prevista no art. 243, ficaria obstada
a aplicagdo da norma constitucional®. Neste ponto, de inicio é importante
registrar que a jurisprudéncia de nossa Corte Constitucional tem caminhado
no sentido de garantir ao texto constitucional a maior eficicia possivel”.

Ainda que nfo se tornasse possivel a concessdo de imediata e
plena eficécia ao dispositivo constitucional, hd que se lembrar que o texto
constitucional possui em seu corpo instrumentos que visam a garantir a
maxima efetividade do texto constitucional. Assim, mesmo quando, em
principio, a integragdo legislativa se torna imprescindivel e a lei integradora
ainda nfo foi criada, a Corte Constitucional pode ser instada a preencher
lacuna legislativa que impede o exercicio de direito. Com esta finalidade é
possivel a utilizagdo do Mandado de Injungéo, previsto no art. 5° LXXI, da

30 SILVA, Jose Antonio da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 37. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. De
acordo com a teoria de José Afonso da Silva, tal norma constitucional seria classificada como norma de
eficécia limitada, pois dependente da criagdo de norma infraconstitucional integradora para lhe garantir
a plenitude de efeitos.

31 Nesse sentido: “Esta Suprema Corte, nas inimeras oportunidades em que debatida a questdo da
hermenéutica constitucional aplicada ao tema das imunidades, adotou a interpretagio teleolégica do
instituto, a emprestar-lhe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a norma supralegal maxima
efetividade [.]” (STF, RE 606107/RS, Tribunal Pleno, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Julgamento:
22/05/20183).
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Constituigio da Republica® e a Agio Declaratéria de Inconstitucionalide
por Omissdo®™.

Questdes outras devem ser suscitadas a medida que a realidade
social demande a aplicagdo das penas previstas no art. 248 da Constituiggo,
muitas delas praticamente impossiveis de antecipar.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese conclusiva, necessério destacar a relevincia da aprovagio
da Emenda Constitucional no. 81, de junho de 2014, uma vez que tem um
claro objetivo de reprimir, de forma mais radical do que era permitida
pela legislagdo até entdo em vigor, a exploragdo do homem pelo homem,
submetendo-o a condigdes de escraviddo ou andlogas a escravidao™.

Sua aplicabilidade efetiva tera, pelo caminho, uma série de
incertezas e desafios que somente tendem a serem superados com o tempo,
sobretudo com a devida regulamentacio do art. 243 da Constituigédo
da Reptblica, bem como com a consolidagdo da interpretagdo dos seus
limites pelo STF.

32 No sentido de garantir efetividade a determinagfo constitucional pendente de regulamentagao por lei
constitucional:
[-..] I — Uma vex que ainda nao existe lei regulamentadora do direito a aposentadoria especial em razdo de
atividade exercida exclusivamente sob condigoes que prejudiquem a saiide ou a integridade fisica, prevista
no § 4° do art. 40 da Constituigio Federal, afigura-se adequada a utilizagdo do mandado de injungao, pots
ndo hd, a falta de previsdo legal, direito liquido e certo ampardvel por meio do mandado de seguranga. IT — A
vedagdo prevista no art. 5°, pardgrafo inico, da Lei 9.717/1998, na redagio dada pela MP 2.187-13/2001,
“ndo impede, em razdo do principio da inafastabilidade da jurisdigdo, que a lacuna legislativa que obsta o pleno
exercicio de direito constitucionalmente assegurado seja suprida judicialmente [*..] (STF, MI 4508 AgR-ED/
DEF, Tribunal Pleno, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, julgamento: 01/08/2014)

33 O STF, por unanimidade, julgou procedente pedido formulado em agéo direta de inconstitucionalidade
por omissdo, ajuizada pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, para reconhecer a mora
do Congresso Nacional em elaborar a lei complementar federal a que se refere o § 4° do art. 18 da CF, na
redagdo dada pela EC 15/1996 (“A criagéo, a incorporagio, a fusdo e o desmembramento de Municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do perfodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerio
de consulta prévia, mediante plebiscito, s populagdes dos Municipios envolvidos, apés divulgagdo dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”), e, por maioria, estabeleceu o
prazo de 18 meses para que este adote todas as providéncias legislativas ao cumprimento da referida norma
constitucional. (STF, Pleno, ADI 3682/MT, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.5.2007, D. J., 09/05/2007).

34 Acerca da relevancia de se buscar reprimir a prética da escravidio, alguns anos antes da aprovagio da
Lei Aurea, escreve Joaquim Nabuco, op. cit., p. 245: 4 minha firme convic¢do é que se ndo _fizermos todos os
dias novos e maiores esforgos para tornar o nosso solo perfeitamente livre, se ndo tivermos sempre presente a ideia
de que a escravidio ¢ a causa principal de todos os nossos vicios, defeitos, perigos e fraquezas nacionats, o prazo
que ainda ela tem de duragdo legal - calculadas todas as influéncias que lhe estio precipitando o desfecho — serd

assinalado por sintomas crescentes de dissolugdo social”.


http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3682&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
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Trata-se de um grande marco paradigmatico, um importante
mecanismo para se concretizar o principio da dignidade humana e, em
especial, coibir novos focos de escraviddo no pafs. Apresenta, assim, contetido
duplice, ou seja, é punitivo, mas também com forte conotagdo pedagégica.

Contudo, a permissido da possibilidade de expropriagdo de
propriedades privadas iméveis no Brasil, como forma de punigio pela
violagio de direitos humanos, permite acreditar, no futuro, na ampliagéo
do rol do art. 243, a fim de contemplar outros relevantes valores como
Justificadores aquela forma de expropriagio, valores estes igualmente
relevantes dentre da realidade contemporanea.

A histéria do Brasil esta repleta de casos que exemplificam situagdes
de evolugoes dos padrdes civilizatérios — embora nem sempre ocorridas
de forma linear e imunes a retrocessos —, que alteraram valores até entdo
compreendidos como aceitéveis, relegando-os a marginalidade.

Nio se pode deixar, por fim, de mencionar o central papel reservado
pela Constituigéo, com a aprovagio da Emenda Constitucional 81/2014,
ao poder piblico, na efetivagdo da punigdo de violagdes graves de direitos
humanos, em casos de constatacio de trabalho escravo.

Tal centralidade da figura estatal ganha mais destaque quando se
constata, ao olhar para os primeiros quatro séculos que seguiram ao inicio da
colonizagio europeia, que no passado este mesmo poder estatal foi diretamente
responsavel pelas mais perversas violagdes dos direitos humanos, das quais
a escraviddo foi a mais grave, seja pelo fomento direto de sua pratica, seja
pela simples omissdo na protecdo de grupos sociais aqui existentes.
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