A ADMINISTRACAO PUBLICA E O
CONSUMO SUSTENTAVEL

PUBLIC ADMINISTRATION AND SUSTAINABLE
CONSUMPTION

Cirlene Luiza Zimmermann
Procuradora Federal

SUMARIO: Introducdo; 1 O desenvolvimento sustentavel
como premissa para a garantia do meio ambiente
ecologicamente equilibrado; 2 A defesa do meio ambiente
como premissa da ordem econdémica; 3 O consumo
sustentavel; 4 A3P: a gestdo socioambiental sustentavel da
Administragdo Publica; 5 Licitagdes e contratagdes publicas:
regras para o consumo estatal; 6 Desenvolvimento nacional
sustentdvel: o mais novo principio regente das licitacoes;
7 A concretizagio do principio do desenvolvimento
sustentavel através das licitagdes e contratagdes publicas;
8 Consideragoes finais; Referéncias.



96 Revista da AGU n° 85

RESUMO:A expressdo desenvolvimento sustentdvel surgiu a partir da
necessidade de se harmonizar o crescimento econémico com a preservagio
da natureza, de modo a garantir vida digna ds presentes e futuras geragoes. A
mudanga dos padroes de consumo, tanto privado quanto piiblico, é impositiva
para o atingimento de um desenvolvimento ambientalmente amigdvel. Com
o propdsito de fazer a Administragido Publica cumprir a sua parte no dever
constitucional de defender e preservar um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a Lei de Licitagbes brasileira passou a prever a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos principios de observincia
obrigatoria em todas as fases dos certames que envolvem as aquisigoes publicas.
Assim, abordam-se no presente artigo a evolugdo da temdtica ambiental até se
chegar a exigéncia do consumo compativel com o desenvolvimento sustentdvel, o
conceito de licitagoes sustentdvets, os pardmetros que orientam a sua realizagdo,
as praticas desejdvers na sua execugdo e os resultados que se almejam com a sua
utilizagdo, dentre os quais se destacam o exemplo para o consumidor privado e
o desenvolvimento do mercado de produtos e servigos ambientalmente corretos.

PALAVRAS-CHAVE: A Sustentabilidade. Desenvolvimento. Consumo.
Administragio Publica. Licitagio.

ABSTRACT: The term sustainable development arose from the need to
harmonize economic growth with the preservation of nature, to ensure
decent life for present and future generations. The changing patterns of
consumption, both private and public, is imposing for the achievement
of an environmentally friendly development. In order to make the
public administration to do its part in the constitutional duty to defend
and preserve an ecologically balanced environment, the Brazilian
Procurement Law now provides for the promotion of sustainable national
development as one of the principles from obligatory observance in all
phases of contests involving public procurement. So it was discussed
in this article the evolution of environmental issues until they reach
the demand of consumption compatible with sustainable development,
the concept of sustainable procurement, the parameters that guide its
implementation, the desirable practices in their implementation and the
results they aim with your using, among which stand out the example
for the private customer and the market development of environmentally
friendly products and services.

KEYWORDS: Sustainability. Development. Consumption. Public
Administration. Procurement.
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INTRODUGAO

A Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) comegou a abrir os
olhos do mundo para a relagio conflituosa que estava se estabelecendo
entre o homem e o meio ambiente em 1972, quando da realizagio da
Primeira Conferéncia Mundial sobre o tema, em Estocolmo, na Suécia.
Na oportunidade, j4 estava claro que o desenvolvimento a qualquer custo
precisava ser freado, pois a natureza, diversamente do compreendido até
aquele momento, era finita.

Depois de um entendimento inicial de que tal situagdo somente
seria resolvida com a estagnagio das atividades econémicas prejudiciais
ao meio ambiente, verificou-se que a solugdo sugerida nio era adequada.
De fato, nio ha atividade econdémica que ndo necessite da natureza para
se desenvolver, nem desenvolvimento humano e social possivel se nio
houver recursos financeiros, os quais, em geral, sdo obtidos em razéo das
atividades economicas desempenhadas pela sociedade.

Diante disso, em 1992, em nova Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre a temdtica ambiental, difundiu-se o conceito de desenvolvimento
sustentdvel, isto é, aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras de suprir suas préprias
necessidades, apostando-se na concretizagio desse principio como meio

para salvar o planeta.

No plano prético, um dos principais pontos a ser trabalhado para
o atingimento desse desenvolvimento harmonizado com a natureza é a
transformagio dos hébitos de consumo, seja do consumidor particular,
seja do publico, tendo em vista a relevancia das aquisi¢des estatais na
economia de muitos paises.

No Brasil, o consumo publico submete-se ao procedimento
licitatério, nos termos do determinado pelo art. 87, inciso XXI, da
CF/88 e conforme regulamenta¢do da Lei n® 8.666/93. A partir de
alteragdo legislativa provocada pela Lei n° 12.349/2010 na Lei de
Licitagdes, a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel passou
a ser principio regente das contratagdes efetuadas pela Administragéo
Puablica. Com isso, a concepgdo de consumo publico sustentdvel restou
inserida de forma expressa em nossa legislacdo, tratando-se de exigéncia
de observancia obrigatdria, inclusive como meio de concretizagdo do
dever constitucional imposto ao Poder Publico de defender e preservar o
meio ambiente ecologicamente equilibrado em prol da coletividade.
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Os diversos aspectos juridicos e préticos das licitagdes sustentaveis,
também conhecidas por compras ptblicas sustentaveis, serdo abordados
no presente artigo, com a intengéo de analisar a sua efetiva capacidade de
garantir um consumo (publico e, por reflexo, privado) harmonizado com
o principio do desenvolvimento sustentavel.

1 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL COMO PREMISSA PARA A
GARANTIA DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) conceituou o
desenvolvimento sustentdvel, como “o desenvolvimento que satisfaz as
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de suprir suas préprias necessidades”l. A defini¢do ganhou forga
com a ECO-92, Conferéncia das Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992. Nessa reunifo foi
produzida a Agenda 21, um programa de agdo a ser desenvolvido pelos 179
paises signatdrios com o intuito de atingir o desenvolvimento sustentével.

O desenvolvimento sustentdvel visa a harmonizacio do cresctmento
econdmico com a preservagdo da natureza, de modo a garantir vida digna as
presentes e futuras geragoes. O esgotamento dos bens naturais é consequéncia
légica da sua utiliza¢do desenfreada, em um ritmo muito mais acelerado do
que o da capacidade de recuperagio/recomposi¢io da natureza. Logo, somente
um uso moderado e compassado dos recursos naturais é que serd capaz de
garantir sua disponibilizagdo para as geragoes do porvrr.

Nalini lembra que “a nogéo de /zmiar precisaria estar na consciéncia
dos que vitimam a natureza. Cada aspecto de um sistema natural é
provido de um /[zmiar, para além do qual a mudanca infligida se converte
em dano irreversivel” [grifos do autor]. O homem precisa estar atento
a esse limiar, especialmente porque ele estd muito préximo. A verdade é
que “a criatura racional, com sua arrogancia de dona da natureza, nio tem
sabido comportar-se como depositaria fiel” [ grifos do autor]. Entretanto,
“a continuar assim, respondera por sua ganancia e por sua inctdria com
a extingdo da prépria espécie”. Diante desse cendrio, o autor destaca
que, no Brasil, a pretensdo humana com relagédo a natureza buscou ser
ameniza com a Constitui¢do Cidadd de 1988, ji ndo se justificando a

1 O conceito constou do Relatério Brundtland..Gro Harlem Brudtland era a primeira-ministra da
Noruega que presidia, a época, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada
pela ONU, em 1983. Os trabalhos da comissdo foram concluidos em 1987, com a apresentagio de um
relatério completo sobre os principais problemas ambientais em todo planeta, conhecido como Relatério
Brundtland.
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continuidade do maltrato ao ambiente, as vezes perpetrado pelo préprio
Estado, outras vezes com sua conivéncia ou passividade.?

Ocorre que o Poder Ptblico, nos termos do § 1° do art. 225 da
CF/88, tem a obrigacdo de intervir, de diversos modos, para assegurar
a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e,
consequentemente, o desenvolvimento sustentével.

E por isso que, para Fensterseifer, “os principios que regem o
desenvolvimento ambiental e socialmente sustentdvel devem orientar
e vincular as condutas publicas e privadas no seu transito pela érbita
econdmica”.

O principio do desenvolvimento sustentavel, ainda que ndo com
esse nome, possui previsdo legal no Brasil desde a vigéncia da Lei n°
6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, com vistas &
compatibilizagio do desenvolvimento econémico-social com a preservagio
da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico (art. 4°, inciso I)
e a preservagdo e restauragdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizagdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengdo do equilibrio ecolégico propicio a vida (art. 4°, inciso VI).

Para Sachs, o ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentédvel
harmoniza os objetivos sociais, ambientais e econdémicos. No entanto,
qualquer tentativa de atribuir valor aos servigos do ecossistema mundial e
ao capital da natureza deve ser evitada, sendo, evidentemente, incompativel
a ideia de desenvolvimento sustentdvel com o jogo sem restrigdes das
forcas do mercado. Assim, o autor prega a economia de permanéncia, isto
é, a retirada da natureza do necessario para a economia girar, mas com a
manutengdo do suficiente para permitir a renovagdo dos recursos, sendo
que isso requer uma gestdo ecolégica prudente, com o envolvimento das
pessoas que vivem no entorno das 4areas a serem protegidas.?

Na mesma linha de raciocinio, Left, expde que “a sustentabilidade
aparece como uma necessidade de restabelecer o lugar da natureza na
teoria econdmica e nas praticas do desenvolvimento, internalizando

2 NALINTI, José Renato. Etica ambiental. 2. ed. rev. atual. e ampl. Campinas: Millennium, 2008, p. 7, 18-28.

3 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢io do ambiente: a dimensio ecolégica da
dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2008, p. 103.

4 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentdvel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002.
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condigdes ecolégicas da produgido que assegurem a sobrevivéncia e um
futuro para a humanidade”. Nessa perspectiva, o autor destaca que:

o desenvolvimento sustentavel vai além do propésito de capitalizar a
natureza e de ecologizar a ordem econdmica. A sustentabilidade ambiental
implica um processo de socializagdo da natureza e o manejo comunitério
dos recursos, fundados em principios de diversidade ecolégica e cultural.®

N&o ha qualidade de vida sem qualidade do ambiente, sendo que
o desenvolvimento equilibrado e sustentivel depende justamente da
manutengdo dessa qualidade ambiental, que reflete em bem-estar para
toda a populagio, ja que o bem juridico meio ambiente ecologicamente
equilibrado, constitucionalmente protegido, ndo pode ser desmembrado,
sendo seu aproveitamento sempre coletivo.

Para Alier, desenvolvimento é uma palavra detentora de uma forte
conotagdo de crescimento econdmico e modernizagdo uniforme, motivo pelo
qual seria preferivel deixa-la de lado e falar somente de sustentabilidade, apesar
de a maioria dos economistas ecolégicos aceitarem a expressdo desenvolvimento
sustentdvel, que implicaria mudangas na estrutura economica e social, mas ndo
cresctmento sustentavel, que significaria uma expansio na escala da economia
que provavelmente ndo teria condigdes de se sustentar ecologicamente.’

No entanto, como bem lembrado por Derani, “ndo hé atividade
econdmica sem influéncia no meio ambiente. E a manutencio das bases
naturais da vida é essencial a continuidade da atividade econémica.”
Além disso, a autora refere que a atividade estatal necessdria ao bem-
estar social somente se da se houver recursos disponiveis, os quais o
Estado arrecada em decorréncia da atividade econémica da sociedade,
sendo essas as externalidades positivas da atividade econdémica. Assim,
“a concretizagdo de uma qualidade de vida satisfatéria, capaz de atingir
toda sociedade, estd intrinsecamente relacionada ao modo de como esta
sociedade dispde da apreensio e transformagio de seus recursos, ou seja,
de como desenvolve sua atividade econémica” [ grifo da autora].”

<N

LEFF, Enrique. Saber Ambiental: Sustentabilidade, Racionalidade, Complexidade, Poder. Petrépolis:
Vozes, 2001, p. 48 e 82.

6  ALIER, Joan Martinez. O ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de valoragio.

Traduzido por Mauricio Waldman. Sdo Paulo: Contexto, 2007, p. 47.

N

DERANTI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 2. ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 201, 240-259.
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A atividade econémica, portanto, faz parte de qualquer sociedade
que almeja uma melhor qualidade de vida para toda a sua populagdo.
Todavia, essa atividade precisa ser desenvolvida de modo sustentéavel,
de modo a garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado néo
apenas para a geragdo presente, mas também para as futuras.

2 A DEFESA DO MEIO AMBIENTE COMO PREMISSA DA ORDEM ECO-
NOMICA

Entre os principios da ordem econdmica constitucional esta o
da defesa do meio ambiente (art. 170, inciso VI). A proteg¢do ambiental,
geralmente, costuma ser vista como um obsticulo ao crescimento
econdmico, entretanto, éindispensavel paraa garantiado desenvolvimento
sustentavel, até porque somente esse é capaz de assegurar os objetivos
maiores da atividade economica, que sdo a existéncia digna das presentes
efuturas geragdes e a justiga social, j4 que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é direito de todos.

Para Tavares, o principio da defesa do meio ambiente na ordem
econdmica exprime a necessidade de conciliagdo entre o desenvolvimento
econdmico e as praticas de preservagdo do meio ambiente, sendo que
nem o desenvolvimento pode ser impedido pela prote¢do ambiental,
nem o meio ambiente pode ser desconsiderado pelo desenvolvimento
econdmico, devendo a exploragdo dos recursos ambientais necessarios
ser pautada pelas diretrizes do chamado desenvolvimento sustentével,
opondo-se a devastagio ambiental inconsequente e desmedida®, até
porque assegurar uma vida digna e com qualidade a todos é (ou deve
ser) o principal objetivo tanto do Direito Econémico quanto do Direito
Ambiental.

Del Masso aborda a visdo pessimista da defesa do meio ambiente
como entrave a atividade econdmica, mas conclui ser dever do Estado
regular a exploragdo econdmica tendo a preservagdo do meio ambiente,
principalmente dos recursos naturais esgotdveis, como uma das mais
importantes formas de desenvolvimento social.’

O conceito de atividade econémica é assim apresentado por Souza:

8  TAVARES, André Ramos. Direito constitucional econdmico. Sdo Paulo: Método, 2003, p. 196.

9 DEL MASSO, Fabiano. Direito Econdmico. Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 53-54.
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Considera-se atividade econémica o conjunto de a¢des exercidas ou
desempenhadas pelas pessoas fisicas ou juridicas, de direito piblico
ou privado para a produgfio de riquezas, lucros ou vantagens para
a satisfagdo de suas necessidades ou das necessidades de interesse
pessoal, social ou coletivo, publico ou de todos, observado o principio

geral de ndo lesar ninguém.1®

Inegavel, portanto, que a atuagdo do Estado voltada a satistagdo
de suas necessidades importa em exercicio de atividade econoémica, a
qual deve ser desenvolvida em atendimento ao principio da defesa do
meio ambiente, em prol da garantia de uma vida digna, em um ambiente
equilibrado, para as presentes e futuras geragdes.

3 O CONSUMO SUSTENTAVEL

A Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) conceitua o consumo
sustentdvel como o uso de servigos e produtos que respondem as necessidades
bésicas de toda a populagdo e trazem a melhoria na qualidade de vida, ao
mesmo tempo em que reduzem o uso dos recursos naturais e de materiais
téxicos, a produgdo de lixo e as emissdes de polui¢do em todo o ciclo de
vida, sem comprometer as necessidades das futuras geragoes.

Um consumo sustentdvel, portanto, nio impede a atual geragdo
de consumir, mas lhe impde o dever de consumir de forma sustentével,
isto ¢, de uma maneira que nio ofenda o meio ambiente, sem exageros
e/ou supérfluos, que economize recursos naturais, como agua e energia,
que respeite o tempo de recomposi¢do da natureza, que dé adequado
tratamento aos residuos, enfim, que nfo inviabilize o consumo e a
vida digna das geragdes vindouras. E o consumo insustentdvel que
incentiva o atual modelo econémico, o qual ja demonstrou ser totalmente
incompativel com a defesa do meio ambiente.

Lipovetsky explica que na sociedade do hiperconsumo, o principio
da descartabilidade substituiu o da durabilidade, sendo que o seu
desenvolvimento se deu em nome da felicidade, todavia, produzimos e
consumimos sempre mais, mas ndo somos mais felizes por isso, o que
evidencia que o hiperconsumo é uma muleta de duragdo limitada.'*

10 SOUZA, Lilian Castro de. Politica nacional do meio ambiente e licitagdes sustentéveis. In: SANTOS,
Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coordenadores). Licitagdes e contratagdes piiblicas
sustentdvets. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 103-115, p. 107-108.

11 LIPOVETSKY, Gilles. 4 felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Traduzido por
Maria Lucia Machado. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007, p. 836, 354 e 356.
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Para Fensterseifer, o atendimento do principio do consumo sustentavel
exige uma atuagdo consciente do consumidor ajustada a um padrio de
qualidade ambiental dos produtos e servigos de que dispde no ambito das
suas prticas de consumo, sendo esse um instrumento de controle individual
e social do comportamento de fornecedores de bens e servigos.!?

O Capitulo 4 da Agenda 21 ¢ direcionado a mudanga dos padrées de
consumo, apresentando como objetivos a promogao de padrdes de consumo
e produgio que reduzam as pressdes ambientais e atendam as necessidades
bésicas da humanidade; e o desenvolvimento de uma melhor compreenséo
do papel do consumo e da forma de se implementar padrées de consumo
mais sustentdveis. Além disso, dispde que os Governos também devem
estimular o surgimento de um publico consumidor informado e auxiliar
individuos e familias a fazer opgdes ambientalmente informadas, inclusive
através do exercicio da lideranga por meio das aquisigdes pelos Governos,
os quais também desempenham um papel no consumo, especialmente
nos paises onde o setor publico ocupa uma posigdo preponderante na
economia, podendo exercer consideravel influéncia tanto sobre as decisoes
empresariais como sobre as opinides do publico, motivo pelo qual esses
Governos devem examinar as suas politicas de aquisi¢io de modo a
aperfeigoar, sempre que possivel, o seu aspecto ecolégico.

Assim, o desenvolvimento e o consumo de produtos ambientalmente
corretos dependem de estimulo governamental, o qual pode advir
diretamente do exemplo, a ser dado pela aquisi¢do desses produtos pelo
préprio Estado, e indiretamente pela redugio dos custos que o consumo
estatal gerard nesses bens, tendo em vista o crescimento da demanda.
Os produtos ndo ecolégicos, em geral, costumam ser mais baratos e,
consequente, tém melhores resultados de vendas, especialmente porque
a maioria dos consumidores ndo tem condigdes financeiras de adquirir
produtos sustentéveis. Todavia, com um Estado mais forte e influente,
que limite a propaganda de produtos fabricados, usados e descartados
sem respeito ao meio ambiente, regule o crédito, estimule o mercado e,
principalmente, dé o exemplo através de aquisi¢des publicas sustentéveis,
os produtos ecolégicos tendem a vingar.

Entretanto, é preciso destacar que consumo sustentdvel nio
importa, unicamente, em pagar pelas supostas externalidades negativas
da produgédo do bem na natureza, notadamente porque tais externalidades,
dificilmente, podem ser medidas em valores monetarios.

12 FENSTERSEIFER, op. cit., p. 131.
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De qualquer modo, Fensterseifer lembra que o contetido do
principio do poluidor-pagador ndo se dirige tnica e exclusivamente ao
fornecedor de bens de consumo, impondo também responsabilidades
para o consumidor de tais produtos ou servigos:

De tal forma, é possivel identificar o principio do usuédrio-pagador, o
qual orienta normativamente no sentido de adequar as suas praticas
de consumo ao uso racional e sustentdvel dos recursos naturais,
bem como a ampliagdo do uso de tecnologias limpas no dmbito dos
produtos e servigos de consumo.!?

As responsabilidades dos cidaddos-consumidores advém do préprio
caputdo art. 225 da CF/88, que, ao impor a coletividade, assim como ao Poder
Publico, o dever de defender o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
exige mudangas em seus hébitos de consumo, com vistas a preservagio de
um ambiente sustentdvel para as presentes e futuras geragoes.

Assim, ainda que o consumidor tenha o direito da livre escolha, em
nome da preservacdo de um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tal direito pode ser limitado, especialmente porque tal dever também
compete ao particular. O Poder Publico, por sua vez, deve seguir o
procedimento licitatério para realizar suas aquisigdes, mas a protegio
ambiental, em razdo do dever constitucional que emana do mesmo
dispositivo, justifica determinados direcionamentos. A submissdo do
Estado ao procedimento licitatério, alids, inclusive lhe traz vantagens
em relacdo ao particular, sobretudo por ndo ser influencidvel pelo
choque publicitario, muitas vezes, contrdrio aos padrdes de consumo
ecologicamente sustentdveis.

3 A3P™: A GESTAO SOCIOAMBIENTAL SUSTENTAVEL DA ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA

O dever constitucional imposto ao Estado de preservar o meio
ambiente ecologicamente equilibrado; sua obrigac¢io de defender o meio
ambiente decorrente do exercicio de atividade econdmica, inerente as
agOes realizadas com o intuito de satisfazer suas necessidades; bem
como as recomendacdes constantes do Capitulo 4 da Agenda 21,

13 FENSTERSEIFER, op. cit., p. 132-133.

14 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Secretaria de Articulagéo Institucional e Cidadania
Ambiental. Departamento de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental. A3P - Agenda Ambiental
na Administragdo Publica. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.

monta&idEstrutura=36>. Acesso em: 25 jun. 2011.
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anteriormente referidas, induziram a criagdo da Agenda Ambiental na
Administragdo Publica.

A Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) é um
programa que visa implementar a gestdo socioambiental sustentavel
das atividades administrativas e operacionais do Governo, tendo como
principios a inser¢do dos critérios ambientais; que vdo desde uma mudanga
nos investimentos, compras e contratagdo de servigos pelo governo;
até uma gestdo adequada dos residuos gerados e dos recursos naturais
utilizados, tendo como principal objetivo a melhoria na qualidade de vida
no ambiente de trabalho.

A gestdo ambiental, segundo Dias, consiste em:

um conjunto de medidas e procedimentos que permite identificar
problemas ambientais gerados pelas atividades da instituigdo, como
a poluigdo e o desperdicio, e rever critérios de atuagdo (normas e
diretrizes), incorporando novas prdticas capazes de reduzir ou
eliminar danos ao meio ambiente.!®
A A8P ¢é uma decisdo voluntdria respondendo a compreensio
de que o Governo Federal possui um papel estratégico na revisdo dos
padroes de produgdo e consumo e na adogdo de novos referenciais
em busca da sustentabilidade socioambiental. A criagdo da A3SP foi
uma proposta do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e tem sido
implementada por diversos érgdos e institui¢des publicas das trés esferas
de governo e no ambito dos trés poderes, desde 1999. O MMA apoia
tecnicamente as institui¢des interessadas em implementar a A8P, sendo
que a participagio pode ocorrer por meio da adesdo formal'® ou através
do cadastro na Rede A3P.

O desenvolvimento da A3P ocorre a partir de cinco eixos temdticos,
quais sejam: licitagdes sustentdveis (sobre as quais se tratara adiante);
uso racional dos recursos (redugdo do desperdicio); gestdo adequada dos
residuos (politica dos 5 R’s: Reduzir, Repensar, Reaproveitar, Reciclar
e Recusar consumir produtos que gerem impactos socioambientais
significativos); qualidade de vida no ambiente de trabalho (implantagéo
de agdes como: uso e desenvolvimento de capacidades, integracdo

15 DIAS, Genebaldo Freire. Educagdo e gestdo ambiental. Sao Paulo: Gaia, 2006, p. 28.
16 Veja a lista completa dos parceiros com adesio formal em: <http://www.mma.gov.br/sitio/index.
php?ido= conteudo.monta&idEstrutura=36&idConteudo=10735&idMenu=11516>.



106 Revista da AGU n° 85

social e interna, respeito a legislagdo e condi¢des de seguranga e satide
no trabalho); e sensibilizagdo e capacitagdo dos servidores (criagdo da
consciéncia cidadd da responsabilidade socioambiental nos gestores e
servidores publicos).

5 LICITA(;()ES E CONTRATAQC)ES PUBLICAS: REGRAS PARA O CON-
SUMO ESTATAL

A CF/88 determina em seu art. 87, inciso XXI, que, ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagoes da
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Além disso, no art. 175, o constituinte dispos que incumbe ao Poder Publico,
na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissio, sempre

através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.

A Lei n° 8.666/93 estabelece as normas gerais sobre licitagdes
e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes.

O art. 8° da Lei de Licitagdes, com redagdo dada pela Lei n°
12.849/2010, apresenta os principios que devem ser observados no que
se refere a licitagdo: isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel, devendo
ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Di Pietro ensina que:

A prépria licitagdo constitui um principio a que se vincula a
Administragdo Puablica. Ela é uma decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse piblico e que se constitui em uma
restrigdo a liberdade administrativa na escolha do contratante; a
Administragdo tera que escolher aquele cuja proposta melhor atenda
ao interesse publico. [grifos da autora]”

17 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 20. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 329.
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A escolha da proposta mais vantajosa, todavia, além de atender ao
interesse publico, deve atender ao principio fundamental da dignidade
da pessoa humana, ja que todos os principios, inclusive o do interesse
publico, dele decorrem. Assim, ao abrir um procedimento licitatério, a
Administracgdo deve esclarecer com exatiddo qual é o interesse publico
que ela estd perseguindo, justificando-o pelos reflexos no principio da
dignidade da pessoa humana.

Justamente por considerar que os diferentes valores sdo
manifestagdes de preservacdo da dignidade da pessoa humana e que os
principios juridicos sdo normas orientadas a preservar os seus diferentes
aspectos, Justen Filho rejeita a tese tradicional da “supremacia” do
interesse publico e aponta como indispensavel determinar e definir, de
modo claro, o contetido dos interesses perseguidos pelo Poder Publico e
pelos particulares, realizando ponderagdo entre eles segundo os valores
e os principios constitucionais.!8

O inciso I, do §1° do art. 3° da Lei n® 8.666/93, dispde ser vedado
aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam
ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes
ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 do
préprio art. 3° e no art. 3° da Lei n° 8.248/91. O art. 30, § 5° da Lei
de Licitagoes, ainda veda a exigéncia de comprovagdo de atividade ou
de aptiddo com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nio previstas nessa Leil, que inibam a
participagdo na licitagdo. Nesses dispositivos estd implicito o principio
da competitividade, decorrente do principio da isonomia, cabendo
desde ja registrar que ndo é qualquer especificagio de bens ou servigos
a serem adquiridos que viola esse principio, mas apenas aquelas feitas
com tal grau de mintcias que, sem qualquer necessidade objetiva para
a Administra¢io ou mesmo sustentagdo juridica, torne apenas um
determinado fornecedor habilitado a fornecé-los.

Assim, determinados direcionamentos nas licitagdes podem ocorrer,
sem qualquer prejuizo a competitividade, nem ao julgamento objetivo,
desde que as exigéncias estejam claras no edital e sejam juridica e/ou

18 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios d lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2008, p. 59.
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tecnicamente justificdveis!®, como quando amparadas na defesa do meio

ambiente, tendo em vista a relevédncia e a pertinéncia da questdo ambiental
para o futuro da humanidade, ou legalmente autorizadas, como no caso
da preferéncia assegurada, em igualdade de condigoes, aos bens e servigos
produzidos no Pafs; produzidos ou prestados por empresas brasileiras ou
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pafs, nos
termos dos incisos II, IIT e IV, do § 2° do art. 8° da Lei n° 8.666/93.

Para Barcessat, se escolhas de produtos por razdes de conveniéncia
e oportunidade sdo aceitas, com muito mais razdo hd que se aceitar as
escolhas motivadas na necessidade de conservagio e de preservagio do
meio ambiente, que constituiu um dever (e ndo mera faculdade) do Estado.
Além disso, a nova redagédo do caput do art. 3° da Lei de Licitagdes, impoe
a observéncia do principio da isonomia conjugado com a promogao do
desenvolvimento nacional sustentéavel.2

A partir dos principios e apontamentos até aqui abordados, pode-
se explicar a licitagdo como o procedimento legal e obrigatério adotado
pela Administragdo Publica com vistas a contratagdo da proposta mais
vantajosa, dentre as apresentadas pelos interessados, que satisfaga suas
necessidades de consumo (devidamente especificadas no instrumento
convocatério) e promova desenvolvimento econémico e social sustentavel,
sem violar o principio da competitividade entre os fornecedores.

Justen Filho aborda a licitagdo como um instrumento juridico para
a realizagdo de valores fundamentais e a concretizagio dos fins impostos
a Administragdo, motivo pelo qual a licitagdo nio apresenta fins em si
proéprios, sendo imperioso ter em vista que a realizagido das formalidades
préprias a licitagdo ndo satistaz, de modo automadtico, os interesses
protegidos pelo Direito, dentre os quais se podem citar o ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. I continua o autor:

A licitagdo buscar realizar diversos fins, igualmente relevantes.
Busca-se assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, com

19 Art. 7°[.] § 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade
ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
Jjustificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de

administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatério. [grifo nosso]

20 BARCESSAT, Lena. Papel do Estado brasileiro na ordem econémica e na defesa do meio ambiente:
necessidade de opg¢do por contratagdes publicas sustentaveis. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI,
Teresa Villac Pinheiro (Coordenadores). Licitagoes e contratagoes piiblicas sustentdveis. Belo Horizonte:

Férum, 2011, p. 67-81, p. 72.
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observancia do principio da isonomia. Mas a licitagdo também
¢é instrumento de controle da regularidade dos gastos publicos,
da regularidade ética das condutas dos agentes publicos e dos
particulares. Também se pode apontar a licitagdo como meio para a
realizagéo de politicas publicas.?!

E dentre as politicas putblicas a serem realizadas por meio da
licitagdo, sem duvida, deve estar a da preservagio e defesa de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado para todos, em razdo do dever
imposto ao Poder Publico pelo caput do art. 225 da CF/8s.

Tal qual a licitagdo, também a contratagdo publica, por ser a
consequéncia 16gica daquele procedimento, se revela como um relevante
instrumento de implementagéo de politicas ptublicas no ambito econémico
e social. Isso porque, segundo Justen Filho:

Os valores desembolsados pelo Estado por meio de contratos
administrativos sdo muito relevantes. Por isso, as referidas contratagdes
administrativas tornam-se um meio ndo apenas de satisfazer
necessidades imediatas do Estado. Passam a ser um instrumento
de incentivo e fomento a atividades reputadas como socialmente
desejaveis. Afinal, é vultoso o montante de recursos financeiros
desembolsados pelos cofres publicos relativamente a contratagdes
administrativas. Em outras palavras, os gastos publicos sdo um fator
essencial para a promogio do desenvolvimento econdémico e social.
Nio é casual, por isso, que na maior parte dos pafses a disciplina das
contratagdes administrativas incorpore regras destinadas a assegurar
a realizagio de fins politicos de grande relevo.??
A partir dessa ética é que o legislador, com a edi¢do da Lei n°
12.849/2010, incluiu a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével
como um dos principios da licitagdo, conforme visto anteriormente e
detalhado a seguir.

6 DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL: O MAIS NOVO
PRINCIPIO REGENTE DAS LICITAQC)ES

O ser humano, seja enquanto individuo, seja enquanto Estado,
sempre dependeu da natureza para satisfazer suas necessidades de

21 JUSTEN FILHO, op. cit., p. 57 e 61.
22 JUSTEN FILHO, Margal, op. cit., p. 12.
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consumo. De nada adianta criar regras para a economia gerir o consumo
se a natureza nio for mais capaz de nos fornecer o sustento. Tal j4 era o
ensinamento de Aristételes em sua obra A4 Politica:

A questio pela qual comegamos era saber se 0 governo, quer doméstico,
quer politico, compreende a tarefa de adquirir ou se ele ndo pressupde
Ja feitas as aquisi¢des. Pois, assim como a politica ndo faz os homens,
mas os recebe da natureza e se serve deles, assim também é preciso
antes, para que a economia possa administrd-los, que a natureza
fornega nosso sustento, ou do seio da terra, ou do mar, ou de qualquer
outra maneira. Um fabricante de tecidos ndo faz a 14, mas serve-se

dela; julga se ela é boa ou m4 e prépria ou néo aos seus fins.?

A instituigdo da promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel como principio das licitagdes trata-se do reconhecimento da
natureza como uma responsabilidade humana.

Nesse sentido, Jonas explica que, antes de nossos tempos, as
interferéncias do homem na natureza eram essencialmente superficiais
e impotentes para prejudicar um equilibrio firmemente assentado.
Todavia, certas transformagdes nas nossas capacidades, decorrentes,
especialmente, da técnica moderna, “acarretaram uma mudanga
na natureza do agir humano. E, j4 que a ética tem a ver com agir, a
consequéncia légica disso é que a natureza modificada do agir humano
também impde uma modificagdo na ética”. Assim, a natureza como uma
responsabilidade humana é uma novidade sobre o qual uma nova teoria
ética deve ser pensada, j4 que nenhuma ética anterior vira-se obrigada a
considerar a condi¢do global da vida humana e o futuro distante, inclusive
a existéncia da espécie. Nesse contexto, importam o ator coletivo e o ato
coletivo, ndo o ator individual e o ato individual, sendo que a “natureza
modificada do agir humano altera a natureza fundamental da politica”.?*

A atuagdo estatal, portanto, devera levar em conta a
responsabilidade coletiva pela perpetuagdo da espécie humana, uma
responsabilidade que ultrapasse o momento presente, que se preocupe
com o futuro, que transpare¢a um comportamento ético que induza toda
a populagio ao que realmente importa, que é o convivio com a natureza
de modo equilibrado e sustentavel.

23 ARISTOTELES. 4 Politica. Sio Paulo: Martins Fontes, 2006.
24 JONAS, Hans. O principio responsabilidade: ensaio de uma ética para a civilizagio tecnoldgica. Rio de

Janeiro: Contraponto, 2006, p. 29, 32, 39, 41 e 44.
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O consumo publico é orientado pelo procedimento licitatério
e, diante do volume que representa, com seu consequente impacto
ambiental, nada mais justificava sua prética em desacordo com as regras
essenciais a garantia de um desenvolvimento sustentdvel. Em razdo
disso, sustenta Nalini:

As regras da licitagdo constituem imperativo global. Mas nio
podem ignorar os influxos da profunda mutagdo tecnolbgica e
cientifica desta era turbulenta. No momento em que as ameagas a
subsisténcia de vida no planeta deixam o capitulo do catastrofismo
para assumirem consisténcia e proximidade, o Estado j4 ndo pode se
contentar com o menor prego.?®

Assim, urgia o abandono da viabilidade econémica (aquisi¢do pelo
menor pre¢o) como Unico ideal da licitagdo. IEssa varidvel precisava ser
harmonizada com os demais principios que regem o Estado Brasileiro,
em prol, especialmente, da garantia da dignidade da pessoa humana,
quais sejam: a justica social e a defesa do meio ambiente. Entretanto, vale
referir que o simples fato de néo se priorizar o menor pre¢o no momento
da contrata¢io nem sempre importa em prejuizo econémico para a
Administragdo, pois, a médio ou longo prazo, a aquisi¢do de bens ou
servigos ambientalmente corretos, que consomem menos dgua e energia,
por exemplo, pode representar vantagens, inclusive econémicas, como as
verificaveis com a redugdo dos gastos com esses insumos naturais.

A partir dessa Otica, Barki explica que a vantajosidade para a
Administragdo nas contratagdes publicas “ndo pode ser considerada
apenas sob o prisma econdémico (direito ao desenvolvimento), importando
também o ambiental (direito ao meio ambiente sadio)”.® Bliacheris, por
sua vez, expde que “a proposta mais vantajosa ndo é aquela de menor
valor, como se poderia apressadamente concluir, mas aquela que melhor
atende o interesse ptblico”.?” E quando se fala em interesse publico est4
se falando em interesse da coletividade, sendo do seu maior interesse ver

25 NALINI, José Renato. A sustentabilidade nas licitagdes (Prefcio). In: SANTOS, Murillo Giordan;
BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coordenadores). Licitagdes e contratagoes piiblicas sustentdvers. Belo
Horizonte: Férum, 2011, p. 11-14, p. 11.

26 BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Direito internacional ambiental como fundamento juridico para as licitagdes
sustentéveis no Brasil. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coordenadores).
Licitagdes e contratagdes publicas sustentéveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 39-65, p. 53.

27 BLIACHERIS, Marcos Weiss. Licitagdes sustentaveis: politica publica. In: SANTOS, Murillo Giordan;
BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coordenadores). Licitagoes e contratagoes piiblicas sustentdveis. Belo

Horizonte: Férum, 2011, p. 137-152, p. 142.
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satisfeitos os direitos fundamentais, dentre eles, o da defesa e preservagio
do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Desse modo, cabe ao Estado, enquanto administrador de um
sistema social encontrar os valores ideails para as variaveis desse
sistema, sem ignorar nenhuma, pois, como explica Capra, “se tentarmos
maximizar qualquer variavel isolada em vez de otimizé-la, isso levara,

invariavelmente, a destrui¢io do sistema como um todo”.?8

O Estado que se habilita a agir dessa forma é o que se pode chamar
de Estado Socioambiental, o qual, segundo Fensterseifer, é aquele que
aponta para a compatibilidade da atividade econémica com a ideia de
desenvolvimento sustentavel, ndo se tratando de um Estado “Minimo”,
mas de um “Estado regulador da atividade econdmica, capaz de dirigi-
la e ajustd-la aos valores e principios constitucionais, objetivando
o desenvolvimento humano e social de forma ambientalmente
sustentdvel”.2° Para Teixeira, o Estado Socioambiental deve levar em
conta a crise ambiental e posicionar-se diante da sua tarefa de defesa do
ambiente, tendo em vista o dever que lhe é imposto pelo caput do art.
225 da CF/88, cumprindo um papel intervencionista e implementador de
novas politicas publicas para tal mister.3°

O constituinte, ao compartilhar o dever de tutela do ambiente
entre particulares e Estado, impds aqueles deveres fundamentais e a
este, deveres de protegdo. Os deveres de protegdo ambiental do Estado,
conforme nos ensina Fensterseifer, devem atender ao principio da
proporcionalidade, ou seja, estdo proibidos os excessos, da mesma forma
que as insuficiéncias, especialmente as decorrentes da omissdo de medidas
destinadas a efetivar esse dever, ou da atuagdo de modo manifestamente
insatisfatério.3!

Assim, no que se refere a tutela do meio ambiente, esta proibido o
Estado de consumir de forma insustentavel, continuando a optar apenas
pelo menor prego sem se preocupar com os reflexos ambientais das
suas contratagdes, até porque, nos termos do art. 225, § 1° inciso V, da

28 CAPRA, Fritjof. 4 Teia da Vida. Uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Traduzido por Newton

Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 1996, p. 235.
29 FENSTERSEIFER, op. cit., p. 100-101.

30 TEIXEIRA, Orci Paulino Bretanha. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

Sfundamental. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006, p. 104.

31 FENSTERSEIFER, op. cit., p. 228-229.
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CF/88, também lhe compete “controlar a produgdo, a comercializagio
e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente”. Por outro lado,
também nio se espera do Estado uma postura que apenas privilegia a
protecdo ambiental, devendo essa acontecer concomitantemente com o
desenvolvimento do mercado, seja interferindo, seja regulando, para que
a viabilidade econdmica continue sendo alcangada por meio das licitagdes.

A inclusdo da promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
como um dos principios da licitagdo apenas tornou explicita a necessidade
de a prote¢do do meio ambiente constar como um dos objetivos a ser
atingido pelo procedimento licitatério, seja na contratagdo de obras e
servigos sustentdveis, seja na aquisi¢do de bens, pois, tendo em vista o
disposto no caput do art. 225 e no inciso VI do art. 170 da CF/88, j se
tratava de um objetivo implicito, do qual a Administragido Publica ndo
poderia afastar-se sob pena de violar seu dever constitucional de defender
e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, enquanto bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.

Meneguzzi, entretanto, entende que tais dispositivos, cumulados
com o inciso IV do § 1° do art. 225 da CF/88%2, o pardgrafo tnico do
art. 5° e o art. 10 da Politica Nacional do Meio Ambiente®3 e o art. 12 da
Lei de Licitagdes®*, apenas serviam para exigir a contratagio de obras e

32  Art.225.[.] § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: [..]
IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade; (Regulamento)

33 Art. 5° [[.] Pardgrafo tnico - As atividades empresariais ptblicas ou privadas serio exercidas em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente.
Art. 10 - A construgdo, instalagdo, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental, dependerio de prévio licenciamento
de 6rgio estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em cariter supletivo,
sem prejuizo de outras licengas exigiveis. (Redagdo dada pela Lei n° 7.804, de 1989)

34 Art. 12. Nos projetos bésicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos: (Redagao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
I - seguranga; II - funcionalidade e adequagio ao interesse puiblico; I1I - economia na execugéo,
conservagio e operagio; IV - possibilidade de emprego de mio-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execugdo, conservagio e operagio; V - facilidade na execugo,
conservagio e operagio, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do servigo; VI - adogdo das normas
técnicas, de satde e de seguranca do trabalho adequadas; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994) VII -

impacto ambiental.
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servigos sustentaveis, ndo possuindo o mesmo panorama a questdo das
compras.3®

A Agenda Ambiental na Administragio Publica (A3SP), todavia,
ja abordava as licitagdes sustentdveis lato sensu em um dos seus eixos
temdticos antes mesmo da alteragio legislativa que incluiu a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentdvel como um dos principios da
licitagdo. Segundo o referido programa, as denominadas licitagdes
sustentaveis sdo aquelas que levam em consideragdo a sustentabilidade
ambiental dos produtos e processos a ela relativos, sendo importantes
nio apenas para a boa conservagdo do ambiente, como também por
representarem uma melhor relagdo custo/beneficio a médio ou longo
prazo quando comparadas as que se valem do critério de menor prego.

As licitagdes sustentaveis sdo também conhecidas por compras
publicas sustentdveis, compras ambientalmente amigéveis, ecoaquisi¢oes
ou compras verdes, sendo aquelas que consideram a variavel ambiental,
com o intuito de garantir um consumo harmonizado com o principio do
desenvolvimento sustentével.

Barcessat define a licitagio sustentavel como aquela que tem como
objetivo precipuo utilizar o poder de compra estatal visando a propiciar
uma postura sustentdvel das empresas, que terdo de se adequar as
exigéncias caso queiram vender para o setor puiblico. Assim, no entender
da autora, visando a implementagio dos ideais previstos na Constitui¢do
(art. 225 e 170), as licitagdes sustentdveis ndo sé podem como devem ser
utilizadas com fins regulatérios (ndo apenas econdmicos), nos termos
do art. 174 da CF/883%, isto é, como meio de fomentar uma atividade,
restringi-la ou até mesmo desestimulé-la, pois isso prestigia a ideia de
bem comum, assim como a nog¢io de relevante interesse coletivo, ja que
induz praticas que produzam efeitos sociais que venham ao encontro dos
desfgnios constitucionais.?”

Registre-se que tal entendimento ndo vai de encontro com a
prépria disposigdo do art. 174, pois, ainda que as fungoes de fiscalizagio,

35 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de licitagdo sustentdvel. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI,
Teresa Villac Pinheiro (Coordenadores). Licitagdes e contratagdes piblicas sustentaveis. Belo Horizonte:
Férum, 2011, p. 19-38, p. 23-27.

36 Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da
lei, as fung¢des de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor ptiblico e

indicativo para o setor privado.

37 BARCESSAT, Lena, op. cit., p. 67, 70-71, 76 e 78.
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incentivo e planejamento exercidas pelo Estado sejam apenas indicativas
para o setor privado, a tendéncia é que as empresas queiram atender as
exigéncias estipuladas para o consumo estatal, tendo em vista os elevados
valores envolvidos nos contratos publicos. Todavia, inexistindo interesse
de determinadas empresas em se submeter ao novo modelo de consumo,
nenhuma penalidade lhe serd imposta (pelo menos ndo diretamente),
mas terd que arcar com as consequéncias de eventual desinteresse do
consumidor (publico e particular) pelos seus produtos, servigos ou obras.

Para Bliacheris, ao abrir um mercado significativo as empresas
que produzem de um modo mais limpo e de menor impacto ambiental, as
licitagdes sustentaveis incorporam claros elementos de incentivo, sendo
que as questdes pertinentes ao papel indutor do Estado, da utilizagdo do
poder do Estado para criar mercado para produtos sustentaveis estdo
sintetizadas no principio da ecoeficiéncia, consagrado no art. 6°, V, da
Lei n° 12.305/2010%8 39

No mesmo sentido é o entendimento de Santos, que acredita que
com a exigéncia de objetos sustentaveis por parte do Estado, o mercado
passard a se movimentar para atender essa demanda, o que levard ao
desenvolvimento de bens, servigos e obras que atendam a critérios de
sustentabilidade. Dessa forma, as licitagdes e contratagdes publicas
sustentdveis implicam em uma forma de intervengdo do Estado na ordem
econdmica, visando assegurar a defesa do meio ambiente por meio do
incentivo ao desenvolvimento de atividades e bens sustentaveis, o que
também possui inegavel caréter educativo.*

Eventualmente, as formas de intervengdo do Estado podem nio
ser suficientes para obter éxito em licitagdes sustentaveis, especialmente
quando, apesar de adequadamente definido o bem ou servigo que se
pretende adquirir, ndo se encontrar fornecedor apto no mercado. Nesses
casos, deve-se cogitar a exploragio direta da atividade econdémica pelo
Estado, tendo em vista o relevante interesse coletivo envolvido na

38 Art. 6° Sio principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...] V - a ecoeficiéncia, mediante a
compatibilizagdo entre o fornecimento, a pregos competitivos, de bens e servigos qualificados que
satisfagam as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugio do impacto ambiental e do
consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentagdo estimada
do planeta; [..].

39 BLIACHERIS, Marcos Weiss, op. cit., p. 143-144 e 149.

40 SANTOS, Murillo Giordan. Poder normativo nas licitagdes sustentdvers. In: SANTOS, Murillo Giordan;
BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coordenadores). Licitagdes e contratagdes publicas sustentaveis. Belo

Horizonte: Férum, 2011, p. 153-173, p. 165.
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temética socioambiental, nos termos do art. 173 da Constitui¢do de
198841

Para Bim, a licitagdo sustentavel é aquela influenciada por
parametros de consumo menos agressivos ao meio ambiente, que integra
critérios ambientais de acordo com o estado da técnica. A licitagdo
sustentdvel objetiva adquirir bens, servigos e obras com reduzido
impacto ambiental em comparagdo com 0s outros que servem a mesma
finalidade, sendo que tal comparagio poderd, por exemplo, considerar o
material bruto, a produgéo, o fabrico, o empacotamento, a distribuigio, o
reuso, a operagiio, a manuten¢io ou a disposigio/eliminagdo do produto
ou servico.*?

O detalhamento do que vem a ser a promogio do desenvolvimento
nacional sustentével almejada pelo legislador é de extrema importancia,
pois desenvolvimento sustentdvel, como bem alertado por Ferreira, €
um conceito em aberto, cuja utilizagdo poderd fazer a Administragdo
Publica cair na armadilha da subjetividade, tdo prejudicial aos processos
licitatérios, em razdo da abertura dada a impugnacdes e paralisagoes, que
acabam prejudicando a populagio usuéria do servigo publico e o préprio
meio ambiente, ja que paralisagdo, em geral, se traduz em desperdicio.
Assim, imprescindivel estabelecer com cautela as especificagdes dos
bens e servigos a serem adquiridos, sendo que as Politicas Nacionais de
Mudanga Climética (Lei n° 12.187/2009, art. 6°, XII*}) e de Residuos
Solidos (Lei n°® 12.305/2010, art. 7°, XI**) vieram auxiliar nessa

41 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constitui¢do, a exploragdo direta de atividade econdmica
pelo Estado s6 serd permitida quando necesséria aos imperativos da seguranga nacional ou a relevante
interesse coletivo, conforme definidos em lei.

42 BIM, Eduardo Fortunato. Consideragdes sobre a juridicidade e os limites da licitagdo sustentdvel. In:
SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coordenadores). Licita¢des e contratagdes
publicas sustentdveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 175-217, p. 176-177.

48 Art. 6° Sdo instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima: [..]] XII - as medidas existentes,
ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e tecnologias, que contribuam para a
redugdo de emissdes e remogdes de gases de efeito estufa, bem como para a adaptagdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas, compreendidas af as
parcerias publico-privadas e a autorizagio, permisséo, outorga e concessdo para exploragio de servigos
publicos e recursos naturais, para as propostas que propiciem maior economia de energia, dgua e outros
recursos naturais e redugdo da emissdo de gases de efeito estufa e de resfduos; [.].

44 Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: [...] XI - prioridade, nas aquisi¢des e
contratagdes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servigos e obras que

considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis; [..J].
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atribuicdo, j4 que elas ddo o norte, os pardmetros, para que se definam os
produtos que favorecem o desenvolvimento sustentavel.*?

Segundo o Ministério do Meio Ambiente, o poder de compra do
governo representa cerca de 10 a 15% do PIB Nacional, o que evidencia
sua importancia enquanto agente econémico, na medida em que cria
mercado, especialmente no que se refere aos produtos ambientalmente
corretos, motivo pelo qual assume lideranga dando o exemplo. Todavia, a
promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel ndo podera, conforme
ja enfatizado anteriormente, violar totalmente os demais principios da
licitagdo, como os da isonomia e da economicidade, os quais devem ser
harmonizados em prol do interesse da coletividade.

7 A CONCRETIZAGAO DO PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUS-
TENTAVEL ATRAVES DAS LICITACOES E CONTRATAGCOES PUBLICAS

A Instrugdo Normativa n® 01/2010, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informagdo (SLTI) do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestido (MPOG), dispde sobre critérios de sustentabilidade
ambiental na contratagéo de servigos ou obras pela Administragio Publica
federal direta, autdrquica e fundacional, prevendo expressamente que
as especificagdes técnicas deverdo conter critérios de sustentabilidade
ambiental, considerando os processos de extragdo ou fabricagéo,
utilizagdo e descarte dos produtos e matérias-primas, sem frustrar o
carater competitivo do certame.

Santos explica ndo haver qualquer impedimento juridico de os
critérios de preferéncia por contratagdes sustentaveis serem estabelecidos
pelo Poder Normativo da Administragdo Publica, como ocorre com a IN
SLTI/MPOG n° 01/2010. Aliés, no entendimento do autor:

o poder normativo da Administragio deve ser utilizado para fornecer
pardmetros a discricionariedade dos gestores publicos durante a
escolha dos bens, obras e servigos a serem contratados, pautando essa
limitagdo na defesa do meio ambiente, de acordo com as disposigdes

constantes no ordenamento jurfdico brasileiro.*®

45 FERREIRA, Maria Augusta Soares de Oliveira. As licitagbes piiblicas e as novas leis de mudanga climdtica
e de residuos sélidos. In: SANTOS, Murillo Giordan; BARKI, Teresa Villac Pinheiro (Coordenadores).

Licitagdes e contratagdes piblicas sustentéveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 117-1385, p. 131.

46 SANTOS, op. cit., p. 155 e 158.
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Para obtengdo de obras publicas sustentdveis, a referida IN dispde
ser imprescindivel a adogdo de medidas como: uso de equipamentos de
climatizagdo mecanica, sem a utilizagio de energia elétrica; automagao
da iluminagdo do prédio, uso de sensores de presenga; uso exclusivo
de lampadas fluorescentes; energia solar, ou outra energia limpa para
aquecimento de agua; sistema de medigio individualizado de consumo de
agua e energia; sistema de reuso de dgua e de tratamento de efluentes
gerados; aproveitamento da 4dgua da chuva; utilizagdo de materiais
que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis, e que reduzam a
necessidade de manutengio; comprovagdo da origem da madeira a ser
utilizada na execugdo da obra ou servigo; e priorizagido do emprego de mao
de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para
execugdo, conservagdo e operagdo das obras publicas (art. 4°, capute § 1°).

Assim, a exigéncia de utilizagdo de madeira legal nas obras
promovidas pela Administragdo Publica ou nos produtos a base de
madeira adquiridos pelo Estado também pode constar no edital a fim de
garantir uma contratagio sustentavel. Todavia, madeira legal ndo pode
ser sindbnimo de madeira com certificagio florestal.

Isso porque, conforme explica Porto-Gongalves, a certificagido
florestal é um procedimento que implica uma avaliagdo por parte de um
certificador independente (sem nenhum vinculo com o Estado), que da
lugar a um selo ou etiqueta que informara ao consumidor que a madeira
(ou outro produto) que estd adquirindo provém de um bosque certificado.
Ocorre que, com o Mecanismo de Certificagdo Florestal (MCF), ndo se
faz distingfio entre florestas e 4reas plantadas, considerando-se ambas
como florestas. Além disso, a certifica¢do e o mercado sé reconhecem e
pagam por alguns poucos produtos da floresta, em particular, a madeira,
e algumas poucas espécies, enquanto os demais beneficios ambientais
que um bosque tropical bem manejado proporciona (conservagio da
biodiversidade, paisagem, prote¢do do solo e regulagio hidrica, produtos
ndo madeirdveis, seguran¢a alimentar etc.) ndo sdo valorizados. A
certificagdo, portanto, ndo pode contribuir para a conservagio e
manejo sustentavel daqueles bosques mais degradados; ou com espécies
florestais de pouco valor para o mercado; ou em mios de populagdes
pouco interessadas ou impossibilitadas em inserir-se em mercados
competitivos, que continuam com suas praticas de manejo, por mais
insustentdveis que sejam. Diante disso, conclui o autor, os resultados
das politicas de conservagio de florestas tém sido mediocres e o avango
do desmatamento de 4reas florestais continua elevado. E ndo seria para
menos, visto que “ndo se pode exigir que o mercado faca aquilo que néo
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é da sua natureza, isto é, contribua para a justica social, a diversidade
cultural e uma sociedade sustentavel, a ndo ser como ideologia”.’

J& no tocante a aquisi¢do de bens, a IN estabelece a possibilidade
de se exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental: que os
bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado,
atéxico, biodegradavel; que sejam observados os requisitos ambientais
para a obtengdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (INMETRO) como produtos
sustentdvels ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares; que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados
em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo
durante o transporte e o armazenamento; e que os bens niao contenham
substancias perigosas em concentragio acima da recomendada (art. 5°).

Por fim, quanto & contrata¢do de servigos, dispde a IN SLTI/
MPOG n° 01/2010 que os editais deverdo prever que as empresas
contratadas adotardo as seguintes praticas de sustentabilidade na sua
execugdo, quando couber: uso de produtos de limpeza e conservagido que
obedecam as classificagdes e especificagdes determinadas pela ANVISA;
adogdo de medidas para evitar o desperdicio de dgua tratada; observancia
da Resolu¢io CONAMA n° 20/1994, quanto aos equipamentos de
limpeza que gerem ruido no seu funcionamento; fornecimento aos
empregados dos equipamentos de segurancga que se fizerem necessarios;
realizagdo de um programa interno de treinamento de seus empregados
para redugdo de consumo de energia elétrica, de consumo de 4dgua e
reducdo de produgdo de residuos sélidos; realizagdo da separagio dos
residuos reciclaveis descartados na fonte geradora e a sua destinagdo as
associagdes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que
sera procedida pela coleta seletiva do papel para reciclagem; e previsdo
da destinagdo ambiental adequada das pilhas e baterias usadas ou
inserviveis; além de outras, desde que devidamente justificadas (art. 6°,
caput e paragrafo unico).

As disposigoes das Politicas Nacionais sobre Mudanga do Clima
e de Residuos Sélidos passaram a ser de observancia obrigatéria para
a Administragdo Publica, tendo explicitado critérios de preferéncia nas
licitagdes e concorréncias publicas para as propostas que propiciem

47 PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. 4 globalizagio da natureza e a natureza da globaliza¢do. Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 359, 363-365 e 371-372.
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maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais e redugio
da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos (art. 6°, XII, da
Lei n° 12.187/2009) e a prioridade, nas aquisi¢es e contratagdes
governamentais, para produtos reciclados e recicldveis, assim como para
bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padroes
de consumo social e ambientalmente sustentédveis (art. 7°, XI, da Lei n°
12.305/2010).

Para Bim, os parametros utilizados para tornar sustentdvel o
consumo governamental sdo variados, podendo ser utilizados separada
ou conjuntamente: especificagdes técnicas do produto (materiais a serem
utilizados, custo do ciclo de vida do bem ou dos produtos de limpeza a
serem empregados, exigéncia de certificagdes ou cadastros legalmente
exigiveis etc); especificagdes de desempenho (cobranga de resultados
ambientais, como, por exemplo, distribui¢do de energia, coleta e
eliminagio de lixo com menor prejuizo ao meio ambiente, aquisigio de
aparelhos elétricos que gastem menos energia ou veiculos que consumam
menos combustivel etc); especificagdes de método de produgdo ou
prestacdo de servigos ambientalmente defensaveis (recusar a compra de
bens fabricados sem a utilizagdo de energias renovaveis etc); e elaboragéo
de projetos estruturalmente sustent4veis.*®

As exigéncias de sustentabilidade a serem incluidas no
procedimento licitatério e nos contratos publicos podem prever
obrigagdes para o contratado e para os seus fornecedores, especialmente
quando decorrentes de deveres legais, até porque nio justificaria os
critérios socioambientalmente sustentaveis deixarem de ser exigidos nos
casos em que um terceiro realizasse o servigo (desde que devidamente
permitida tal possibilidade na negociagdo) ou fornecesse os produtos
necessarios para o cumprimento do contrato, como os materiais
utilizados em obras.

Outro tépico importante na concretizagio das licitagdes sustentaveis
é o uso adequado da faculdade conferida a Administragdo Ptblica de
acrescer ou suprimir até 25% das obras, servicos ou compras, nos
termos do art. 65, § 1° da Lei n° 8.666/93%. Para tanto, ¢ imperiosa uma

48 BIM, op. cit., p. 178-180.

49 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos: [..] § 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até

o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos.
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fiscalizagdo continua e rigorosa dos contratos, de modo que as supressoes
ou os acréscimos sejam feitos no tempo e forma adequados, sem prejudicar
o interesse publico. O adequado e tempestivo controle da execugdo do
contrato evitard a compra de excedente, j4 que eventual falta podera ser
facilmente suprida, bem como possibilitara a devolugio de eventual sobra,
com a devida restitui¢io de eventual pagamento ja realizado.

Enfim, a legalidade das licitagdes e contratagdes publicas
sustentdveis ja nio permite mais questionamentos, sendo que a sua
concretizagio depende apenas da boa vontade do administrador, tendo em
vista os diversos instrumentos ja disponibilizados, seja pela legislagao,
seja pelo conhecimento cientifico, para o seu adequado manejo, sem
qualquer violagdo dos demais principios regentes do procedimento que
rege o consumo publico.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A inclusdo da promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel
como principio do procedimento licitatério trata-se de inovagdo
legislativa importante, pois, ainda que tal principio pudesse ser invocado
quando da realizagdo das contratagdes publicas a partir das disposi¢oes
constitucionais do caput do art. 225 e do inciso VI do art. 170, a
auséncia de previsdo expressa a respeito causava inseguranga juridica
nos gestores publicos, pela abertura dada a impugnagdes, em razdo de
eventual subjetividade ou direcionamento que pudesse ocorrer por conta
da inclusdo da varidvel ambiental no tramite licitatério.

Todavia, a mera previsdo do desenvolvimento sustentdvel como
principio ndo retira por si s6 essa ameaga. [sso porque a expressio, por
mais debatida que j4 tenha sido nos mais diferentes setores da sociedade,
ainda permite muitas interpretagdes, motivo pelo qual cabe aos poderes
instituidos, inclusive e especialmente a prépria Administragdo Publica,
estabelecer critérios de observancia obrigatéria pelos gestores publicos
nas licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locagdes, com vistas & concretizagdo de um consumo sustentavel, que
sirva de exemplo a populagdo em geral e incentive os diversos setores
econdmicos a se adequarem a parametros ambientalmente corretos.

Tal mister ja vem sendo cumprido pelo Poder Publico, seja pela
expedi¢do da Instrugdo Normativa n° 01/2010, pela SLTT do MPOG,
que dispde sobre critérios de sustentabilidade ambiental na contratagdo
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de servigos, bens ou obras pela Administracio Publica; seja pela
iniciativa do MMA de implementar a gestdo socioambiental sustentavel
das atividades administrativas e operacionais do Governo por meio da
Agenda Ambiental na Administragio Puablica (A3P); seja pela instituigéo
legislativa de especificagdes dos bens, servigos e obras a serem adquiridos,

como ¢é o caso das Politicas Nacionais de Mudanga Climatica (Lei n°
12.187/2009) e de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

Assim, os instrumentos ja disponibilizados e o conhecimento ja
desenvolvido acerca dos meios de concretiza¢io de um consumo sustentével
ndo permitem mais a omissdo da Administragdo Publica quanto ao tema,
especialmente porque a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel é
perfeitamente compativel com os demais principios regentes do procedimento
licitatério. Além disso, somente a pratica das licitagdes e contratagdes publicas
sustentaveis é que permitird desenvolver ainda mais a questdo, seja a partir
do devido tratamento das impugnagdes que vierem, eventualmente, a ser
apresentadas; seja em razio da evolugdo do mercado de tecnologias ecolégicas,
que certamente ocorrerd a partir da sua exigéncia pelo consumidor publico.

Por fim, é preciso ressaltar que a adequada implementagéo das licitagdes
sustentaveis ndo depende apenas da inser¢io de critérios de sustentabilidade
ambiental nas especificagdes técnicas do objeto a ser licitado, seja com base
juridica, justificativa técnica ou autorizagio legal, e sua observanciano momento
da contratacdo, sendo imprescindivel que tais critérios sejam fiscalizados no
decorrer da execugdo do contrato (atividade muitas vezes deixada de lado pela
Administragio Publica com relagio as mais diversas obrigagdes contratuais),
com a devida aplicagio das sangdes quando verificado o inadimplemento, de
modo a dar credibilidade as exigéncias editalicias e atingir o objetivo maior da
defesa e preservagdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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