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RESUMO: O texto apresenta o setor portudrio brasileiro e o seu
regime juridico atual. Sdo apresentados conceitos relevantes para a
compreensdo do setor portudrio, assim como a evolugdo de seu regime
juridico. A atividade portudria serd analisada sob o prisma da Constituigio
Federal de 1988, que permite o seu enquadramento tanto como servigo
publico, quanto como atividade privada autorizada. Serd apresentada
a preocupagdo do Estado brasileiro em se imprimir elevado grau de
eficiéncia as atividades portudrias, de modo a se viabilizar o crescimento
da economia nacional. Serdo analisados os portos publicos e os portos
privados e a atuagdo da agéncia reguladora do setor.

ABSTRACT: The paper sets out to examine the Brazilian port sector.
[t introduces relevant concepts to the comprehension of the port sector,
as well as its legal regime evolution. The port activity will be studied in
attention to the Brazilian Constitution, which opens the possibility of two
legal regimes: public service and free enterprise. It will be presented a
special concern about the efficiency of port activities in a way to promote
the growth of the national economy. Public and private ports will be
compared, and attention will be given to the regulator role.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Administrativo. Regulagdo. Portos.
Regime juridico. Concorréncia.

KEY WORDS: Administrative Law. Regulation. Ports. Legal Regime.
Competition.
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INTRODUGAO

O presente artigo se destina a apresentar o setor de portos brasileiro.
A exposigdo se inicia com a apresentagio, no capitulo primeiro, de conceitos
relevantes para a compreensao do setor portudrio. No capitulo segundo, a
atividade portudria serd analisada sob o prisma da Constituigdo Federal
de 1988, que permite o seu enquadramento tanto como servigo publico,
quanto como atividade privada autorizada. No capitulo terceiro, sera
demonstrada a evolugdo da exploragio dos portos brasileiros ao longo do
tempo. No capitulo quarto, serdo discutidos os principais aspectos dos
portos publicos, entre eles o papel do Poder Concedente, das Autoridades
Portuarias, dos titulares de contrato de arrendamento e dos operadores
portudrios. No capitulo quinto, serdo apresentados os portos privados. Nas
consideragdes finais, serd apresentada a preocupagio do Estado brasileiro
em se imprimir elevado grau de eficiéncia as atividades portuarias, de
modo a se viabilizar o crescimento da economia nacional.

1 CONCEITOS RELEVANTES

O porto ¢é elemento de integragio de logistica e de transporte: de
um lado, encontra-se o transporte maritimo; de outro lado, o transporte
terrestre (rodovidrio ou ferroviario). Do ponto de vista econémico,
o porto é um recurso escasso. Com efeito, os espagos dedicados as
operagdes portudrias nio sio ilimitados, mas restritos em decorréncia
da disponibilidade territorial em torno da infraestrutura construida. Por
envolver elevados recursos em sua instalagfio, é inviavel a duplicagio
de estruturas portudrias, daf a sua caracteristica de monopélio natural.
Assim, os portos sdo considerados infraestrutura essencial em rede, com
algumas caracteristicas de monopdlio natural, dada a sua fungdo de enlace
dos diferentes modais de transporte em torno da infraestrutura e em razio
da existéncia de usudarios cativos'.

Elemento relevante na consideragéo do porto como recurso escasso
e com caracteristica de monopdlio natural é a existéncia da hinterland (ou
area de influéncia), que é a regido de onde provém ou para onde se destinam
as mercadorias. Por exemplo, se a drea de influéncia produz ou consome
soja, é natural que o porto se vocacione a exportagdo ou importagio de soja.

1 SEIJAS, Juan José Vasquez-Portomefie. La insercién sistematica de la Ley 48/2008, de 26 de noviembre,
de régimen econémico e financiero de los puertos de interés general, en el ordenamiento administrativo

espafiol. In: ARINO ORTIZ, Gaspar (org.). La nueva legislacién portuaria. Barcelona: Atelier, 2004 p. 308.
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A area de influéncia possui dimensio dindmica, e no estatica.
Conforme registrado pelo Tribunal de Contas da Unido no voto condutor
do Acérdio n. 1.904/2009-TCU-Plendrio, a execugio de politicas ptblicas
para a drea de transporte pode modificar a drea de influéncia dos portos:
“a construgdo de uma rodovia pode ligar um centro produtor a um
porto por onde, antes, seria invidvel a exportacdo. Isso tem o efeito de
expandir a hinterlandia do porto. O mesmo pode acontecer com um duto
de combustiveis, uma hidrovia ou ferrovia”.

Esse elemento dindmico da hinterland potencializa a concorréncia
portudria, o que relativiza a sua caracteristica de monopélio natural, que
pressupde usudrios necessariamente cativos.

A competigdo portudria pode ser classificada de trés formas. A
competicgdo interportudria se refere a disputa entre dois ou mais portos
pelas cargas de uma mesma 4rea de influéncia. Tanto pode ser relativa
ao trafego origem-destino quanto ao trafego de transito de mercadorias.
A competigdo intraporto ocorre entre terminais dentro do mesmo porto.
Por fim, a competigdo intraterminal representa a atuagdo de mais de um
operador dentro do mesmo terminal®.

A competi¢do pode ocorrer entre os seguintes agentes: arrendatério,
que ¢ o titular de contrato de arrendamento dentro de porto ptblico; operador
portudrio, que é a pessoa juridica pré-qualificada perante a administracgdo
portuaria e utiliza bergos e 4reas de uso comum do porto ptblico; autorizatério
de terminal de uso privado, que é o titular de porto privado.

A infraestrutura do porto pode ser dividida em aquavidria e portudria.
A primeira compreende a protegdo e o acesso aquavidrio ao porto (canais,
bacia de evolugdo, drea de fundeio, etc.), que deve contar com profundidade,
largura e sinalizagdo adequadas aos navios. A segunda pode ser subdividida
em instalagdes de uso comum de todo o porto (bergos de atracagdo, cais,
iluminagéo, energia elétrica, etc.) e em instalagdes de terminais portudrios
(patio e estruturas de armazenagem), que se destinam propriamente a
movimentagio e a armazenagem da carga. Os terminais portudrios também
contam com a superestrutura, que sfo os equipamentos especificos para
a movimentagdo da carga, tais como portéineres, guindastes e correias
transportadoras.

2 WORLD BANK. Port Reform Toolkit: Module 6 — Port regulation mode. Washington. 2007. p. 5.
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Segundo classificagdo realizada pelo Banco Mundial, os portos sdo
explorados mundialmente com base em trés principais modelos conceituais:
Service Port, Landlord Port e Private Service Port.”.

No modelo do Service Port, adotado no Brasil até a edigio da Lei
n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, o Estado possui presenga marcante,
desenvolvendo todas as atividades da cadeia portudria. A exploragio dos
portos nesse modelo geralmente se d4 por uma sociedade anénima sob
controle estatal e encarregada de executar todas as atividades de forma
verticalizada, sem que haja espago para competi¢do em qualquer fase.
Assim, uma mesma empresa gere o porto, realiza os investimentos na
infraestrutura e na superestrutura e realiza as operagdes portuarias.

No modelo do Landlord, instituido no Brasil a partir da Lei n.
8.630/1993 e mantido pela Lei n. 12.815, de 5 de junho de 2013, a gestdo
dos espagos puiblicos dentro do porto fica sob a responsabilidade de um
ente publico ou seu delegado e a exploracdo da atividade portudria de
movimentagdo e armazenagem de cargas é entregue a iniciativa privada,
em regime de competi¢do e mediante regulagao.

No modelo do Private Service Port, bastante difundido no Reino
Unido e na Nova Zelandia, a propriedade é privada, assim como a gestdo
do porto e a exploragio das atividades portudrias. A conformagio da
atividade aos objetivos de interesse coletivo é alcangada apenas por meio
da regulagdo. A existéncia de portos privados no Brasil é admitida desde
a Lein. 8.630/1993 e a sua difusdo foi incentivada pela Lei n. 12.815/20183.

2 O TRATAMENTO DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 A ATIVI-
DADE PORTUARIA

Todas as Constituigdes do Brasil dedicaram alguma atengéo ao
tema dos portos. No entanto, segundo Moreira, “nem sempre isso se deu
sob o angulo da atividade econdmico-empresarial cujo desenvolvimento

estratégico é cometido ao Estado™.

Com efeito, as preocupagdes das Constituigdes anteriores estavam
focadas na seguranga nacional e na arrecadagéo de tributos, em detrimento

3 WORLD BANRK. Port Reform Toolkit: Module 3 — Structures and ownership models. Washington. 2007. p. 16.
4 MOREIRA, Egon Bockmann. Portos brasileiros e seus regimesjur]’dicos. In: MOREIRA, Egon

Bockmann (coord.). Portos e seus regimes juridicos: a Lei n. 12.815/2018 e seus desafios. Belo Horizonte:

Férum, 2014. p. 35.
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da exploragio da atividade econémica portuaria. Todas essas Constitui¢des
atribufam a Unido a competéncia para legislar sobre portos.

A grande inovagdo da Constitui¢do Federal de 1988 ocorreu em
relagfio a atribuigdo da atividade portudria a titularidade da Unido, que
poderia explora-la diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou
permissdo (artigo 21, XII, “f”).

A respeito da propriedade dos portos, a CF/1988, ao dispor sobre o
patriménio da Unifo, af incluiu os que entdo lhe pertenciam (artigo 20, I).
Como disposi¢des normativas pré-constitucionais — é o caso do artigo 1°,
alinea “g”, do Decreto-lei n. 9.760, de 5 de setembro de 1946 — atribuiram
a Unido a titularidade dos bens iméveis em que localizados os “portos
organizados”, esses ficaram integrados ao dominio da Unido. Assim, os
portos organizados sdo de titularidade da Unido.

Quanto a competéncia legislativa, o artigo 22, X, da CF/1988,
repetindo norma de todas as anteriores Constituigdes, dispde que compete
a Unido legislar sobre o regime dos portos.

Portanto, os tragos mais marcantes da disciplina constitucional do
setor portudrio na CF/1988 sio (i) a publiciza¢do do bem (apenas portos
organizados), (ii) a centralizagio da atividade na Unido (exploragdo direta
ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo) e (iii) a competéncia da
Unido para legislar sobre portos.

Como o artigo 175 da CF/88 dispde que o Estado pode prestar
servigos publicos diretamente ou mediante concessdo ou permissio,
precedidos de licitagdo, cabendo a lei ordinaria trazer a disciplina a
respeito, entende-se que a atividade portudria pode ser explorada sob
o regime de servigo publico ou como atividade econdémica autorizada.
Portanto, na Constituigdo de 1988, com relagio a atividade portuaria,
é possivel identificar espago para o seguinte enquadramento: (a)
servigo publico a ser prestado diretamente pelo Estado ou mediante
concessdo ou permissdo; (b) atividade econdmica, mediante autorizagdo
do Estado.

Cabe a lei ordinaria definir quais sdo as atividades submetidas
ao regime de servigo publico e quais tém o exercicio franqueado aos
particulares, com dependéncia de mera autorizagdo. Também cabe & lei
ordindria dispor quais servigos publicos serdo prestados diretamente pelo
Estado e quais o serdo em regime de concessao.
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Conjugados, os dispositivos constitucionais conferem a Unido ampla
margem de liberdade legislativa para qualificar o regime de exploragéo
dos portos, inclusive estabelecendo qual dos segmentos da atividade se
enquadrard como servigo publico monopolista ou ao regime concorrencial.

Ha espago, assim, para se definir qual atividade serd prestada
mediante concessdo ou permissio, bem como qual atividade sera privada
de interesse publico, a ser prestada mediante autorizagéo.

3 PORTOS PUBLICOS
3.1 Introdugao

Diante do desenho constitucional acima mencionado, o setor
portudrio brasileiro passou a ser constituido por portos puablicos — a
serem administrados diretamente pela Unifo ou indiretamente, mediante
delegacdo ou mediante concessdo — e por portos privados — a serem
explorados mediante autorizagdo. O objetivo do presente capitulo é
apresentar o regime juridico dos portos publicos.

A Lei n. 8.630/1993 inaugurou a distingdo, dispondo que o porto
publico, ou porto organizado, é o que se encontra sob a jurisdi¢do de uma
Autoridade Portuaria e é administrado diretamente pela Unido, mediante
concessdo a iniciativa privada ou mediante delegacéo a Estados ou Municipios,
nos termos da Lei n. 9.277, de 10 de maio de 1996. Atualmente, existem
34 portos publicos maritimos, sendo 18 administrados pelas Companhias
Docas, em nome da Unifo (caso do Porto de Santos), e 16 portos delegados a
Estados e Municipios (caso do Porto de Paranagua). Ndo existe ao momento
nenhuma concessio a iniciativa privada de porto organizado.

De acordo com o artigo 15 da Lei n. 12.815/2013, a 4rea do porto
organizado é delimitada por ato do Presidente da Reptiblica e deve compreender
as instalagdes portudrias e a infraestrutura de protegio e acesso ao porto.
Os terrenos localizados dentro dos portos organizados e utilizados na
movimentagio de cargas sdo explorados por meio de contratos de arrendamento
e de acordo com o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do porto.
O PDZ deve ser elaborado pela Autoridade Portuaria e aprovado pela SEP/
PR, conforme previsdo do artigo 17, § 2° da Lei n. 12.815/2013.

A operagdo portudria fica a cargo de operadores pré-qualificados
perante a Autoridade Portudria, e pode ser realizada tanto pelos arrendatérios
que se pré-qualifiquem, como por operadores portudrios independentes.
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No modelo do Landlord, adotado pela Lei n. 8.630/1998 e mantido
pela Lei n. 12.815/2018, a infraestrutura portuaria é de responsabilidade
da Autoridade Portudria, que a custeia pela cobranga de tarifas portudrias
(geralmente, tarifas infracais, infraterra e de servigos acessoérios).
A infraestrutura e a superestrutura dos terminais portudarios sio de
responsabilidade dos arrendatarios, que se remuneram pela cobranca
de precos aos usudrios pela movimentagdo e armazenagem de cargas. A
infraestrutura aquaviaria é comumente custeada pela Unido, por meio de
recursos or¢amentarios.

3.2 O Poder Concedente

No modelo da Lei n. 8.630/1998, as Companhias Docas atuavam
como delegadas do Poder Concedente, podendo realizar as licitagoes e
gerir os contratos de arrendamento para a exploragio das areas localizadas
dentro do porto.

No modelo da Leil n. 12.815/20183, o Poder Concedente é exercido
pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Reputblica— SEP/PR, conforme
expresso no artigo 1°, pardgrafo tinico, do Decreto n. 8.033, de 27 de
junho de 2013.

Além das naturais atribui¢des decorrentes da Lei n. 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, relacionadas a gestdo dos contratos de concessdo e de
arrendamento, compete ao Poder Concedente (i) elaborar o planejamento
setorial e o plano de outorgas do setor; (ii) definir as diretrizes para a
realizagdo dos procedimentos licitatérios; (iii) celebrar os contratos de
concessdo e arrendamento; (iv) estabelecer as normas para a pré-qualificagdo
dos operadores portuarios; (v) conduzir e aprovar os estudos de viabilidade
de concessio ou arrendamento; e (vi) aprovar a realizagdo de investimentos
nio previstos nos contratos de concessdo ou arrendamento.

Por meio da Portaria SEP/PR n. 38, de 15 de mar¢o de 2013, o
Poder Concedente expediu a primeira autorizagdo para a realizagio de
estudos de viabilidade de arrendamentos portudrios. Essa Portaria, ao
mesmo tempo em que autorizou a Estruturadora Brasileira de Projetos
— EBP a desenvolver estudos de viabilidade, abriu prazo de 20 dias para
outras interessadas requererem idéntica autorizagio.

Art. 1° Autorizar a empresa Estruturadora Brasileira de Projetos
S.A. - EBP, CNPJ n° 09.876.475/0001-51 a desenvolver projetos,
estudos de viabilidade técnica econdmica, ambiental e operacional,
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levantamentos e investigagdes destinados a subsidiar a Secretaria de
Portos da Presidéncia da Republica - SEP/PR na preparagio dos estudos
que fundamentario os procedimentos licitatérios das concessoes de
portos organizados e dos arrendamentos de instalagdes portudrias
relacionadas no Anexo I desta Portaria.

)

§ 2° O prazo para elaboragdo dos estudos técnicos serd de até duzentos
e vinte e cinco dias, a contar da data de publicagio desta portaria,
podendo ser prorrogado a critério da administragao.

)

Art. 8° A presente autorizagio é concedida sem caréter de exclusividade
e:

I - ndo gera direito de preferéncia para a outorga das concessoes e
dos arrendamentos;

IT - ndo obriga o Poder Publico a realizar a licitagio;

I1I - ndo cria, por si s6, qualquer direito ao ressarcimento dos valores
envolvidos na sua elaboragio; e

IV - é pessoal e intransferivel.

Art. 4° As pessoas fisicas ou juridicas da iniciativa privada interessadas
em oferecer projetos e estudos técnicos objeto da presente Portaria,
poderdo apresentar requerimento de autorizagfo junto 8 SEP/PR, no
prazo de 20 dias, no qual constem as informagdes previstas nos incisos
I, IT e IV do art. 8° do Decreto n° 5977, de 2006.

§ 1° No requerimento de autorizagdo de que trata o caput as empresas
interessadas devem observar as condigdes estabelecidas nessa Portaria.

§ 2° Os estudos deverdo ser feitos para todo o escopo previsto nos quatro
blocos e somente serdo avaliados se contemplarem conjuntamente os
itens previstos no art. 1° § 1°
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§ 8° Para todos os interessados em realizarem os estudos, serdo
disponibilizadas todas as informagdes necessarias para elaboragio
dos documentos previstos no art. 1°, §1° e no art. 2°.

Alegalidade dessa Portaria foi questionada mediante representagio
dirigida ao Tribunal de Contas da Unido, o qual, em votagdo por maioria,
nio encontrou vicios suficientes a sua invalidag¢io, nos termos do Acordio
n. 1.155/2014-TCU-Plendrio.

O Ministro José Jorge, que quedou vencido na votagdo, arrolou as
seguintes razdes em favor da invalidagdo da Portaria SEP n. 38/2013:

Desde a primeira vez em que este processo foi trazido ao Plenario,
chamaram-me a atengiio os indicios de favorecimento 8 Empresa
Brasileira de Projetos S/A (EBP) no desenvolvimento dos estudos para
subsidiar a preparagdo de procedimentos licitatorios de concessoes de
portos organizados e de arrendamentos portudrios, consubstanciados
notadamente na Portaria n° 38/2018, emitida pela Secretaria de Portos
da Presidéncia da Republica (SEP/PR).

Merece destaque, nesse ponto, a informagio de que a EBP é empresa
privada criada em 18/1/2008 com o objetivo de coordenar a elaboragdo
de estudos, prestar assessoria técnica e estruturar projetos privados para
exploragdo de atividade econdmica ou projetos publicos de infraestrutura.
Tem como acionistas, com participagdo igual no capital social da empresa,
as seguintes institui¢des financeiras: Banco do Brasil, Banco Espirito
Santo, Bradesco, Citibank, Ita-BBA, Santander, HSBC, Banco Votorantim
e Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).

Ainda que se possa considerar louvavel o objetivo dessas instituigdes
em investir em projetos tecnicamente bem elaborados, o que poderia
contribuir para atacar um dos principais problemas enfrentados hoje
pela administragdo publica, ndo ha como ignorar o direcionamento
apontado nos autos em razdo dos seguintes fatos:

- reunides prévias de representantes da EBP com varios agentes
governamentais de diversas entidades, inclusive da area de projetos;

- solicitagdo pela EBP de autorizagio para realizar os estudos um dia
ap6s a publicagio da Portaria SEP/PR n° 15/2018, que apenas informou
quais os empreendimentos seriam passiveis de licitagdo, sem divulgar
a intengdo de repassar a terceiros a realizagdo dos estudos;



Luiz Eduardo Diniz Araijo
Carolina Lages Echeverria 163

- edigdo da Portaria-SEP/PR n° 88/2018, a qual, de forma simultinea,
autorizou a EBP a desenvolver os projetos, definiu o escopo dos mesmos,
estabeleceu que outras pessoas fisicas ou juridicas interessadas em oferecer
os projetos e estudos deveriam requerer autorizagio ao érgio em 20 dias
e definiu que os estudos deveriam ser realizados, obrigatoriamente, para
todos os projetos e arrendamentos ali indicados (161 4reas);

- fixagio de prazo para realizagiio dos estudos referidos na Portaria
SEP/PR 388/2013 em ntimero de dias igual ao consignado pela EBP
em sua solicitagdo de autorizagio (225 dias), insuficiente para que
qualquer empresa realizasse os estudos necessérios em decorréncia
da amplitude do escopo dos estudos e projetos exigidos;

Na mesma linha do Relator, entendo que os esclarecimentos oferecidos
em resposta as oitivas prévias promovidas junto 8 SEP/PR e a referida
EBP, ndo foram suficientes para descaracterizar a infringéncia aos
principios da impessoalidade, moralidade, isonomia e também da
eficiéncia.

O Ministro Walton Alencar, autor do voto vencedor, pontuou que

[.) as eventuais falhas dos procedimentos atinentes a autorizagio
concedida ndo autorizariam a anulagido das medidas ja adotadas. A
anulagio de atos administrativos é medida extrema, tomada somente
quando ndo houver oportunidade de aproveitamento dos atos praticados
e se ndo restar atendido o interesse publico. Muitas vezes, apesar de
anulaveis, atende mais ao interesse ptblico a convalidagio, com a
continuidade dos efeitos dos atos praticados, do que a anulagdo e o
consequente refazimento integral desses atos.

O Acérddo n. 1.155/2014 foi aprovado, entfo, com o seguinte teor:
9.1. julgar parcialmente procedente a presente representagio;

9.2. autorizar o prosseguimento dos atos decorrentes da Portaria
SEP/PR 38/2018;

9.8. determinar a SEP/PR que:
9.8.1. fundamente o cdlculo do ressarcimento dos valores dos estudos

técnicos selecionados nos termos da Portaria SEP/PR 388/2013
em dados objetivos que ndo sejam vinculados ao valor total dos



164 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 14, n. 03, p. 153-182, jul./set. 2015

investimentos estimados para as concessdes e arrendamentos, mas
aos respectivos custos de elaboragio dos estudos;

9.3.8. no ambito de sua competéncia constante do art. 16, inciso II,
da Lei 12.815/2013:

9.8.8.1. regulamente os procedimentos relacionados as autorizagdes
para realizagdo de estudos sobre arrendamentos portuarios e
concessdes de portos organizados, de forma que sejam estabelecidos
requisitos minimos de publicidade para chamamento de interessados
e para aceitacdo e denegacdo de pedidos de autorizagio;

9.3.8.2. estabeleca, com a devida publicidade e previamente a cada
chamamento a ser emitido, os critérios de julgamento e de escolha
dos estudos ofertados;

9.4. recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica que avalie
a necessidade de regulamentar o artigo 21 da Lei 8.987/1995,
estabelecendo diretrizes gerais para atuagio dos diversos 6rgéos que
possam utilizar a prerrogativa de autorizar a elaboragdo de estudos
de viabilidade de projetos de concessdo de servigos pblicos;

Apés, fol interposto pedido de reconsideragio, o qual se encontra
pendente de julgamento pelo Tribunal.

3.3 A Antaq

Como ente regulador do setor portudrio, a Antaq possui
competéncia para elaborar e editar normas sobre a exploracdo da
infraestrutura portuéria com a finalidade de assegurar os direitos dos
usudrios, garantir isonomia no acesso e uso e fomentar a competigéo,
conforme prevé o artigo 27, I'V, da Lei n. 10.233/2001.

Cabe a Antaq regular o porto sob o ponto de vista da essential
Jacilities doctrine, garantindo aos usudrios acesso ao mercado portuario
mediante precos justos e razodveis. Para tanto, no A&mbito dos portos
organizados, a Antaq possui competéncia para estabelecer normas
especificas para as Autoridades Portudrias, os arrendatérios e operadores
portudrios (artigo 27, XIV, da Lei n. 10.233/2001).

E interessante notar que a Antagq, ao estabelecer o estatuto da prestago
dos servigos portudrios, pode néo apenas prever padroes minimos de eficiéncia,
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mas também mecanismos de regulagdo econémica para impedir a cobranga de
pregos abusivos pelos arrendatarios e operadores portudrios. As Autoridades
Portuérias, por atuarem de forma monopolistica, sdo remuneradas por tarifas
fixadas pela Antaq, nos termos do artigo 27, VII, da Lei n. 10.233/2001.

Sobre as tarifas das autoridades portuarias, o TCU, por meio do
Acérddo n. 1.904/2009-TCU-Plenario, determinou & Antaq implantar
sistema de pregos e tarifas com base em centros de custos com a finalidade
de incentivar a busca da eficiéncia operacional pelas Autoridades Portuarias,
bem como estabelecer regras claras para a revisdo e o reajuste das tarifas
portuarias com base em estudos fundamentados sobre os custos das
administragdes portudrias, prevendo mecanismos para compartilhar com
os usudrios os beneficios gerados com possiveis aumentos de eficiéncia.

Como razio de decidir, o TCU considerou os seguintes elementos:

Todos os gestores das administragdes portudrias entrevistados sobre
o tema da sustentabilidade financeira afirmaram que os diversos
passivos acumulados sdo decorrentes da época de ruptura com o
modelo anterior a Lei 8.630/1993, quando as autoridades portudrias
deixaram de realizar a operagfio portudria e passaram a realizar apenas
as atividades de fiscalizagdo e de autoridade portudria.

Ao longo das auditorias, foram identificados alguns problemas
administrativos estruturais que geram impactos negativos na gestio
das administragdes portudrias, prejudicando sua sustentabilidade
financeira. Sdo eles: descontinuidade de gestdo; inércia nas atividades
juridica e de cobranga; descompasso entre o orgamento e a liberagio
financeira dos recursos federais; e estrutura organizacional inadequada.

Quanto a descontinuidade de gestdo, observada principalmente por
fatores politicos na indicagdo do corpo diretivo, observa-se que quatro
dos 8 portos apontaram que esse fato resultou em descompromisso
com a empresa, ineficiéncia administrativa e gestdes fracas do ponto
de vista operacional. Foi alegado que os gestores, em muitos casos,
foram indicados aos érgdos diretivos das Docas sem terem perfil
técnico portudrio, desconhecendo o negédcio do porto.

O desconhecimento dos custos resulta também em modelo inconsistente
de reajuste/revisio. Deve-se ressaltar que em outros setores, todo agente
responsavel pela realizagdo de investimentos possui um fluxo de caixa,
de onde minimamente se pode extrair o custo da atividade, de forma que
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se possa equilibrar esse custo com a remuneragido de quem realizou o
investimento. Essa é a informagio bésica de qualquer processo de revisio.
Ela também é a base para a discussio de qualquer questdo regulatéria
envolvida na atividade, como, por exemplo, criagio de incentivos, redugdes
de custos, repasse de ganhos de produtividade para a modicidade tariféria,
etc. Em razdo disso é bastante preocupante que as autoridades portuérias
ndo possuam essa informagao sobre a infraestrutura que gerem.

Deve-se considerar que as APs sdo monopolistas do ponto de vista
institucional em sua atividade de provimento de infraestrutura. Isso quer
dizer que, teoricamente, elas possuem incentivos a cobrar tarifas superiores
ao economicamente eficiente. Essa informagio ndo pode ser verificada na
pratica porque as APs ndo conhecem seus custos, mas é suficiente para
demonstrar que algum grau de regulagio econdmica beneficiaria o setor.

Um efeito disso foi a verificagdo, nos portos auditados, de que as
tarifas passam longos perfodos (10, 12 ou 18 anos) sem reajuste. Isso
certamente impactou a receita dos portos, principalmente porque as
tarifas portudrias sdo a principal fonte de receita das APs auditadas. Pode
também estar prejudicando o fornecimento eficiente da infraestrutura
portudria, o que certamente atrapalha o desenvolvimento do setor.
Por exemplo, a Emap ficou 10 anos sem aumento de tarifa. Apenas
em 2007 obteve revisio de suas tarifas. A Gltima alteragdo de tarifas
da CDP foi em 1996, portanto, hd mais de 12 anos. No RJ, a CDRJ
ficou 18 anos sem majorar suas tarifas. Isso obviamente prejudica o
financiamento da infraestrutura portudria.

Em razio da regulagio tarifiria obscura da AP, ndo se pode afirmar
se os usudrios estdo pagando pelos custos em regime de eficiéncia,

apesar de existirem fortes indicios de que isso ndo ocorre.

A respeito dos pregos praticados pelos arrendatarios, o TCU;

por meio do Acérdio n. 2.896/2009-TCU-Plendrio, determinou a Antaq
que realizasse estudos para identificar elementos determinantes das
condigdes de concorréncia, de forma a se verificar a necessidade de regulagdo
econdmica para recriar a pressio competitiva do mercado.

Como razido de decidir, o TCU considerou inexistente o

acompanhamento e a regulagdo dos pregos praticados pelos arrendatarios:

A questdo mais relevante identificada nos autos é, sem duvida, a
auséncia de acompanhamento e regulagdo de pregos praticados pelos
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arrendatdrios, seja por parte das autoridades portudrias, seja por parte
da Agéncia reguladora.

Nada nos autos permite corroborar a avaliagdo atribuida aos técnicos
da Antaq de que, no modelo atualmente adotado para o setor, os pregos
cobrados dos usudrios seriam livres porque o setor portudrio no Brasil
seria competitivo e corresponderia as necessidades do mercado.

A partir da Lei n. 12.815/2018, a Antaq passou a fiscalizar ndo
apenas as Autoridades Portuarias, mas também os arrendatarios e os
operadores portudrios. Essa previsdo expressa se encontra no artigo 27,
XXVI, e no artigo 51-A da Lei n. 10.233/2001. A Antaq, ento, editou a
Resolugio n. 3.274, de 6 de fevereiro de 2014, que prevé os tipos infracionais
para o setor portudrio.

Por fim, compete a Antaq elaborar os editais de leildo para
concessdo do porto organizado e para o arrendamento dos terrenos dentro
do porto, segundo as diretrizes editadas pelo Poder Concedente.

3.4 A Autoridade Portuaria

Como visto acima, a Lei n. 8.630/1993 retirou das competéncias
das administrag¢des a operagdo portudria (movimentagdo e armazenagem
de cargas), repassando-as a figura entdo criada do operador portudrio.

Esse modelo foi mantido pela Lei n. 12.815/2013. Assim, as
administragdes portudrias passaram a exercer a atividade tnica de
Autoridade Portudria, ou seja, de administrador do patriménio publico e
fiscal das atividades em geral. Apesar disso, as administragdes portudrias
sdo consideradas pré-qualificadas para a realizagiio da operagio portudria,
o que significa que podem executéd-la, desde que sem concorrer com os
demais operadores.

O artigo 20 do Decreto n. 8.033/2013 prevé que a concessio do porto
organizado poderé abranger o desempenho das fung¢des de administragao
do porto e também a exploragio direta e indireta das instalagdes portudrias,
instaurando-se, assim, portos publicos verticalizados.

Art. 20. O objeto do contrato de concessdo podera abranger:

I - o desempenho das fungdes da administragio do porto e a exploragio
direta e indireta das instala¢des portudrias;
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I - o desempenho das fungdes da administragio do porto e a exploragio
indireta das instalagdes portudrias, vedada a sua exploragéo direta; ou

III - o desempenho, total ou parcial, das fungdes de administragio do
porto, vedada a exploracdo das instalagdes portudrias.

As atividades da Autoridade Portudria podem ser exemplificadas
da seguinte forma: pré-qualificar os operadores portudrios; fiscalizar a
operagdo portudria; remover embarcagdes que possam prejudicar o acesso ao
porto; autorizar a entrada, saida, atracacdo, desatracagdo, fundeio e trafego
de embarcagio na 4drea do porto; ordenar o trafego no porto, tanto maritimo
quanto terrestre; prover o servico de sinalizagfo e balizamento; reportar
infragdes ao 6rgdo regulador; estabelecer o horario de funcionamento do
porto; organizar a guarda portudria; prover o servigo de iluminagdo e
limpeza das 4reas comuns, de terra e de dgua;

De acordo com o artigo 4°, II, em combinagdo com o artigo 3°, 1V,
do Decreto n. 8.033/2013, compete a administrac¢do do porto decidir sobre
conflitos que envolvam agentes que atuam no porto organizado, cabendo
recurso dessa decisdo para a Antaq.

A Autoridade Portuaria se remunera por meio da cobranga de
tarifas em razdo das atividades prestadas (geralmente, tarifas infracais,
infraterra e de servigos acessérios), bem como pelo pagamento de valores
fixos (valores de arrendamento) por parte dos arrendatarios.

Em favor da justa competi¢do interportos, entende-se que a
Autoridade Portudria deveria ser autossustentdvel, ou seja, as receitas
adquiridas com a cobranga de tarifas pela prestagéo de servigos especificos
e com os valores dos arrendamentos pagos pelos arrendatérios deveriam ser
suficientes ndo apenas para a manutencéo e operagio do porto, mas também
para a realizagdo de investimentos em melhorias em sua infraestrutura.

Em algumas legislagdes estrangeiras, como é o caso da Lei n.
48/2008 (artigo 1°, “b”), do Reino da Espanha, bem como da Lei n.
84/1994 (artigo 6, 2) da Republica da Italia, esta cristalizado o principio
da autossustentabilidade das Autoridades Portuarias. A legislagdo brasileira,
no entanto, nio consagrou esse principio expressamente.

Na pritica, as Autoridades Portudrias brasileiras tém registrado
défices sucessivos, o que tem exigido o aporte de recursos or¢amentérios,
principalmente com a finalidade de se garantir a realizagdo de investimentos.
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Entre outras causas, a deficiéncia na gestdo das Autoridades Portudrias
e a sua saida da operagdo portudria tém sido apontados como fatores
decisivos para a falta de capacidade de investimentos em infraestrutura.
No Acérdio n. 1.904/2009-TCU-Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido,
em postura bastante critica a regulagdo setorial, pontuou que os custos das
Autoridades Portudrias nédo sdo conhecidos, o que torna impossivel saber
se as tarifas praticadas sdo inferiores ou superiores ao necessario. Nesse
acérddo, o TCU determinou a Antaq que estabelecesse “regras claras
para a revisdo das tarifas portudrias com base em estudos fundamentados
sobre os custos das administra¢des portudrias, prevendo mecanismos
para compartilhar com os usudrios os beneticios gerados com possiveis
aumentos de eficiéncia”.

No que toca a eficiéncia das Autoridades Portudrias, a Lei n.
12.815/2013 consagra que as concessdes a serem outorgadas para a
administragdo da infraestrutura do porto organizado conterdo critérios,
indicadores, férmulas e parametros definidores da qualidade prestada,
bem como os investimentos de responsabilidade do contratado.

Adicionalmente, em relagdo aos portos organizados sob a
administragfio das Companhias Docas, a Lei n. 12.815/2013 impoe a
pactuagdo de compromissos de metas e desempenho empresarial, que
estabelecerio objetivos, metas e resultados a serem atingidos, indicadores
de avaliagdo de desempenho, retribui¢ido adicional em virtude do
cumprimento e critérios para a profissionalizagdo da gestdo. H4, portanto,
clara preocupagdo em se imprimir eficiéncia na gestdo das Autoridades
Portuarias.

Por fim, o artigo 19 da Lei n. 12.815/2013 dispde que as dreas nio
afetas as operagdes portudrias — também conhecidas como 4areas nédo
operacionais — poderio ser objeto de exploragio direta ou indireta pela
administragio do porto, observado, por evidente, o disposto no Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento do Porto. Deve-se notar que a exploragio
indireta das dreas néo operacionais devera obedecer as normas de licitago.
De acordo com o artigo 25, paragrafo tnico, do Decreto n. 8.033/2013, a
Administragdo do Porto deverd submeter a proposta de exploragéo indireta
a aprovagio do Poder Concedente.

A SEP/PR disciplinou a exploragéo direta e indireta de dreas nio
afetas as operagdes portudrias por meio da Portaria SEP/PR n. 409/2014.
De acordo com o artigo 2° desse diploma, “4reas ndo afetas as operagdes
portudrias aquelas destinadas a atividades diversas da movimentagdo de
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passageiros e da movimentagdo ou armazenagem de mercadorias [...],
incluindo as de cardter cultural, social, recreativo, comercial e industrial”.

A exploragio indireta pode se dar por meio de autorizago de uso,
a titulo precario, para realizagiio de eventos de curta duragio; cessio
nio onerosa, para que entidades da Administragio Publica exer¢cam
suas competéncias vinculadas as atividades portudrias; e cessdo onerosa,
celebrada mediante contrato de até 20 anos, precedida de licitagio, para a
realizagio de atividades econémicas por prazo superior a 90 dias.

A Resolugdo Antaq n. 2.240, de 4 de outubro de 2011, prevé
a possibilidade de a administragdo do porto celebrar contrato de uso
tempordrio, contrato de passagem e contrato de transigao.

O artigo 36 dispde que a administragdo do porto podera celebrar
contrato de uso tempordrio de dreas e instalagdbes portudrias com o
interessado em explorar a movimentagdo de cargas nio consolidadas no
porto ou com detentor de titularidade de contrato para atendimento de
plataformas off$hore. O prazo do contrato é de 18 meses, prorrogavel por
mais 18 meses. Excepcionalmente, hé a possibilidade de fixagéo de prazo de
vigéncia maximo de 60 meses se for comprovada a celebragio de contrato
privado que justifique a necessidade de ocupagdo de drea portuéria. Esse
contrato nio confere direito de exclusividade sobre as dreas ou instalacoes
portudrias, e os investimentos realizados pelo interessado podem ser
levantados ao final do contrato, ndo gerando direito a indenizagdo em
qualquer hipétese. Essa modalidade contratual foi analisada pelo TCU e
sua legalidade foi confirmada pelo Acérdao n. 1.514/2013-TCU-Plenério.

O artigo 48 da Resolugdo n. 2.240/2011 prevé a possibilidade de
celebragdo de contrato de passagem dentro da drea do porto organizado. A
gestdo desse contrato é de responsabilidade da Administragio do Porto, a
quem compete arbitrar os conflitos entre o beneficidrio da passagem e os
titulares dos iméveis gravados com o 6nus, com possibilidade de recurso
para a Antaq.

Por fim, o artigo 35, § 1°, da mesma Resolugio prevé a possibilidade
de a Administragdo do Porto celebrar contratos de transi¢io para manter a
exploragdo de arrendamentos portudrios no perfodo compreendido entre o
final do contrato de arrendamento e a celebragio de novo contrato advindo
de licitagdo. O entendimento prevalente na SEP/PR e na Antaq é que o
contrato de transi¢do ndo é um contrato de arrendamento propriamente
dito, por ndo pressupor a realizagio de investimentos amortizaveis, e,
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por isso, pode ser celebrado diretamente pela Autoridade Portuaria, com
a autorizagio da Antaq, sem a participa¢iio do Poder Concedente.

3.5 Os Arrendatérios

Os terrenos localizados dentro dos portos organizados sdo
explorados mediante contratos de arrendamento firmados por até 25
anos, prorrogaveis por até igual periodo, sempre precedidos de licitagdo.
O contrato de arrendamento é espécie de contrato de uso de bem publico,
com o acréscimo de autorizagdo para a pratica de atividade dentro do porto
organizado (armazenamento e movimentagio de cargas e/ou passageiros).

As licitagdes dos contratos de arrendamento utilizardo como critérios
para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de
movimentagio, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagio de
carga, e seguirdo o formato de leildo, nos termos do artigo 6° da Lei n.
12.815/2018.

Assim, em vez de se privilegiar a arrecadacdo de recursos por
meio da competigdo no leildo pelo valor da outorga, que era o enfoque da
revogada Lei n. 8.630/1993, o modelo da Lei n. 12.815/2013 optou pela
busca da eficiéncia na operagio e pela modicidade de tarifas e de pregos.

Os leildes devem ser promovidos pela Antaq, conforme as diretrizes
tragadas pelo Poder Concedente, que, no caso, é a SEP/PR. Os leildes
devem ser precedidos de estudos de viabilidade, que podem ser elaborados
diretamente pelo Poder Concedente ou por pessoas juridicas expressamente
autorizadas para fazé-lo. Caso os estudos sejam utilizados para o leildo,
assegurar-se-a o ressarcimento dos dispéndios correspondentes pelo
vencedor. Em ambos os casos, os estudos de viabilidade devem obedecer
as diretrizes do planejamento do setor portudrio.

Anteriormente a celebragio do contrato de arrendamento, devera
haver consulta a autoridade aduaneira e ao poder ptiblico municipal, assim
como emissdo do termo de referéncia para os estudos ambientais.

Entre outras, sio cldusulas essenciais aos contratos de arrendamento
as que prevejam (i) os critérios definidores da qualidade da atividade
prestada, (ii) os investimentos de responsabilidade do contratado e (iii) o
valor do contrato, as tarifas praticadas e os critérios e procedimentos de
revisdo e reajuste.
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A clausula com os critérios da qualidade da atividade prestada
¢ importante para se garantir pressdo pelo aumento da eficiéncia do
arrendatario, o qual poderd ser penalizado em casos de nio alcance das
metas estabelecidas.

Os investimentos de responsabilidade do arrendatario, por
integrarem o equilibrio econdmico-financeiro do contrato, devem se
encontrar detalhados. Alids, investimentos nio previstos nos contratos
de arrendamento ensejardo revisdo para se resguardar o equilibrio.

No modelo de arrendamento elaborado pela SEP/PR para os Blocos
1, 2, 3 e 4 dos Leildes de Portos, apenas havera a fixacgdo de tarifa teto
para aqueles arrendamentos que nio se encontrarem sujeitos a pressdo
competitiva. No entanto, no Acérddo n. 8.661/2018-TCU-Plenério, o
TCU entendeu que ndo havia estudos que demonstrassem competigio
suficiente para manter os pregos portudrios préximos dos custos marginais.
Posteriormente, o TCU acolheu as justificativas e estudos apresentados pela
SEP/PR e Antaq e, no Acérdio n. 1.555/2014-TCU-Plenério, considerou-
se aceitdvel a modelagem apresentada.

Além da opgédo de realizar licitagdo, o Poder Concedente pode
escolher prorrogar os contratos de arrendamento firmados na vigéncia
da Lei n. 8.630/1993, inclusive antecipadamente.

A prorrogacdo antecipada foi criada pelo artigo 57, § 1°, da Lei
n. 12.815/2013, que estabelece como requisito a aceitagdo da obrigagdo
de realizar imediatamente investimentos ndo previstos no contrato de
arrendamento original.

A prorrogacdo antecipada foi regulamentada pela Portaria SEP/
PR n. 849/2014, que definiu os papéis de todos os atores envolvidos. Pela
aludida Portaria, compete a Antaq analisar criticamente os estudos de
viabilidade, bem como aprové-los. A aprovagio do plano de investimentos
e a decisdo sobre a prorrogagio antecipada sdo atribui¢do da SEP/PR.

O Terminal da Libra — RJ, localizado no Porto do Rio de Janeiro,
foi o primeiro contrato de arrendamento a ter a prorrogago antecipada
realizada, quando ainda nio existia previsdo legal nesse sentido. Com
efeito, em 2011, a Antaq autorizou a realizagio de investimentos em
torno de 500 milhdes de reais, o que resultou na dilatagdo do prazo
por mais 25 anos (até 2048) de modo a possibilitar a amortizagido do
capital investido.
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Por fim, uma excegfo a licitagéio de 4drea operacional dentro do porto
organizado se encontra no artigo 6° § 6°, da Lei n. 12.815/20183, que prevé
a possibilidade de expansdo da drea arrendada para area contigua, desde
que a medida traga comprovadamente eficiéncia na operagdo portuaria. O
artigo 24, caput, do Decreto n. 8.033/2013 dispde que a expansdo apenas
serd permitida “quando comprovada a inviabilidade técnica, operacional e
econdmica de realizagio de licitagdo de novo arrendamento”. Em razio de
impactar positivamente o desempenho do arrendatério, a expanséo deverd
ensejar a revisdo dos pardmetros contratuais, de forma a incorporar ao
contrato os ganhos de eficiéncia e manter o equilibrio inicial, conforme
impde o pardgrafo tinico desse mesmo artigo.

3.6 O Operador Portuario

O operador portudrio é a pessoa juridica pré-qualificada perante
a Autoridade Portudria, conforme as normas estabelecidas pelo Poder
Concedente, para realizar a movimentagio de cargas ou passageiros. O
arrendatario pode optar pré-qualificar-se como operador portudrio ou
contratar operador portudrio independente para realizar a movimentagédo
de carga ou de passageiros.

O operador portudrio é responsavel pelos danos causados a
administragio do porto, ao proprietario ou consignatéario das mercadorias e
ao armador, conforme previsdo expressa do artigo 26 da Lei n. 12.815/20183.

Apesar de ndo possuir titulo de outorga expedido pela Antaq ou
pela SEP/PR, o operador portuério se encontra submetido as normas
editadas pela Antaq, conforme previsio do artigo 27 da Lei n. 12.815/2013.

A partir de representacdo, o TCU analisou a regularidade da
contratagdo de operador portuario como requisito de qualificagio técnica do
arrendatario. Por meio do Acérdio n. 1.532/2014-TCU-Plenério, o Tribunal
considerou regular essa sistematica, porém determinou a inclusdo de clausula
para prever a solidariedade entre o operador portuario e o arrendatrio no caso
dos eventos descritos no artigo 26, incisos I, II e I1I, da Lei n. 12.815/2013.

4 PORTOS PRIVADOS

Os portos privados sdo aqueles localizados fora da area do porto
organizado, explorados pelos particulares para fins de movimentagéo de
passageiros ou movimentagio e armazenagem de mercadorias, mediante
autorizagio da Unido.
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A Lei n. 12.815/2018 previu como modalidades de instalagdes
portudrias privadas os terminais de uso privado, a esta¢do de transbordo
de carga, a instalagdo portudria publica de pequeno porte e instalago
portudria de turismo. Ainda na vigéncia da Lei n. 8.630/1993, os portos
privados poderiam ter uso exclusivo (movimentagdo de carga prépria),
misto (movimentagdo de carga prépria e de terceiros) ou de turismo
(movimentagdo de passageiros). O novo marco regulatério manteve a
figura do porto privado, porém sem restrigdo quanto a titularidade da
carga. Assim, torna-se irrelevante o fato de a carga ser de propriedade
do titular do terminal ou de terceiros.

Segundo o novo diploma, os portos privados sio objeto de autorizagao,
formalizado mediante a assinatura de contrato de adesdo, com prazo de
vigéncia de 25 anos, prorrogével por perifodos sucessivos e desde que a
atividade portudria seja mantida e o autorizado promova os investimentos
necessarios para a expansfo e modernizagdo das instalagdes portudrias.
Quanto ao sujeito, deve ser pessoa juridica que demonstre capacidade para
o desempenho da atividade, por sua conta e risco.

Por terem a caracteristica de essential facility, os portos privados sdo
obrigados a fornecer acesso a qualquer interessado, mediante pagamento
de remuneragéo ao titular da autorizagdo. Cabe a ANTAQ disciplinar as
condi¢des de acesso por terceiros.

A respeito das autorizagdes a que se refere o artigo 8° da Lei n.
12.815/20183, estas nio se confundem com a autorizagio tradicional de
Direito Administrativo, licengas (de carater precério) por meio das quais
a Administragdo Publica controlava a atividade privada. A autorizagio
tratada na legislagdo de portos amolda-se ao instituto da autorizagio
que, sob influéncia da incorporagéo dos conceitos de “servigo de interesse
econdmico geral” do direito europeu e das public utilities do direito norte-
americano, disciplina a exploragéo de atividades econdmicas de relevante
interesse publico.

Tais autorizagdes dirigidas a execugdo de atividades de competéncia
da Unido sdo constitutivas, pois obrigam e disciplinam a forma como devem
ser desenvolvidas. A exemplo dessa disciplina, o artigo 26, §1° do Decreto n.
8.088/2018 determina que o inicio da operagéo da instalagfio portudria devera
ocorrer no prazo de trés anos, contados da celebragdo do contrato de adesio.

Ademais, essas autorizagdes estabelecem um vinculo permanente
com a Administragdo e podem ser constantemente adaptadas a regulagao
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setorial. Neste sentido, o artigo 47 da Lei n. 10.233/2001 dispde que a empresa
autorizada ndo terd direito adquirido a permanéncia das condigdes vigentes
quando da outorga da autorizagdo ou do inicio das atividades, devendo observar
as novas condigdes impostas por lei e pela regulamentacio. Esta adaptabilidade
dos vinculos administrativos, inclusive, j estd consagrada pelo Supremo Tribunal
Federal, que reconhece a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.

A respeito da regulagio setorial sobre os portos privados cita-se a
Resolugdo Antaq n. 3.290, de 13 de fevereiro de 2014, que dispde sobre o
procedimento para a obtengdo da autorizagio, a construgio exploragio de
instalagdes portudrias privadas. As Resolugdes Antaq n. 3.259, de 30 de janeiro
de 2014, e n. 8.274, de 6 de fevereiro de 2014, dispdem, respectivamente,
sobre o procedimento de fiscalizagio e as infragdes administrativas e a que
estdo sujeitos os autorizatarios e demais agentes regulados.

Quanto a competéncia para outorga, se no marco legal anterior era
a prépria Antaq quem emitia os titulos autorizativos, a Lei n. 12.815/2018
atribuiu-a ao Poder Concedente, representado pela SEP/PR. Quanto as
demais competéncias da Antaq, remanescem na Lei n. 10.233/2001 a
competéncia para a regulacdo e fiscalizagdo de tais atividades, como a
adogdo de medidas para assegurar o cumprimento dos cronogramas de
investimento, exigir garantias e aplicar sangdes.

A constitui¢do dos portos privados é necessariamente precedida de
chamada ou antincio publico, e, quando for o caso, de processo seletivo.
A chamada publica se diferencia do antincio ptblico pelo fato de que na
primeira a iniciativa da implantagdo da instalagéo portudria é do Poder
Concedente, enquanto que no antincio publico a iniciativa é do particular,
mediante requerimento apresentado a Antaq.

Tanto em um como em outro caso, o interessado devera apresentar
titulo de propriedade, inscrigio de ocupagdo, certiddo de aforamento, cessdo
de direito real ou outro instrumento juridico que assegure o direito de uso e
fruigdo do respectivo terreno e, ainda, o memorial descritivo das instalagdes.

Os procedimentos de consulta publica e antncio publico serdo
divulgados pela Antaq por meio de um instrumento convocatério com
prazo de 30 dias com a finalidade de identificar a existéncia de outros
interessados na obtengio de autorizagdo de instalagfo portuaria na mesma
regido e com caracterfsticas semelhantes. O instrumento convocatério
indicard a regido geogratica na qual serd implantada a instalagdo portudria,
o perfil e a estimativa de movimentagéo das cargas.
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Uma vez sendo apresentadas as propostas, a Antaq elaboraré lista de
habilitago preliminar e a remetera ao Poder Concedente, que as analisaré a
partir da viabilidade locacional (avaliagdo técnica acerca da compatibilidade
da instalag@o de mais de uma instalagfio portudria com o mesmo perfil de
carga) e da adequagéo as diretrizes do planejamento portudrio para a regio.

Caso o processo de chamada ou antincio publico seja concluido com a
participagdo de um tnico interessado, ou havendo mais de um interessado e a
possibilidade de implantago concomitante de todas elas, a autorizagio podera
ser expedida diretamente. Em havendo varias propostas e nio sendo possivel
fisicamente a implantagéo concomitante de todas elas, o Decreto 8.033/2013
permite que a Antaq defina os critérios de julgamento a serem utilizados no
processo seletivo e conceda o prazo de trinta dias para que os interessados
reformulem suas propostas, para adapta-las a participagio no processo seletivo.

Se a inviabilidade locacional persistir apés a reformulagdo das
propostas, serd promovido processo seletivo publico, o qual utilizara, como
critério de julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade
de movimentagio, a menor tarifa ou o menor tempo de movimentagio de
carga, e demais critérios previstos no instrumento convocatorio.

Uma vez encerrada a chamada ou antdncio ptblicos ou o processo
seletivo, os interessados devem apresentar a Antaq, no prazo de 90 dias a
contar da publicagdo da decisdo, (1) a comprovagdo de consulta a autoridade
aduaneira, ao poder ptblico municipal e o termo de referéncia ambiental;
(ii) garantias de execugdo, quando exigidos pela Antaq; (iii) documentagao
de regularidade perante as fazendas Federal, Estadual e Municipal e do
FGTS; e (iv) parecer favoravel da autoridade maritima.

Ap6s finalizados os procedimentos instrutérios, a Antaq enviaré a
documentagio 8 SEP/PR para que, no prazo de quinze dias, analise e delibere
acerca do resultado do processo e sobre a celebragdo do contrato de ades3o.

O contrato de adesio conterd as mesmas clausulas essenciais dos
contratos de concessdo e arrendamento, previstas no artigo 5° da Lei n°
12.815/20138, a excegio das cldusulas referentes ao valor do contrato, as
tarifas praticadas e respectivos critérios de revisio e reajuste (inciso I'V)
e a reversdo dos bens (inciso VIII).

O inicio da operagio da instalagdo portudria é condicionado a emissdo
de Termo de Liberagio e Operagdo pela Antaq, uma vez atendidos os
requisitos previstos no artigo 27 da Resolugdo Antaq n. 3290/2014.
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Os termos de autorizagiio e os contratos de adesdo preexistentes
a Lei n. 12.815/2013 devem ser adaptados ao novo marco regulatério,
independentemente de chamada piiblica ou processo seletivo. Em especial,
a adaptaciio envolve a inclusdo das clausulas essenciais dos contratos
de concessdo e arrendamento (a excegdo daquelas que versam sobre
tarifas e reversibilidade dos bens), a previsdo acerca da possibilidade de
sucessivas prorrogagoes e das competéncias fiscalizatérias da Antaq
sobre a atividade.

E dispensada a celebragio de novo contrato de adesdo para a
transferéncia de titularidade da autorizagio, desde que preservadas as
condigdes originais, e o aumento da capacidade de movimentagio ou
armazenagem que ndo ocasione a expansdo da drea. De todo modo, a
alteracdo deverd ser precedida de aprovagio do Poder Concedente. A
Portaria SEP/PR n. 110/2013 disciplinou outras hip6teses de dispensa
de emissdo de nova autorizagido e estabeleceu procedimentos para
solicitagdo de alteragdo do tipo de carga e/ou ampliagdo da area da
instalagdo portuaria.

A Antaq, no exercicio de sua competéncia normativa, excluiu do
procedimento de outorga de autorizagio as instalagdes portudrias listadas
no artigo 39 da Resolugo 3.290/2014, por considera-las fora do 4mbito de
regulacdo da Antaq. Os titulares destas instalagdes, a despeito de nio se
submeterem ao regime de autorizagio, devem requerer o seu registro junto
a Agéncia. A titulo de exemplo, estdo sujeitas a mero registro as instalagoes
localizadas em aguas jurisdicionais brasileiras, sem ligagdo com o terminal
portudrio localizado no continente, utilizado para a armazenagem e
transferéncia de petréleo, as denominadas UOTEs (Unidades Offshore
de Transferéncia e Estocagem).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da evolugdo do setor portudrio demonstra a clara
preocupagio do Estado brasileiro, principalmente em anos mais recentes,
com a busca da eficiéncia na prestagio das atividades envolvidas, notadamente
a partir da ampliagdo da competigdo entre agentes privados.

Em aderéncia a evolugio do setor, a Lei n. 12.815/2013 foi
editada com a finalidade de promover a (i) ampliagdo da infraestrutura e
amodernizagdo da infraestrutura portudria, (ii) o estimulo a expanséo dos
investimentos do setor privado e (iii) o aumento da movimentagio de cargas
com redugio dos custos e eliminagio de barreiras de entrada. Reforgou-
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se, ainda, a competéncia da SEP/PR para promover o planejamento do
setor portudrio, notadamente com vistas a atrair investimentos privados
e a estimular a competicgo.

Os objetivos da Lei n. 12.815/2018, para serem plenamente alcangados,
demandam o estimulo a sedimentagio da concorréncia interportudria e
intraportudria, notadamente com a participagdo dos portos privados no
mercado, agora sem qualquer restri¢do quanto a titularidade da carga.

Nesse contexto, do 6rgdo regulador, além da natural imparcialidade
e expertise técnica, exigiveis de qualquer érgéo de regulagio, deve-se
esperar comportamento ativo no acompanhamento das préticas restritivas
de mercado que possam vir a, em Gltima andlise, prejudicar o usudrio dos
servigos portudrios, e, assim, o préprio crescimento do pafs.
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