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�� ������� �	
������ ��� �������������� �������������������������������
���������� ����� �� �������� ��������������� ����������� ��������������� ���
�������������� ���� � � ����� ��� ����� ��� ���� �!����� �� ������"�#$�� ���
%��������#$��&������������"������������"�������������������������������
'�(�����������)����������������������������������������������������������
���������������������"����������������(���	�

����(�����������������������������"���������������������������������������
*������ ��� ����������#$�� +,������ &������� ��������� ��� ���� ��������� ���
���������������������������#-���(�������������������������������������"��(����
�����.�!������ ������������(�����������������#$���,������(��������������������
� ���������� �����/����������+�)���������������������������������������#$��
���������������0�(������	�

1���-��������"�� ���������2�3/��������������������������� ��������������
���������������������������*�������������������#$��&�������������������������
��������������������0������#$�����������������������������������������4���
����������������(�����������������#$�5	����"������������������������������
� ������ �$�� ������� ���� ��� ����#��� ����� ���������������� ��(����"����
�����#����� �� ���� �����,��� ���������� ����� ����� 6��� 0�� �����#-��� ��
��������*��������������.�"$����������������	�
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7�����������������4�����������$��������������������������,����������
�	
��8����������������������������������������������������������(���#$������
�����)�������������������������������������������	��

9���������)����������������������������������������������"����#$��� �����
����������������������������������������(�������������(��#�������������������
���������'���������������������������������(�����������������������������
����������������������������������$����"����������������!�������:����������
��"����#����������������)����6����������	�

�� ���� ��� ���� ����"�� ��� �������� ��� ��"������� �����)����� �����
������������ ��� ��������� ��������������2� ��"�������� (���������� ������#$��
��:����������� ������������������ ����������� ������ ��(���� ���������.����
��"����#�����)����������������,���������(���'����	�

9����������������.���������4��������������������������� ��������������
�����)�����������������������0���"����������"�#$�2����������������������������
�����)����� ��� ��������� ��������������� ���� �$�� �������� ��������������
����������������;�

�

��	�	��	����������	��	�������	��������������	
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+��)�	��
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�

%���� ������ ��� ������������ �� ������ ��� ����� ��(������ ��� ���������
������4�� ��������� ��"���� ���������� � ������ �� (������������ ��� ������� ����
�����)��������������������	�

�

+�+����
	��'
����

�

<�"�������=�"����>�������������)��������������(����������� �������������
�������������3���������������������������������#-������� ����-��������
��������������5�	� � +��������3��������)������$��?���������(��������@�������
����������� ���4��������� �����������������������������������������������
������ ����� ������������ ���� ����!�� ���� �������� ��� ������ �� ����� ���
��� ���������������������!����������������������"���������������������������
��������������3�� ���5�	�

�

+�*����
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�������
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�	�

�

+�������� ��� ���� ��#$�� ���)����� ���� ��� 3�����)����� ��� �������5� �������
�����������3(��������5���������������)�������������)��������������������#$��
������������#$���������������������-���������������	�

                                                 
1 In: Lições Preliminares de Direito. 19ª ed., São Paulo: Saraiva.1991. p. 299. 
2 Ibid. 
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��"��������� ���� ��� �����)����� ���� ��������� �� ��������� ���������������
��������������������� ������������������������������������������������������
��"���� ��� �������"���� ���� �������� �� ������#$�� ��� ���� �����������
��������������	�

�

<���������������#$�����%��������A����B�����������=�����3�������:������
����������� ����"��.���� ����� ����������#$�5C	� � /�(��� ���(�"����� �*������
"���������������"��������������������������.����������������)����	�

�

��"�������������������� ����$�����������������.�����%�����=�"���������
���������� �� ����� �� �������� ����������� ��"�������� ��� ������� ������ ���
�������������������������������������������������	��

�

�

�	�1���+����)��������������������	�

�

*�+���	�����%���������
	��'
��	�

�

������ ������ ��� ���� ���� ��"���������� �� ��������� ��������������� ���
*������ (������� � ����� ��������� � � ���������� ���� ������ ���� ����� �������� 0�
������(���#$�����������)�����������������������������������������������������	�

�

%��������A����B�����������=����������������������������������������
D��:�E���������)�����������������������������������������������������):������
������ ��������������� ����� �$�� 4����� ������ ��"����#$�� ���� ���������
������(�����������������������������������	�

�

7��������#$�����������������������������������������)�����������������
��������������2� �����)���� ��� ����'����� ��� �����������F� �����)���� ���
��������������� ���� ���������� ��� ����������F� �����)���� ��� ������ ������#$��
������.���F� �����)���� ��� ������#$�F� �����)���� ��� ��������������F� �����)���� ���
����������#$������������������F������)����������������������(!F������)�������
����������������F������)��������(����������F������)�������"�����������������)����
�����(���������	�

�
                                                 
3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antônio. Curso de Direito Administrativo. 5ª ed., São Paulo: Malheiros. 1994. p. 
255. Nessa edição o autor identifica alguns princípios norteadores do processo administrativo, mesmo não havendo na 
época legislação que tratasse explicitamente da matéria. Respondia, então, à indagação: “há ou não princípios gerais 
aplicáveis ao procedimento administrativo?”. 
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=�����<G����� H���������� +��������������� ��� ����� ������� ������ ��� �����
�����)����2������������F��(����������F������'�����0�(������������������������F�
"���������F� ������ ��(���� �� ��� ���������.���F� �����������F� ������������ ���
����*�����F��������������������	�

�

I���6�������4�����������������������������������(����������������#$��0�
�������� ���� �����)����� ��������� ���� ������� ���� ����� ��������� ��� (�����
�������������������������������	�

�

�� ���� ����������� �������� ������� ��:�� �����)����� ��� ���� �������� � �
���������� ��� ������ ��������������� �� ���� ��"��(���� ���� ����� ����!��
������������� ���� ��� ���� ����� ��������� ����� "������ �������� ���� ��������
��������������0�������"'����	�

�

<$����������������)����������������������:������������"�� �������������
�	
��8��2�

�

�E���"�������F�

�E�(���������F�

�E�������#$�F�

�E���:����������F�

�E������������������F�

(E� ����������F�

"E���������(���F�

4E����������.���F�

�E� ��"����#�����)����F�

�E� �����������,�����F�

JE��(���'����	�

�

7�� ������ ����"�� ���:� ������ �� ���� ��"���� 3����!����5� ���� ������ ����
����!�������������� ������������������������� ����!����� ������ �������������
��������������� ��"����� �� ��� ��� ��"���� ���� �����)����� ����������� ���
�����������	�I���6����������������� ����!�������3����#$�� ���(���������������
�������5���������������������'�������������)���������"�������������"��������
������������)����������������������������������������������������	�

�

K������������������������ ����!���� ��������������������ILL��������"�� ��2�
3������#$����������������������(�����������������������������������������$�F5	��
K��� ���� ����!���� ����� ����� !� ��� ���� �� ����#$�� �� ����� ��� �����)���� ���
������#$�����������-������������������	�
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M�������� �����������������������������������������6������������������
(����������� ��������������� �������������������)��������#$������ ������������
��	�

�

I��������"�������(����������������:����������#$����� ����������)����
����������������	��

�

*�*�����
	
%���������
	��'
������������������
	
���
��	�

�

�	�	�	���"�������	�

�

K������)���������"������������������� ������#$�������.���������3����#$��
���(����������������������5�D���	�����������LE	�

�

1�������������������������6�������������������"��������$�����������
�������������� ��������� 0� ���� �$�� �������� �������� �� ������ ������6���
����!�� ��� ����� ����� �� �����-��� ���� �����)����� "������ ��� ��������
�������������������������	�

�

7���������������6�����������������)���� ��������������������������������
�����"���������������������������#$�����B�����������=�����3�������"��#$��
�����!����������������������#$��+,�������.�������������������������(���������
��������������� �����"���������������������������������!����������������"���
��(����"������������������������#$�����������������������������0����5�	��

�

M� �� ������ �� ��(���#$�� ��� N��G� ������ =��������� ����� ����� �����)���2� 3��
��"�������� ����� �����)���� ��� ����������#$�� ��"��(���� ���� �� ��������������
�,��������� �����������������������(����������������������������������������
��0�����"'����������������������������$�����������(���������������������
������������������������ ������������6���0��������������������������������������
������������(�����������5O	��

�

<�"��(������(������������������$�����������������������������������������
������������������������������������������������������������������������������
�����������������,������	�

�

*�*�*��-
	��
����	�

�
                                                 
4 Ob. Cit. p. 47.  
5 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17. Ed. São Paulo. Malheiros. 1992. p.82. 
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%�������������-��������D���	�����������LLE��������)�������(����������������
���� ������� �� 3������������ �� (���� ��� ���������� "����� ������� �� �����#$��
������������"��������������������5	�

�

K��������PLLL��������������"������-��������������������)����������(�:�����
3����������#$�� ��� ������ ��������������� ��� (����� ���� ���4��� "������� ��
���������������(����,�������������������"���������������#$����������������
���������������#$�5	�

�

+����%��������A����B�����������=������������)�������(����������!����������
��� ��� ��"�������� 3����� ������������ 0� ������#$�� ��� ���� ���� ����� !F5Q	� /�
�����������2�3�������������)�������(�������������-�������������������������
�����������������'������������������������"�������������"�����������'�����
0�(����������������������	�L����!�������6�4�����"��6����$���������0�(����������
��.��������������������������!��������������,��������������!��0�(����������
�����)(��������"�����������������������������������#$�5
	��

�

9��������)����������������������� �������� �������������#$�������� ��������
���������������� �,������� ��������� ���� ��� ������� ���������� ����� �������
��������������������������������������(���������	��������$�������������������
������������������������������������������������������,�����	�%����(�������
(��������������)�����������!��������������,��������!� �����������������������
������������������������������������-������������������	�

�

7$����������*������������������������� ���������������������������������
�������()��������������������������������������������	�9����������������������
���� �������������� 0� ���� (���������� ���������� ��� �4������ ������� ���
(���������������������	�

�

*�*�.�� �
��%��	�

�

1�:����������������������������,����������� ��������������� ������������
�� 3������#$�� ���� ������������� ��� (���� �� ��� �������� ���� ������������� ��
�����$�5�D���	����ILLE	�

�

M��������(���#$�����������������������������������#$�� ������������:-���
������������0������� �������������������������(������������������������"����
������������#$��0����������������)���������������	�

�

                                                 
6 Ob.Cit. p. 52. 
7 Idem. p. 53. 
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<�"����� 1�� +������ 3���� ����� ��� ������#$�� !� ����)���� ����(����� ��
�����'����� �� ����������� ���� �������� �� �� ������#$�� ��� ������� ���� (���� ���
�����������,�����������������������5�R	�

�

7�� ������#$�� ��� B�������� ��� =����� 3����� �����)���� �������� ����� ��
����������#$������������������(������������������������6�4������(�����������
��� �������� �� ��� (���� ������ ����� �� �������#$�� �."���� ������ ��� �������� ��
�����#-������������������������������������'�����������������������������
����� ,������ ������������ ����� ������ ���� ����� �(����6��� �� ������*����� ���
��������������������������������������4������������������5�R	�

�
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8 Ob. Cit. p. 72. 
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http://www1.jus.com.br.(capturado em 17.jul.2002). 
10 Idem. 
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11 Ob. Cit. p. 46. 
12 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. 16. ed., São Paulo: Malheiros. p. 651. 
13 Idem, p. 652. 
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