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A Lei n% 6.634, de 1979 e o Decreto n° 85.064, de 1980 prescrevem
que:

“"Cabe a Secretaria de Acompanhamento e Estudos
Institucionais do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, na condicdo de o6rgao assessor do Conselho de Defesa
Nacional(CDN), dar ou negar o assentimento prévio para a outorga de
titulos minerarios na Faixa de Fronteira”.

O Gabinete de Seguranca Institucional(GSI), consoante com o alto
nivel de sua responsabilidade em face do prescrito acima, ao privilegiar em sua
agenda, no corrente ano, o tema em pauta e expo-lo ao publico interessado neste
Seminario, com certeza abriu ao debate um leque de oportunidades para os
diversos atores apresentarem suas demandas, perspectivas e incertezas.

A sensibilidade e a abrangéncia do tema determinam para o seu
estudo o envolvimento de uma gama de atores, muitos dos quais nao estao
presentes, por absoluta falta de tempo neste encontro.

Tivemos como ponto de partida, o provocativo titulo desenvolvido
pelo Exmo Sr Ministro General Felix, "A Nova Concepcao da Faixa de Fronteira no
Século XXI”, morte anunciada de antigos conceitos e marcos legais, cuja
caducidade tornaram - se evidentes e foram corroboradas ao longo das
apresentacoes e dos diversos painéis e debates.

Assim, na apresentacao inicial foram destacadas as dimensdes de um
territério que equivaleria a 122 nacdao do mundo em area, pois refere -se a uma
faixa de terra com 150 Km de largura e 16886 Km de extensao, e a profundidade
das indagacgdes que deveriam nortear nossa linha de conjeturas:

e a 13 visdo, relatada com a defesa, seu principal mas ndo Unico farol,
como no passado, porém presente como comprovado pela meta de Vvivificacao
das fronteiras, conforme propugnado pelo Projeto Calha Norte;



e a 23, direcionada para a determinacdo em manter inalteradas as
reservas indigenas e os parques florestais. Em determinadas areas, sobretudo
para as fronteiras amazobnicas as terras seriam mantidas intocadas;

e a 33 e mais recente, decorrente da necessidade em aprofundar a
integracao sul — americana, por meio de projetos conjuntos em todas as areas,
mormente os do setor de transporte e as atividades econdmicas, advindas do
estabelecimento de mercados comuns - esta concepgdo privilegia a Faixa como
um elo de ligacao, como ponto de contato e nao mais como o de uma barreira.

O Exmo Sr Ministro ao destacar as diversidades encontradas na nossa
extensa Faixa de Fronteira, enfatizou que a mesma nao é homogénea,
questionando se o seu trato geral, sob as mesmas leis uniformes, seria o mais
adequado - cumpre na sua perspectiva, antever o futuro, questionando,
debatendo em eventos como este, na busca de respostas adequadas.

Desse modo, iniciamos a nossa jornada na conviccdao de que estamos
em face de um grandioso desafio, visto que a questdo fronteiriga engloba uma
complexidade de questdes que, no dizer do Ministro Alvaro Augusto Ribeiro Costa,
“refere — se ao confronto entre a norma e o real”.

O  histérico dos instrumentos legais foi explanado a seguir,
sublinhando seu direcionamento para a defesa nacional, visdo que deve ser
repensada, como decorréncia normal das novas injuncdes que passaram a
prevalecer nas politicas advogadas pelos diversos agentes do Governo - em
conseqiéncia, surgem competéncias especificas préprias, que devem ser
elaboradas em consonancia entre si, pois carecem de ser integradas, quando nao
complementares.

A forte imagem de que as ligacOes fronteiricas estao cada vez mais
internas nos paises limitrofes, nos induz @ uma profunda reflexao.

E transparente que as atividades na Faixa de Fronteira demandam,
antes de tudo, a compatibilizacdo de interesses, na exploragdao mineral, no
respeito as areas indigenas, na preservacao ambiental, na prestacdao dos servicos
publico, tanto para os nacionais como para os estrangeiros como ja ocorre em
algumas regides, e no combate aos crimes transnacionais.

Novamente, do exposto fica sublinhado que a Faixa de Fronteira
possui peculiaridades que provavelmente sinalizam para a elaboracao de politicas
especificas. Em particular, quando inseridas em contextos bilaterais e
multilaterais que projetam a unificacao de legislagoes, de disciplina penal, fiscal,
processual e outros tipos de cooperacao internacional, nas areas civil, penal
administrativa e processual.

A abordagem da questdo mineral, dimensionando sua importancia
como bem estratégico, e levantando o elenco de vantagens facilmente



percebiveis que a atividade desenvolvida em qualquer regidao do Pais, inclusive na
Faixa de Fronteira, pode impulsionar, determinam sua implantacdao, mesmo
naquelas regides, contudo sob rigidos marcos legais e a implantacdo de
adequados instrumentos de controle.

Entre as vantagens, transparentes no ambito nacional, especial reparo
deve se assinalado as benesses no ambito estadual, e mesmo local, uma vez que
reconhecidamente, as populagdes da faixa de fronteira sdao carentes, ressentindo
- se muitas vezes da presenca do proprio Estado, que através das atividades de
exploracao, lavra e beneficiamento de minerais institui na area instrumentos
legais que marcam a sua presenca junto a populacdo.

Na atualidade, o Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM)
encontra - se manietado por pendengas judiciais, fruto de outorgas de titulos,
gue regulares ou nao, requerem a sua solugao em prazo imediato, por meio de
uma modernizacao e agilizacao no processo das outorgas minerais, e adote, ainda
medidas para o futuro desenvolvimento da atividade mineral, como a elaboragao
de marcos regulatorios definidos e estaveis, informacdes geoldgicas basicas e
dados confiaveis, gestao publica eficiente dos recursos minerais e a geracao de
jazidas e novos empreendimentos de mineragdao que atraiam os investimentos
estrangeiros. Tais medidas extrapolam os limites da faixa de fronteira, sendo do
interesse do Pais como um todo.

Contudo, especificamente sobre a Faixa de Fronteira, convém
assinalar sua exepcionalidade através dos instrumentos abaixo:

e A Constituicao Federal atribuiu ao Conselho de Defesa Nacional
competéncia para propor os critérios e condicdes de utilizacao sobre o efetivo uso
de areas indispensaveis a seguranca do territério nacional - “especialmente na
faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacgao e exploracao de recursos
naturais de qualquer tipo”.

Do exposto, duas questdes merecem a atencao do DNPM:

e em face do entendimento firmado pela Advocacia Geral da Uniao
(AGU), a unica maneira de permitir atividades por empresas de capital
estrangeiro em faixa de fronteira seria por intermédio de alteracao da legislacdo.

e foi entdo elaborada minuta de anteprojeto de lei alterando o art. 3°
da Lei 6.634/79 para excluir a exigéncia da restricdo do capital em faixa de
fronteira.

Praticamente, como adendo a explanacdo do Sr. Diretor do DNPM, tivemos o
testemunho do Professor Jose Augusto Leitdo Drumonnd que enfatizou a auséncia
do Estado naquelas regides, que em conseqléncia, abrigam populacoes



desconectadas do Pais. Além disso, a cabresto da atividade mineral derivam
naturalmente outras atividades produtivas. Nao foram esquecidas as
consequéncias danosas que podem vicejar a sombras da falta de fiscalizagao: é o
caso do impacto no meio ambiente; os desmatamentos, os dejetos tdxicos e o
seu tratamento inadequado, a poluicdo do mercurio nas vias hidrograficas e a
alteracao na topografia, entre outros. Portanto, imp0de-se a fiscalizacdo do Estado
para evitar a ocorréncia de tais Obices.

O Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), apesar da extensao da Faixa de Fronteira, tem marcado com extremada
dedicacdo sua presenca nos mais distantes rincoes. Unidades de Conservacgao
foram instaladas. 12 Escritdrios Regionais e 23 Postos de Vigilancia e Fiscalizacao,
reconhecidamente insuficientes, mas que mobiliam com dedicacdo a Faixa
Fronteiriga.

Nas muitas vezes ermas e indspitas regides aqueles postos realizam
constantes atividades de monitoramento, para debelar focos de incéndio, evitar a
exploracao ilegal de madeira e outros ilicitos como o contrabando de
transgénicos, o trafico de animais silvestres, a biopirataria, e o contrabando de
pedras preciosas, atividades associadas a outros tipos de crimes, como a
grilagem de terras, o trafico de armas, o trabalho escravo e a sonegacao de
impostos.

Ressaltamos as Acoes Estratégicas empreendidas, decorrentes de Politicas

Publicas Integradas:
o Plano de Integracdo de Vigilancia e Monitoramento, envolvendo todos os
Ministérios interessados;
- o fortalecimento dos Sistemas de Vigilancia - com o objetivo de criar

capacidade de resposta;
- aintensificacao da Investigacao;e,
- 0 adensamento dos Postos de Fiscalizagao.

Desatacamos a preocupagdao com a realizacdo de agbOes combinadas
bilaterais, tanto no ambito do Mercosul, como na regido Norte, tudo com o viés
no fortalecimento das instancias internacionais, mediante acerto com os paises
vizinhos, ressaltando -se que tais acordos, incentivados pelos participes, por
vezes deparam -se com o6bices diversos, inclusive o das legislacdes diferentes.

O INCRA, como o DNPM enfrenta a caducidade de legislacdes que originam
titulacOes irregulares, situacdes irresolviveis a luz dos atuais marcos legais, que
na verdade, tem engessado a capacidade deciséria do 6rgao. Conforme exposto
pelo seu Coordenador Agrario “A situacdo é de perplexidade em face dos gargalos
juridicos que entravam o processo, carecendo o estabelecimento de novos
paradigmas, pois os antigos ndo resolvem os problemas, em especial os sociais”.



De acordo com a Fundacdo nacional do indio (FUNAI), a questdo indigena,
nao é um problema adstrito a Faixa de Fronteira, ndo obstante cerca de 31% de
suas terras estarem confinadas naquela Faixa. Do exposto, alem das efetivas
medidas levadas a termo para a preservacao dos povos indigenas, ficou claro que
as suas terras pertencem a Uniao.

O Professor Sergio Augusto, inferindo suas consideracdes na vertente
econdmica, que se sobrepds, inclusive ao viés politico, salientou a dimensao
obtida pelas empresas transnacionais que deram origem as intrafirmas, que
atingiram uma magnitude de poder econémico que movidas pelo lucro a qualquer
preco fragilizam economicamente o0s paises onde se inserem, sem nenhum
compromisso com eles. Neste caso, a partir dos vultosos investimentos
estrangeiros, como considerar o conceito de soberania nacional, visto que no
contexto, a Estratégia de Defesa deve ser orientada tanto para a tangibilidade
como para a intangibilidade das ameacas?

Semelhante raciocinio depreende a mobilidade da defesa a ser instituida,
com seus reflexos, extrapolando os limites fisicos, para projetar -se bem além,
fora das fronteiras nacionais. Tal compreensao infere que as relagoes
internacionais hoje ocorrem mais em nivel de mercado que em nivel de governos,
que devem adotar estruturas juridicas para dar suporte a essa interacdo que se
reflete sobre toda a nacdo. Em conseqiéncia, o estabelecimento de uma
agressiva estratégia de marketing, para gerar no campo externo o devido
respeito e a credibilidade desejada, torna —se impositiva.

Quanto a perspectiva institucional, a par das diversas proposicoes
esclarecedoras, que impulsionam a nossa reflexao para o levantamento de novos
paradigmas, convém ressaltar, além da caducidade de algumas leis, o papel
desempenhado pelo homem, em particular o habitante da faixa de fronteira,
como o 19 sentinela da Patria, tanto mais cidadao quanto mais inserido no Pais e
nao marginalizado, como soe acontecer com o fronteirico. A Faixa de Fronteira
contabiliza uma populacao de cerca de dez milhdes de habitantes, possui um IDH
abaixo das médias brasileiras, regionais e estaduais. A area é economicamente
deprimida e carente de infra —estrutura. Sua populacao cresce em razao do
intenso fluxo migratério intra-regional e de seu crescimento vegetativo no sub -
espaco que € maior do que o verificado na regido como um todo.

E, pois justa a preocupacgdo com os adensamentos humanos localizados na
Faixa de Fronteira, que dependerao de efetivas ligagcdes com o resto da Nacao,
principalmente de malhas viadrias que agreguem aquelas comunidades. Esta deve
ser, sem reparos, uma das principais metas de Governo, qual seja a inclusao de
todos 0s seus nacionais, mesmo os radicados nas bordas da Nacao.

Quando analisamos os Programas de Desenvolvimento Regional do Ministério
de Integracdao Nacional, constatamos que, entre eles encontramos, de acordo
com referéncia do Exmo Sr. Ministro Ciro Gomes, “O Programa de



Desenvolvimento da Faixa de Fronteira”. O Empreendimento, “cujo objetivo é
promover o desenvolvimento da faixa de fronteira por meio de sua estruturagao
fisica, social e econdmica, com énfase na ativacao das potencialidades locais e na
articulacdo com os paises da América do Sul”, retrata o esforco na reestruturacao
de antigos programas, desta feita sem os equivocos do passado, com a atencao
voltada para as peculiaridades regionais, prevendo um tratamento diferenciado
para cada caso, envolvendo a interface de diversos Ministérios.

E consabido pelo Estamento Militar a inadequacdo das atuais dimensdes da
Faixa de Fronteira, tema que tem sido estudado no Ministério de Defesa, cujo
esforco, por conseguinte, se soma as preocupacoes do GSI.

As consideracdes do Ministério quanto a sensibilidade do tema sao nitidas
nos objetivos da atual Politica De Defesa Nacional:

- A garantia da soberania, com a preservacao da integridade territorial, do

patrimonio e dos interesses nacional;

a preservacao da coesao e unidade da Nacao;

a salvaguarda das pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros ou sob

jurisdicao brasileira;
- a promocao da estabilidade regional;

a contribuicdao para a manutencao da paz e da seguranca internacional;

a projecao do Brasil no concerto das nacgoes.

No contexto, como prioritarias, foram destacadas as acdes em curso na
Amazobnia. A presenca da Policia Federal(PF) em diversos pelotdes de Fronteira,
em especial na sensivel Fronteira oeste, marca a adocao de efetivas medidas para
um maior controle daquela Faixa. No aspecto da defesa, é destacavel a
integracao militar com as FFAA dos paises vizinhos.

Cumpre ressaltar, o enfoque concedido ao Projeto Calha Norte, que no
corrente ano tem sido contemplado com recursos para a efetivagcdao da presenca
militar na area, da PEF e dos demais segmentos do estado nacional, medidas que
incentivam a fixacao dos habitantes na regiao.

A seguir, foram destacados e exemplificados o tratamento que o Pais tem
dispensado aos seus vizinhos, corroborando a importancia da fronteira como fator
de aproximacao, em particular na fronteira Sul, onde sua singularidade,
vivificacdo e vetor econ6mico merecem singular atengao do governo brasileiro.

Haja vista, a elaboracao de uma agenda bilateral com selecionados paises,
cujas bases repousam na “colaboracao e no desenvolvimento”. Uma das
decorréncias da referida pauta, ampliando a integracdo ja existente, sera o de
permitir para os nacionais de ambos os paises, o livre exercicio da cidadania. A
iniciativa, em andamento com o Uruguai, devera estender —se aos demais paises.
Pretende -se, ao incentivar o desenvolvimento econdmico local e ao conceder



igual oportunidade de emprego a todos os individuos, nas duas faixas de
fronteira, diminuir a ocorréncia de ilicitos intrafronteiras, na sua maioria
decorrentes da falta de condicbes de sobrevivéncia para os nativos daquelas
areas.

Quanto as atividades de Inteligéncia, na maior parte das vezes referem -se
as acoes de contra Inteligéncia, sendo que o terrorismo ocupa atencdo especial
por parte da Agéncia Brasileira de Inteligéncia Nacional(ABIN).

De um modo geral, as atividades de vigildncia contam com a cooperacao
dos 6rgaos similares dos paises vizinhos. A ABIN, impositivamente, requer o
estabelecimento de um servico permanente de coleta de informacdes, devendo,
ainda, possuir um moderno e agil Sistema de Comunicagdes para efetivar suas
agoes.

O eminente Professor Elézer Rizzo enfatizou, ndo obstante as influéncias da
Globalizacdo e suas conseqliéncias, das quais se percebe o afrouxamento de
conceitos que deveriam ser pétreas no imaginario nacional, como a Soberania, a
Defesa Nacional e a Fronteira, a importancia atual daqueles temas.

Quanto aos crimes transnacionais que ocorrem na Faixa e que sao do amplo
conhecimento da Policia Federal, desde a lavagem de dinheiro, passando pelo
contrabando e pelo narcotrafico, os ilicitos tem adquirido uma dimensdo que
demandam intensas e continuadas agoes, inclusive bilaterais e multilaterais, nas
quais, a par das atividades conjuntas, da troca de informacgdes entre os paises
parceiros, avulta como basica a adocdo de marcos legais comuns.

As deficiéncias em pessoal sdo gritantes diante da extensdao da Faixa de
Fronteira nacional tem inibido a acao mais eficiente e eficaz da Policia Federal,
entretanto, convém assinalar a criacdo da Coordenacao de Operacdes Especiais
na area, instrumento responsavel pelo éxito de diversas operacoes de
envergadura. A previsdao de criacdo de 50 postos de Controle na Fronteira, até
2005, devera inibir a ocorréncia de ilicitos.



