REPACTUAGCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
DE PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS

INTRODUCAO

A atual redacao do inciso II, do art. 57, da Lei n.% 8.666, de 23 de
junho de 1993, implementada a partir da Medida Proviséria n.°© 1.500, de 7 de
junho de 1996 (convertida na Lei n.% 9.648, de 27 de maio de 1998), inovou o
mundo juridico ao admitir que os contratos de prestacao de servicos continuados
ao invés de dimensionados em até sessenta meses, na ocasidao do processo
licitatério, tivessem sua duragao prorrogavel por iguais e sucessivos periodos,
limitado aos mesmos sessenta meses, "com vistas a obtencdo de precos e
condicbes mais vantajosas para a Administracdo”, ou seja, desde que essa
prorrogacao seja economicamente mais vantajosa para a Administracao
comparada as vantagens que seriam obtidas com a realizagdo de nova licitacdo.

Batizada de repactuacao pela legislagao infralegal, essa nova figura
juridica acabou sendo confundida com os institutos juridicos construidos pela
doutrina e jurisprudéncia e adotados pela legislacdo patria para assegurar a
manutencdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo,
estando a matéria a exigir uma interpretagdao que esclareca o exato potencial do
dispositivo enfocado, e que abra ensejo a rediscussao do entendimento que vem
sendo dado ao tema pelos intérpretes da lei.

Este ensaio visa, portanto, tragar algumas consideragdoes sobre a
teoria do equilibrio econbémico-financeiro do contrato administrativo e do
previsto pela legislacao vigente, explicitando inclusive o arcaboucgo legal que
implementou o Plano Real e estatuiu medidas especificas para assegurar o
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos sujeitos a
conversdao da moeda, cuja importancia se revela para melhor compreensao do
equivoco cometido pelo legislador infralegal na regulamentacao do disposto no
inciso II, do art. 57, da Lei n.° 8.666, de 1993.

Aborda, ainda, o estatuido pelo Decreto n.© 2.031, de 11 de outubro
de 1996, posteriormente substituido pelo Decreto n.° 2.271, de 7 de julho de
1997, disciplinado pela Instrucao Normativa n.° 18, de 22 de dezembro de
1997, com o intuito de apontar as ilegalidades em que incorreram ao prever



situacdes nao contempladas na Lei de Licitacdes e Contratos e nem na Leis do
Plano Real.

TEORIA DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

Quase sempre os estudos apresentados sobre o tema equilibrio
econdémico-financeiro do contrato vém relacionados a teoria da imprevisdo,
construida pela doutrina com alicerce na antiga clausula rebus sic stantibus,
inspirada em principios morais de direito que remontam o Império Romano
quando ja se admitia a repreciacdo dos contratos em razdao de eventos
supervenientes.

Segundo os melhores ensinamentos, o brocardo latino rebus sic
standibus s6 veio a ser utilizado apds a Idade Média gracas ao labor dos
glosadores, dos tedricos do direito candnico e dos pds-glosadores que deram ao
principio uma aplicacdo ampla, formulando a nogdo do rebus sic standibus como
um instrumento para se chegar a solugdes justas, alcancando nao s6 dos
contratos, como também outros atos juridicos. Com o surgimento do humanismo
juridico o campo de aplicagdo da clausula rebus sic standibus diminuiu
progressivamente, apesar de varios juristas, discipulos dos pds-glosadores,
terem continuado a defender o uso desta sempre que necessaria para
reequilibrar uma relagao eu se tornou injusta para uma das partes, enquanto a
outra corrente se colocava a favor de conceitos precisos e de requisitos
previamente estabelecidos pela doutrina, limitando a aplicagao da cldusula rebus
sic stantibus nos casos decorrentes de eventos supervenientes que superassem
o risco previsivel do negdcio, constituindo o que passou a ser chamada de teoria
da imprevisdo ap6s a Segunda Guerra Mundial.

Contudo, como bem esclarece Renato José de Moraes', a clausula
rebus sic standibus é utilizada em dois sentidos principais: "O primeiro é mais
amplo e considera que a nogao do rebus sic standibus significa que os varios atos
juridicos, nos quais se incluem os contratos, tém sua eficacia a que as coisas
permanecam como estavam no momento que foram formados. Ndo é essencial,
nessa concepg¢do mais larga, a existéncia de uma onerosidade excessiva ou da
imprevisibilidade de um fato que cause um desequilibrio; basta o advento de
uma mudancga substancial no estado em que as coisas estavam para se justificar
a mudanca na execucao do ato juridico.

Evidentemente, essa noc¢ao do instituto o torna bastante
abrangente, com aplicacbes ndo sé no direito contratual, mas em varios outros
campos do direito privado e publico. Afinal, sempre que a vontade interfira para
fixar paréametros de uma relacao juridica, caberia adaptar-se o que fora
manifestado a uma realidade diferente. Dai que seria esse um entendimento lato
sensu da dausula rebus sic standibus,que continua a ser utilizado por varios juristas.

Ja o segundo sentido, em que se costuma tratar da teoria da
imprevisdo, é mais estrito. Nessa acepcdo, ha um relativo consenso a respeito
da definicdo da dlausula rebus sic standibus: é a clausula pela qual os contratos de
execucdo periddica, continuada ou simplesmente diferida, podem ser, ou
revisados, com o reajustamento das prestagdes, ou simplesmente resolvidos,



devido a ocorréncia de um fato superveniente, imprevisivel para as partes, que
desequilibrou a relacdo contratual de maneira grave.”

E preciso reforcar, portanto, que o desequilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo ndao se atém a teoria da imprevisdo ou nos
seus desdobramentos: fato do principe; fato da Administracdo; forca maior e
caso fortuito podendo decorrer, ainda, do poder de alteracdo unilateral do
contrato que confere a Administracdo a prerrogativa de modificar
unilateralmente o contrato para o atendimento do interesse publico. Trata-se do
principio da mutabilidade do contrato advindo da cldusula rebus sic standibus
em sua concepgao ampla.

Consoante moderna e bem pontuada licdo apresentada pela
Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro', sao varias as circunstancias que
podem causar a mutabilidade do contrato, sendo que, a conseqiéncia dessa
mutabilidade sera, sempre, o direito do contratado a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro (verbis):

"Um dos tragos caracteristicos do contrato administrativo é a
sua mutabilidade, que, segundo muitos doutrinadores,
decorre de determinadas clausulas exorbitantes, ou seja, das
que conferem a Administracdo o poder de, unilateralmente,
alterar as clausulas regulamentares ou rescindir o contrato
antes do prazo estabelecido, por motivo de interesse publico.

Segundo entendemos, a mutabilidade pode decorrer também
de outras circunstancias, que ddo margem a aplicacdo das
teorias do fato do principe e da impreviséo.

O assunto tem que ser analisado sob dois aspectos: o das
circunstancias que fazem mutavel o contrato administrativo e
0 da conseqiiéncia dessa mutabilidade, que é o direito do
contratado a manutencdo de equilibrio econémico-
financeiro.

Ja foi visto que o equilibrio econémico-financeiro ou equagao
econbmico-financeira é a relacdo que se estabelece, no
momento da celebracao do contrato, entre o encargo assumido
pelo contratado e a contraprestacdao assegurada pela
Administragao (...).

Nos contratos administrativos e nos contratos em geral de que
participa a Administragcdo, ndo existe a mesma autonomia de
vontade do lado da Administracao Publica; ela tem que buscar
sempre que possivel a equivaléncia material, ja que ndo tem a
livre disponibilidade do interesse publico. Além disso, é mais
dificil fazer, no momento do contrato, uma previsdo adequada
do equilibrio, uma vez que os acordos administrativos em geral
envolvem muitos riscos decorrentes de varias circunstancias,
como a longa duracdo, o volume grande de gastos publicos, a
natureza da atividade, gque exige muitas vezes mao-de-obra
especializada, a complexidade da execucdo etc. O proprio
interesse publico que a Administracdo compete defender ndo é



estavel, exigindo eventuais alteracdes do contrato para ampliar
ou reduzir o seu objeto ou incorporar novas técnicas de
execucao.

Tudo isso faz com o equilibrio do contrato seja essencialmente
dinédmico, ele pode romper-se muito mais facilmente do que no
direito privado. E por causa desses elementos de inseguranca
qgue se elaborou toda uma teoria do equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo.

Além da for¢a maior, apontam-se trés tipos de aleas ou riscos
que o particular enfrenta quando contrata com a Administracao:

1. alea ordinaria ou empresarial, que esta presente em
qualquer tipo de negdcio; é um risco que todo empresario corre,
como resultado da propria flutuacdo do mercado; sendo
previsivel, por ele responde o particular. Ha quem entenda que
mesmo nesses casos a Administracao responde, tendo em vista
gue nos contratos administrativos os riscos assumem maior
relevancia por causa do porte dos empreendimentos, o que
torna mais dificil a adequada previsdo dos gastos; ndo nos
parece aceitavel esse tese, se 0s riscos ndo eram imprevisiveis,
a dlea deixa de ser ordinaria;

2. alea administrativa, que abrange trés modalidades:

a) uma decorrente do poder de alteracao unilateral do
contrato administrativo, para atendimento do interesse
publico; por ela responde a Administracao, incumbindo-
lhe a obrigacdo de restabelecer o equilibrio
voluntariamente rompido;

b) a outra corresponde ao chamado fato do principe, que
seria um ato de autoridade, nao diretamente relacionado
com o contrato, mas que repercute indiretamente sobre
ele; nesse caso, a Administracdo também responde pelo
restabelecimento do equilibrio rompido,

c) a terceira constitui o fato da Administracao, entendido
como “toda conduta ou comportamento desta que torne
impossivel, para o co-contratante particular, a execugao
do contrato” (Escola, 1977, v. 1:434); ou, de forma mais
completa, é “toda acdo ou omissao do Poder Publico que,
incidindo direta e especificamente sobre o contrato,
retarda, agrava ou impede a sua execucao” (Hely Lopes
Meirelles, 1996:223);

3. alea econdémica, que corresponde a circunstancias
externas ao contrato, estranha a vontade das partes,
imprevisiveis,  excepcionais, inevitaveis, que causam
desequilibrio muito grande no contrato, dando lugar a aplicacdo
da teoria da imprevisdo; em principio, repartem-se os prejuizos,
ja que ndo decorreram da vontade de nenhuma das partes.”



Dessa licao, extrai-se que a teoria da imprevisdo, assim como o fato
do principe, o fato da Administracao, a forca maior e o caso fortuito, ao lado do
poder de alteracdo unilateral do contrato sao circunstancias distintas que
modificam o contrato administrativo, e a conseqliéncia dessa mutabilidade sera
o direito do contratado a manutencdao do equilibrio econdmico-financeiro.

Bem de ver que, consagrada pela doutrina e jurisprudéncia, a
manutencao do equilibrio econémico-financeiro do contrato ganhou amparo na
Constituicao de 1988 (art. 37, inciso XXI) ao prever que “... as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratadas mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas
gue estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes efetivas
da proposta, nos termos da lei”, elidindo expressamente a obrigatoriedade da
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro nos contratos administrativos.

Nesse sentido, as leis passaram a adotar os institutos juridicos
construidos ao longo do tempo pela doutrina e jurisprudéncia para prevenir a
perda do valor aquisitivo da moeda, estabelecendo clausulas de indexacao de
precos que importam na correcao automatica das obrigacdes contratuais
(reajuste de precos e correcao ou atualizagdo monetaria), bem assim para rever
a clausula econdémico-financeira do contrato sempre que houvesse a modificacao
unilateral exigida pelo interesse publico (revisdo de precos) e, ainda, para
restabelecer o equilibrio econd6mico-financeiro rompido em decorréncia da teoria
da imprevisao nos seus desdobramentos: forga maior, caso fortuito, fato do
principe, fato da Administracao e interferéncia imprevista que configurem alea
econdmica extraordindria ou extracontratual (recomposicao de precos).

Nessa linha, a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, editada no
periodo em que a economia do Pais padecia sob desenfreada inflagao, previu em
seu arts. 40, incisos XI e XIV, ¢, e 55, inciso III, a aplicagdao do instituto do
reajuste de precos e da atualizacdo ou correcdao monetaria, incorporando a
previsibilidade da ocorréncia da inflagdo na economia - evento previsivel de
consequéncia calculavel, constituindo, portanto, dlea econémica ordinaria por
ela respondendo a prépria Administragao.

O reajuste de precos presta-se a neutralizar os efeitos da inflagao
sobre os precos contratados ao longo da execucgao do contrato, e a corregdao
monetaria a atualizar os pagamentos devidos pelo contratante, eventualmente
pagos em desacordo com a data prevista. Para tanto, deve ser fixado no préprio
contrato o indice econémico a ser utilizado para o reajuste e correcdo, sendo
normalmente utilizados os indices setoriais para o reajustamento dos precos e
0s indices gerais para correcdo monetaria.

A previsao contratual do reajuste de precos e de correcao ou
atualizacdo monetaria tornou-se bastante para assegurar o incremento
automatico da variacdo dos indices, gerais ou especificos, na periodicidade
avencada, independente de pleito do contratado e da formalizacao de termo
aditivo (art. 65, § 8.9, da Lei n.° 8.666, de 1993), dispensavel porque o contelido
do contrato permanece intangivel, uma vez que as modificacdes introduzidas
sao apenas incidentais em nada inovando o pactuado, servindo apenas para



recuperar o valor real da moeda, deteriorado em decorréncia da inflagdo, nao
acarretando, pois, qualguer elevacao dos encargos da Administracao.

Em sintese, o reajuste de precos abarca o aumento previsivel dos
encargos previstos no contrato, dentro da margem fornecida por indicadores
econdmicos pertinentes a flutuacdo dos acréscimos dos insumos utilizados,
excedentes as previsoes feitas no momento da elaboracdao da proposta, sendo
que essa féormula exclui a aplicacao da teoria da imprevisdo por se tratar de fato
previsivel de conseqléncia calculavel.

Por outro lado, a Lei n.° 8.666, de 1993, previu a aplicacao da
revisdo de precos sempre que se impuser a modificacao unilateral do contrato
para o atendimento do interesse publico, constituindo dlea administrativa
ordinaria, desde que a alteracdao se mantenha dentro dos limites estabelecidos,
por esta respondendo a prépria Administracdo, conforme se vé da previsao
genérica contida no art. 58, inciso I, e § 2.9, bem assim do previsto no art. 65,
inciso I, (verbis):

"Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituidos por esta Lei confere a Administracdo, em relacao a
eles, a prerrogativa de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

§ 2.9 Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas
econdémico-financeiras do contrato deverdo ser revistas para
qgue se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administracao:

§ 1.9 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicbes contratuais, os acréscimos ou supressées que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso
particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite
de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos.”

Veja-se que essa revisdo de precos advinda da alteracdo unilateral
do contrato exige a observancia dos limites maximo de valor, estabelecidos pela
propria Lei, traduzindo-se em uma mera operacdo matematica onde o valor
contratual serd alterado na mesma proporcao do aumento ou diminuicao do
encargo inicialmente previsto.

Diferente é o tratamento dado pelo direito positivo ao desequilibrio
econOmico-financeiro do contrato decorrente de circunstancias ou de d&leas



extraordinarias ou extracontratuais, importando recordar que a ocorréncia de
fatos extraordinarios e imprevisiveis foi expressamente incorporada pelo art. 65,
inciso II, letra d, adotando possibilidade do restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos administrativos, sempre que este for
comprovadamente rompido por circunstancias aleatérias extraordinarias ou
extracontratuais provenientes, nao so, da teoria da imprevisdo, como também
das teorias da forca maior, do caso fortuito e do fato do principe, instituindo a
recomposicdo dos precos destinada a restabelecer a inicial equacao encargo-
remuneracao do contrato, na mesma forma preconizada na doutrina. Veja-se a
redacao (verbis):

"Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alteradas, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracao:

d) para restabelecer a relagcao que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contrato e a retribuicao da
Administragdao para a justa remuneracao da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio
econodmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execucao do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando area econOmica
extraordinaria e extracontratual.”

Em sintese, pode concluir que, acompanhando a melhor doutrina a
Lei n.© 8.666, de 1993, incorporou como instrumentos de manutencao do
equilibrio econdomico-financeiro do contrato administrativo o reajuste de precos,
a correcdo monetaria e a revisao de precos, permitindo a estipulacdo destes em
clausulas preventivas da ruptura do equilibrio contratual no proprio contrato,
além de acolher explicitamente a teoria da imprevisao, o fato do principe, a forca
maior e o caso fortuito como causas potenciais da quebra do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo, prevendo a possibilidade do
restabelecimento da relagao encargo-remuneragao inicialmente pactuada.

Dentro deste contexto, resta superar a ambiglidade assumida na
linguagem juridica comum no uso da expressao revisao de precos, impondo-se
convencionar, na mesma trilha da lei, o seguinte:

a) as expressbes reajuste de pregos, corregao ou
atualizacdao monetaria devem ser utilizadas quando



se tratar da recomposicdao do valor aquisitivo da
moeda deteriorado pelos efeitos do fenbmeno da
inflacdo (dleas econémicas ordinarias);

b) a expressdo revisao de precos deve ser reservada
para identificar as situacbes de desequilibrio
causado pelo poder de alteracdo unilateral da
Administracdo, nos limites estabelecidos em lei
(aleas administrativas ordinarias);

c) a expressao restabelecimento ou recomposicao de
precos deve ser utilizada quando se tratar do
desequilibrio causado por fatores extraordinarios ou
extracontratuais que exijam a aplicacdo das teorias
da imprevisdao, fato do principe, fato da
Administragao, caso fortuito ou forca maior (aleas
econbémicas ou administrativas extraordinarias).

AS LEIS DO PLANO REAL E O REAJUSTE DOS CONTRATOS

As Leis editadas a partir de 1994, para disciplinar o chamado Plano
Real (todas provenientes de Medidas Provisdrias), centraram-se em promover a
estabilizacdo da economia brasileira até entdo submetida a um circulo pouco
virtuoso do aumento generalizado de precos compensado pela correcao
automatica das obrigacdes pecuniarias pelos mesmos indices usados para
neutralizar os efeitos da inflacdo, por meio da imposicao de medidas que
coibiram essa indexagdo, ou, melhor dizendo, que vedaram o reajuste, correcao
ou atualizacdo automatica das obrigagdes pecuniarias vencidas em prazo inferior
a um ano.

A Lei n.° 8.880, de 27 de maio de 1994 (Medida Provisdria n.® 434,
de 27 de fevereiro de 1994), deu inicio a implementacdao do Programa de
Estabilizacdo EconOmica determinando que as obrigacdes pecunidrias até entdo
expressas em Cruzeiros Reais fossem convertidas em Unidade Real de Valor
(URV), mediante regras preestabelecidas, além de suspender a aplicacdo do
reajuste de valor por indice de precos ou por indice que reflita a variagao
ponderada dos custos dos insumos utilizados pelo prazo de um ano, e vedar a
estipulacao de clausula de revisao ou de reajuste de precos nos contratos
celebrados ou convertidos em URV, para aplicacao em prazo inferior a um ano,
a teor dos seus arts. 11 e 12, verbis:

"Art. 11. Nos contratos celebrados em URV, a partir de 1.9 de
marco de 1994, inclusive, é permitido estipular clausula de
reajuste de valor por indice de precos ou por indice que reflita
a variacao ponderada dos custos dos insumos utilizados, desde
que a aplicacao da mesma fique suspensa pelo prazo de um
ano.

Art. 12. E nula de pleno direito e ndo surtird nenhum efeito a
estipulacao de clausula de revisdo ou de reajuste de precos, nos



contratos a que se refere o artigo anterior, que contrarie o
disposto nesta lei.”

No que pertine aos contratos administrativos, a norma legal em
comento fixou em seu art. 15 e paragrafos, as regras para ajustar as licitacoes
em curso e os contratos em vigor, de modo que suas clausulas econdmico-
financeiras e monetarias, entdo expressas em Cruzeiros Reais, fossem
convertidas em URV, prevendo, inclusive, aplicacdo das regras especificas para
a conversao dos saldrios relativos a mao-de-obra empregada, bem assim o
expurgo da expectativa inflacionaria contida explicita ou implicitamente nos
precos, cujo resultado seria submetido a prévia concordancia do contratado, a
fim de viabilizar a alteracdo das mencionadas clausulas do contrato em vigor,
na forma promovida pela Administracao, por meio de termo aditivo ao contrato
original.

Institucionalizou-se, assim, a repactuacdo do contrato
administrativo, figura juridica especialmente construida para atender aquele
momento econdmico, em razao da necessidade da observancia do contido no §
1.9, do art. 58, da Lei n.? 8.666, de 1993, que veda a alteracdo das clausulas
econdmico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos sem prévia
concordancia do contratado. Na hipotese de recusa do contratado em firmar a
repactuacdo, poderia a Administracao rescindir o contrato se assim fosse
conveniente ao interesse publico, ou modifica-lo unilateralmente, para melhor
adequacdo as finalidades do interesse publico, respeitados os direitos do
contratado. Veja-se o teor dessa previsao contida no § 7.9, do art. 15, suso
referido, (verbis):

§ 7.0 E facultado ao contratado a néo repactuacdo prevista
neste artigo, podendo nesta hipdtese, a Administracao Publica
Federal rescindir ou modificar unilateralmente o contrato nos
termos dos arts. 58, incisoI e § 2.9, 78, inciso XII, € 79, inciso
Ie§ 209 dalein©8.666, de 21 de junho de 1994.”

Depois disso, foi editada a Medida Provisdria n.© 542, em 30 de junho
daquele mesmo ano de 1994 (convertida na Lei n.© 9.069, de 29 de junho de
1995), que instituiu o Plano Real estabelecendo em seu art. 12 e seguintes os
critérios para conversao das obrigacdes pecuniarias para o Real, estendendo em
seu art. 23 essas disposicdes aos contratos mencionados no art. 15 da Lei n.°
8.880, de 1994, e sua regulamentacao, de modo que quaisquer contratos
celebrados em Cruzeiros Reais que nao tivessem sido convertidos em URYV,
seriam, obrigatoriamente, convertidos em Real.

Mencionada medida legal fez questao de repetir a vedagao da
aplicacao de clausulas de correcdao ou reajuste em prazo inferior a um ano,
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substituindo a redagao do art. 11, da Lei n.° 8.880, de 1994, entao revogado,
pela estatuido em seu art. 28, verbis:

"Art. 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com
cladusula de correcdo monetaria por indices de preco ou por
indice que reflita a variacdo ponderada dos custos dos insumos
utilizados, a periodicidade de aplicacdo dessas clausulas sera
anual.

§ 10 F nula de pleno direito e ndo surtird nenhum efeito
clausula de correcdo monetaria cuja periodicidade seja inferior
a um ano.”

Um ano depois foi editada a Medida Provisdria de n.° 1.053, de 30

de junho de 1995, reeditada sucessivas vezes até ser convertida na Lei n.
10.192, em 14 de fevereiro de 2001, dispondo sobre medidas complementares
ao Plano Real, que sobre o reajuste de precos e correcdo monetaria dos
contratos estatuiu as seguintes regras, atualmente em vigor, (verbis):

"Art. 1.9 As estipulacbes de pagamento de obrigagoes
pecuniarias exeqliveis em todo territorio nacional deverdo ser
feitas em Real, pelo seu valor nominal.

Paragrafo unico. Sdo vedadas, sob pena de nulidade, quaisquer
estipulagdo de:

III - correcdo monetaria ou de reajuste por indices de precos
gerais, setoriais ou que reflitam a variacao dos custos de
producdo ou dos insumos utilizados, ressalvado o disposto no
artigo seguinte.

Art. 2.9 E admitida estipulacdo de correcdo monetdria ou de
reajuste por indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam
a variacao dos custos de producao ou de insumos utilizados nos
contratos de prazo de duragdo igual ou superior a um ano.

§ 1.9 E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de reajuste
ou correcdo monetaria de periodicidade inferior a um ano.

§ 2.9 Em caso de revisao contratual, o termo inicial do periodo
de correcdo monetaria ou reajuste, ou de nova revisdo, sera a
data em que a anterior revisao tiver ocorrido.

Art. 3.9 Os contratos em que seja parte drgdo ou entidade da
Administracdo Publica direta ou indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, serdo reajustados ou
corrigidos monetariamente de acordo com as disposi¢coes desta
Lei, e, no que com ela nao conflitarem, da Lei n.° 8.666, de 21
de junho de 1993.
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§ 1.9 A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput
deste artigo sera contada a partir da data limite para
apresentacdo da proposta ou do orcamento a que esta se
referir.

§ 2.9 O Poder Executivo regulamentara o disposto neste artigo."

Veja-se que, bem mais explicitos, os supratranscritos artigos da Lei
n.° 10.192, de 2001, consolidaram as regras de observancia obrigatéria nos
contratos administrativos sobre correcdo monetaria, reajuste de precos, revisao,
indices e periodicidade, deixando claro que a vedacdo da correcao monetaria ou
de reajuste por indices de precos (gerais, setoriais ou que reflitam a variacao
dos custos de producao ou dos insumos utilizados) recai, apenas, nos contratos
de duracgao inferior a um ano (inciso III, Paragrafo unico do art. 1.9), permitindo,
todavia, a estipulacao de clausulas de correcdo monetaria ou reajuste de pregos
por indices de precos (gerais, setoriais ou que reflitam a variagao dos custos de
producao ou dos insumos utilizados) nos contratos administrativos de duragao
igual ou superior a um ano (art. 2.2 ¢/c art. 3.9).

Estabeleceu, ainda, em seu art. 2.9, § 2.9, que em caso de revisao
contratual," o termo inicial do periodo de correcdo monetaria ou reajuste, ou de
nova revisao”, seria a data em que a anterior revisao tiver ocorrido, ou seja, a
data de aniversario do contrato deixaria de ser a data limite para apresentagao
da proposta ou do orcamento a que essa se referir passando a ser a data em
gue a revisao houvesse ocorrida.

Por 6bvio, e em coeréncia com o que as Leis anteriores haviam
previsto, essa revisdo contratual a que se referiu a Medida Provisoria n.° 1.053,
de 30 de junho de 1995, seria aquela revisdo contratual que antecedeu a
repactuacdo procedida nos termos do § 7.9, do art. 15, da Lei n.° 8.880, de
1994, e no art. 23, da Lei n.©2 9.069, de 1995, e nao a recomposicao de pregos
de que trata o art. 65, inciso II, letra d, e § 6.9, da Lei n.9 8.666, de 1993, que
em harmonia com seus fundamentos nao admite a estipulagcdao de qualquer
periodicidade para o seu incremento.

No entanto, a despeito das abalizadas vozes doutrinarias que
edificaram a exata compreensao da teoria da imprevisdo, preponderou a época
o0 equivocado entendimento de que a revisao contratual prevista no art. 2.9, §
2.9 da Medida Proviséria n.© 1.053, de 1995, seria aquela decorrente de fatos
imprevisiveis ou previsiveis, porém de conseqliéncias incalculaveis ou, melhor
explicitando, a revisdo exigivel em decorréncia do desequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, com base no reajuste salarial da mao-de-obra empregada
na prestacdao dos servigos, consoante se viu, inclusive, da Decisdao TCU n.°
457/95 - Plenario, publicada no Diario Oficial de 29 de setembro de 1995, p.
14893), proferida pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido em que propalou a
seguinte orientacao de duvidosa legalidade, verbis:

"2. podera ser aceita a alegacdo de desequilibrio econémico-
financeiro do contrato, com base no reajuste salarial dos
trabalhadores ocorrido durante a vigéncia do instrumento
contratual, desde que a revisao pleiteada somente aconteca
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apds decorrido um ano da ultima ocorréncia verificada (a
assinatura, a repactuacao, a revisdo ou o reajuste do contrato),
contado na forma da legislacao vigente.”

Assim, partindo-se da equivocada premissa de que o reajuste salarial
da mao-de-obra empregada no contrato de prestacao de servigos seria um “fato
previsivel de conseqiéncias incalculdveis” constituindo alea econdmica
extraordinaria, preponderou o entendimento de que os precos contratados
poderiam sofrer reajuste, repactuacdo ou revisdo, sempre que houvesse o
incremento dos custos de mao-de-obra decorrentes da data base da categoria,
ou de qualquer outra razao, desde que respeitada a anualidade prevista pelas
Leis do Plano Real.

Esse entendimento desdobrou-se por toda a Administracao Publica
que ainda hoje, por meio de normativos infralegais, sustenta que a periodicidade
anual dos contratos de prestacao de servicos, também chamada de “data de
aniversario do contrato”, deve coincidir com a data dos dissidios das categorias
empregadas no mesmo, a que tenham seus pregos corrigidos sempre que
houver reajuste salarial da mao-de-obra correspondente.

Bem de ver, entretanto, que tal entendimento vem sendo dissipado
pelo Poder Judiciario em iterativas decisdes emitidas a respeito da matéria, das
quais se colhem, por oportuno, os seguintes julgados:

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJ

a) RESP n.9 411101/PR - 2.2 Turma, Relatora Ministra Eliana
Calmon, D] 08/09/2003, p. 00279:

“ADMINISTRATIVO - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO -
DISSIDIO COLETIVO - AUMENTO DE SALARIO - EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ART. 65 DA LEI 8.666/93.

1. O aumento salarial a que esta obrigada a contratada por
forca de dissidio coletivo ndao é fato imprevisivel capaz de
autorizar a revisao contratual de que trata o art. 65 da Lei
8.666/93.

2. Precedente da Segunda Turma desta Corte no RESP
134.797/DF.

3. Recurso especial improvido.”

b) RESP n.° 471544/SP - 1.2 Turma, Relator Ministro Luiz Fux, D]
16/06/2003, p. 00266:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELAGAO. PREPARO.
OFENSA AO ART. 511, DO CPC. INEXISTENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO DTF. CONTRATO
DE PRESTACAO DE SERVICO. DISSIDIO COLETIVO. AUMENTO DE
SALARIO. EQUILIBRIO ECONOMICO- FINANCEIRO. ART. 65, II, ‘D,
DA LEI 8.666/93. TEORIA DA IMPREVISAO. EXAME DA MATERIA
FATICA. INCIDENCIA DAS SUMULAS 05 E 07, DO STJ.
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1. A auséncia de prequestionamento obsta a admissibilidade do
recurso especial, incidéncia das Sumulas 282 e 356 do STF.

2. Ao ST) é vedado a andlise de matéria fatico-probatodria,
consoante a ratio essendi das Sumulas 05 e 07/ST]J.

3. A afericao quantitativa do aumento salarial a que a empresa
contratada estd obrigada, por forca de dissidio coletivo, mercé
ndo ser fato imprevisivel capaz de autorizar a revisdao contratual
de que trata o art. 65 da Lei 8.666/93, impde ao STJ a verificacao
de matéria fatica insindicavel pela via especial. Precedentes STJ.

4. Recurso especial nao conhecido.”

c) RESP n.0 382.260/RS, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ
19.12.2002:

“ADMINISTRATIVO - CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO -
DISSIDIO COLETIVO - AUMENTO DE SALARIO - EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ART. 65 DA LEI 8.666/93.

1. O aumento salarial a que esta obrigada a contratada por forca

de dissidio coletivo ndao pe fato imprevisivel capaz de autorizar
a revisao contratual do que trata o art. 65 da Lei 8.666/93.
2. Precedente da Segunda Turma desta Corte no Resp 134.797/DF.
3. Recursos especial provido.”

d) RESP n.% 134.797/DF - 2.2 Turma, Relator Ministro Paulo Gallotti,
D] 01.08.2000:
“REVISAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO. DISSIDIO COLETIVO.
AUMENTO DE SALARIO. REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.
O aumento do piso salarial da categoria nao se constitui fato
imprevisivel capaz de autorizar a revisao do contrato.
Recurso nao conhecido.”

Diante disso, ndo ha como negar a ilegalidade da orientacdo
expendida pelo egrégio Tribunal de Contas da Unido e suas repercussdes, as
quais acabaram por contaminar a exata compreensdo que se deve dar a
inovacao posteriormente prevista com a nova redacao dada ao inciso II, do art.
57, da Lei n.° 8.666, de 1993, pela Medida Provisoéria n.° 1.500, de 7 de julho
de 1996 (convertida na Lei n.© 9.648, de 27 de maio de 1998), é o que se vera
a seguir.

A DURAGCAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO E A PRORROGAGCAO DO
PRAZO DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICO CONTINUADO

Nos termos do art. 57, caput, da Lei n.° 8.666, de 1993, a duragao
dos contratos administrativos deve ficar adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, ressalvadas as hipdteses especificadas em seus incisos
I, II e IV, que admitem a prorrogacgao.

Essa é a regra - duracao adstrita a vigéncia do crédito orcamentario,
consoante o principio da anualidade das despesas publicas inserto no inciso II,
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do art. 167, da Constituicao Federal, que veda a realizacao de despesas ou a
assuncdao de obrigacOes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais previstos nas leis orcamentarias. Segundo a propria lei, as excecoes
previstas admitem a prorrogacdo do prazo inicial, nos limites e nas condicoes
estabelecidas para cada caso.

Segundo a doutrina, a prorrogacdo do contrato “é o prolongamento
de sua vigéncia além do prazo inicial, com o mesmo contratado e nas mesmas
condicOes anteriores”, ou a “ampliacao do prazo inicialmente estabelecido para
o ajuste, mantido o mesmo contratado e respeitadas as condicdes anteriormente
ajustadas”". Ao contrario disso, a nova redacao dada ao inciso II do art. 57, da
Lei n.© 8.666, de 1993, pela entao Medida Provisdria n.°© 1.500, de 7 de julho de
1996, inovou o mundo juridico ao condicionar a prorrogacao da duracdao do
contrato de prestacdo de servicos continuados a obtencao de condicdes e
vantagens para a administracao, prenunciando a possibilidade da modificagao
unilateral das condigdes inicialmente pactuadas, no estrito atendimento do
interesse publico, visando, em principio, a supressdo de servicos que possam
reduzir o prego contratado.

E 0 que se depreende, inclusive, da Exposicdo de Motivos n.° 99, de
3 de junho de 1996, que acompanhou a Medida Proviséria n.°© 1.500, quando
revela que a nova redacao “visa exatamente dotar a Administragao, de
instrumento legal para acompanhar os avangos tecnoldgicos e organizacionais
dos mercados, da Estrutura Publica e o proprio dinamismo das relagdes Estado
X Sociedade, de maneira a permitir ao Gestor suprir as necessidades da
Administragdo observando os momentos econdémicos, objetivando sempre
extrair o melhor do bindmio Preco X Qualidade, que resultard sem sombra de
duvida em contratagdes/repactuacdes cada vez mais vantajosas para o Poder
Publico”.

Nesse sentido, bem de ver que a prorrogacao do contrato de
prestacao de servicos continuados prevista pelo inciso II, do art. 57, da Lei n.°
8.666, de 1993, confunde-se com a renovagao do contrato, instituto juridico
definido pela doutrina como a “inovacao, no todo ou parte do ajuste, mantido
porém o seu objeto inicial, para continuidade de sua execugdao, com o mesmo
contratado ou com outrem”, que até entao nao havia sido recepcionado pela Lei
de Licitagdes e Contratos, que limitava-se a permitir, por dispensa de licitagao,
renovacao de parte do contrato remanescente de obra, servico ou fornecimento,
com o licitante a seguir classificado, no caso de rescisao contratual e desde que
aceitas as mesmas condicdoes e o mesmo preco oferecido pelo licitante vencedor.

Aqui, do mesmo modo formulado pela doutrina, a renovacao do
contrato pode significar a insercdao de alteragdes qualitativas decorrentes da
modificacao do projeto ou de especificacdes, para melhor adequacgao técnica aos
objetivos da Administracao (art. 65, I, a), que pode ser o dominio de tecnologias
mais avancadas ou a disponibilidade de equipamentos tecnicamente mais
aperfeicoados que possam desonerar o objeto contratado, admitindo-se,
inclusive, que a Administragao ultrapasse o limite para supressao. Pretendeu a
Lei que a Administracdo pudesse absorver da dinamica do mercado,
reformulando as condicdes contratuais a cada novo periodo de vigéncia em
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busca do melhor negdécio ou do negdcio mais vantajoso, mais lucrativo ou
econdmico, cujo objetivo é a satisfacdo do interesse publico.

Mas nem sempre havera necessidade de introduzir modificacdes no
contrato, ficando sua renovacao ou prorrogagao sujeita, apenas, a comprovagao
de que os precos e as condicOes praticadas estdao em consonancia com o
mercado, sob pena da invalidade do aditamento contratual.

Presente, portanto, a revisdao contratual decorrente do poder de
alteracao unilateral da Administracao de modificar o projeto e as especificacoes
do contrato, para melhor adequacdo as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado, cuja repercussao nos precos contratados
implicardo na revisdo das clausulas economicas-financeiras, visando, em
principio, sua redugao.

Nao ha que se confundir, pois, essa revisao contratual decorrente
das modificagdes introduzidas no contrato, com o reajuste de precos ou com a
recomposicao de precos que, como se viu, decorrem de circunstancias diversas
das circunstancias preconizadas no dispositivo em comento.

Repise-se, entdao, que a regra é a improrrogabilidade dos contratos
administrativos, cuja duracdao deve ser adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, decorrente do principio maior que obriga a
Administracdo a licitar. A prorrogagdo da vigéncia do contrato de prestacao de
servicos continuados na forma no inciso II, do art. 57, da Lei n.© 8.666, de 1993,
€ a excecao que sO podera ocorrer se o interesse publico assim o exigir, ou, em
outras palavras, se o principio da indisponibilidade do interesse publico,
associado aos principios da continuidade do servico e da economicidade, assim
o permitir. Caso contrario, ha que prevalecer, sempre, o principio da licitacdo.

DA ILEGALIDADE DA REPACTUACAO DOS CONTRATOS DE PRESTAGAO
DE SERVICOS CONTINUADOS NA FORMA PREVISTA PELO DECRETO N.°
2.271, DE 1996.

O Decreto n.0 2.271, de 7 de julho de 1997, foi editado para
regulamentar o § 7.° do art. 10, do Decreto-lei n.© 200, de 1967Y, que ja na
década de sessenta previa a possibilidade de a Administracdo Publica Federal
desobrigar-se da execucao de tarefas acessérias a atividade-fim dos seus érgaos
e entidades, mediante contratacao de terceiros.

Inicialmente, tais tarefas cingiam-se as atividades de vigilancia,
conservacao e limpeza e outras assemelhadas, o Decreto n.° 2.271, de 1997,
ampliou o rol dessas atividades administrativas passiveis de execucdo indireta,
autorizado pela extincdo de cargos publicos reservados a execucdo de atividades
auxiliares e apoio da Administracao Publica, permitindo a execucao de atividades
até entdao desempenhadas exclusivamente por servidores publicos sujeitos ao
regime juridico Unico, passassem a ser executadas de forma indireta.

Frise-se, portanto, que a finalidade precipua do Decreto em comento
foi a de regulamentar a execucao indireta de servicos administrativos,
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autorizando a terceirizacdo atividades de vigilancia, conservacao e limpeza,
transportes, informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunicagoes
e manutencao de prédios, equipamentos e instalacbes, as quais deverao ser
efetivadas com empresas de prestacao de servigos devidamente aparelhadas,
sob o regime da Lei n.° 8.666, de 1993, vedada a caracterizagao exclusiva do
objeto como fornecimento exclusivo de mao-de-obra e a subordinacao dos
empregados da contratada a administracao da contratante.

Trata-se, portanto, da terceirizacdo de servicos ligados a atividade-
meio dos 6rgaos da Administracdo Publica, cuja justificativa assenta-se na
reducao de custos que esta puder proporcionar. Nesse sentido, referido Decreto
estabeleceu, em seu art. 2.9 e seguintes, regras para aferir a eficiéncia
econdmica dessa terceirizacdo, propugnando na mesma linha anteriormente
estabelecida pelo Decreto n.© 2.031, de 11 de outubro de 1996, entao revogado,
a elaboracao de demonstrativos dos resultados a serem alcangados em termos
de economicidade, bem assim a fixacdo do preco maximo a que a Administragao
se disp0e a pagar pela realizacdo dos servicos, adotando como parametro os
precos praticados no mercado.

Ainda, repetindo disposicdes do Decreto n.° 2.031, de 1996, vedou
a indexacdo de precos por indices gerais, setoriais ou que reflitam variacdo de
custos e preservou o controvertido instituto da repactuacao criado para ser
aplicado nos contratos de prestacao de servigos terceirizados que tivessem
duragdo superior a um ano ou clausula de prorrogagao.

No entanto, a despeito da vedacao da indexacdo de precos por
indices gerais, setoriais ou que reflitam variacdo de custos, estd em vigor desde
aquela época a Lei n.° 10.192, de 14 de fevereiro de 2001 (Medida Provisodria
n.© 1.053, de 30 de junho de 1995), que permite expressamente a estipulagao
de reajuste de precos por indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a
variagao dos custos dos insumos utilizados, nos contratos de prazo de duragao
igual ou superior a um ano.

De outra parte, o instituto da repactuacdo que tem sua esséncia na
nova redacao entao dada ao inciso II, do art. 57, da Lei n.° 8.666, de 1993, pela
Medida Provisoria n.% 1.500, de 7 de junho de 1996 (convertida na Lei n.© 9.648,
de 27 de maio de 1998), significando, portanto, a renovacao do contrato por
meio da prorrogacao de sua duragao, acabou sendo tratado como um novo
instituto revisional de precos, assemelhado a recomposicdo de precos previsto
no art. 65, letra d, da Lei n.© 8.666, de 1993, onde o fato superveniente seria o
aumento salarial da mao-de-obra empregada, decidido por dissidio coletivo ou
equivalente, denotando completa ilegalidade pelo frontal ultraje a lei e aos
melhores ensinamentos doutrinarios.

Consoante se viu, linhas atras, a aplicacao da teoria da imprevisdo
provinda da cldusula rebus sic stantibus, nos seus desdobramentos de forca
maior, caso fortuito, fato do principe, fato da administracdo e interferéncia
imprevistas, incorporada pela Lei n.° 8.666, de 1993, s se justifica nos
contratos administrativos quando sobrevém fatos imprevistos e imprevisiveis,
ou, se previsiveis, incalculdveis nas suas conseqliéncias, que desequilibrem
totalmente a equacao encargo-remuneragcao estabelecida originalmente pelas
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partes. Nao €&, pois, o sistematico reajuste de saldarios da mao-de-obra
empregada nos contratos de prestacao de servicos em proporcao previsivel, dlea
prépria do contrato, que autoriza a recomposicdo de precos, importando
destacar, portanto, que as normas decretais em comento buscaram tornar
corriqueiro o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato ao fazer com que a
repactuacdo se tornasse providéncia obrigatéria sempre que houvesse o
aumento salarial da mao-de-obra empregada, ocorrida anualmente em dissidios
coletivos ou equivalentes.

O aumento do piso salarial da categoria, assim como o aumento dos
demais insumos que compdem o preco contratado, deve ser repassado contrato
mediante o reajuste por indices de precos, na forma e periodicidade prevista
pelo art. 2.9 ¢/c o art. 3.9 da Lei n.©9 10.192, de 2001.

Restasse, ainda, alguma dulvida a respeito do equivocado
entendimento proposto pelas mencionadas normas, pelos intérpretes da lei,
poderia este ser logo desfeito em razao das mais recentes decisdes do Poder
Judiciario, emitidas a respeito do tema, conforme elencado linhas atras, diante
das quais ndo ha como negar a ilegalidade proposta nas normas infralegais em
comento, que buscaram institucionalizar a repactuacdo como um instrumento
de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato acionado sempre
que houvesse o reajuste salarial da mao-de-obra envolvida na prestacao de
servicos contratada, ndao se coadunando com o espirito da Lei que buscou, tao
somente, oferecer a Administracao a prerrogativa ou o dever-poder de alteragao
das condigcbes contratuais para a realizacdo do negoécio mais vantajoso que
justifique a renovacdo do mesmo contrato, tendo em vista o principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Nao bastasse isso, a um exame mais acurado que se fizer no
disciplinamento das normas contidas na segunda parte do Decreto n.© 2.271, de
1997, feito pela Instrucdo Normativa MARE n.° 18, de 1997, podera ser
observado que esta acabou resgatando o regime de execucao “administracao
contratada”, entao previsto no inciso VIII, alinea ¢, do art. 6.° da Lei n.° 8.666,
de 1993, mas vetado, por duas vezes, consoante as razées do veto manifestadas
por esta Advocacia-Geral da Uniao, nos seguintes termos, verbis:

"A experiéncia tem demonstrado que a execucao indiretas, sob
o0 regime de administracdo contratada, envolve a assuncdo de
elevadissimos riscos pela Administracdo, que é obrigada a
adotar cuidados extremos de fiscalizacao,sob pena de incorrer
em elevados prejuizos em face do encarecimento final da obra
ou servigo.

Como é sabido, neste regime de execucdo interessa ao
contratado, que se remunera a base de um percentual incidente
sobre os custos do que é empregado na obra ou servico, tornar
esses custos os mais elevados possiveis, ja que, assim, também
seus ganhos serdo maximizados.

Por outro lado, parece-me induvidoso que, diante da sistematica
de planejamento e orcamentos publicos instituida pela
Constituicdo de 1988, ndo mais é legitimo admitir-se a execucao
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de obra ou servico cujo custo total ndo esteja prévia e
criteriosamente fixado, com sua inclusdo tanto no orcamento
anual, quanto no plano plurianual.”

Nesse sentido, forcoso concluir que o regime de execugao previsto
pelas normas infralegais em comento, em que o contratado executa a prestagao
de servico com o dever de fornecer os materiais € a mao-de-obra necessaria,
mediante reembolso das despesas previstas ou previsiveis, obtendo, ainda,
remuneracao certa fixada em percentual sobre o montante dessas despesas,
nao tem o amparo na Lei n.% 8.666, de 1993, devendo sua aplicacao ser banida
dos contratos de prestacdo de servigos continuados de que trata o Decreto n.°
2.271, de 1997, por ilegal e antiecon6mica.

Impode-se, portanto, a reformulagao dos artigos 4.9, inciso I, e 5.9
do mencionado Decreto, a fim de sanear os vicios apontados, bem assim a
declaracao da nulidade total da IN/MARE n.° 18, de 1997, em razao da evidente
ilegalidade do regime de execucao proposto para os contratos de prestacao de
servigos, em frontal desacordo com a Lei n.° 8.666, de 1993.

DAS CONCLUSOES

A renovacao ou repactuacdo do contrato de prestacao de servicos
continuados feita mediante prorrogacao da duracao do prazo inicial do contrato,
por sucessivos e iguais periodos, encontra suas linhas mestras no art. 57, inciso
II, da Lei n.° 8.666, de 1993, que buscou prestigiar o principio da
indisponibilidade do interesse publico em buscar o melhor negdécio para a
Administragao, cabendo ao Poder Executivo regulamentar sua aplicacao, sem
que esta repactuacao se confunda com o reajustamento de precos anual
estabelecido pelo art. 2.9 ¢/c o art. 3.2 da Lei n.9 10.192, de 2001, ou e da
eventual recomposicdo dos precos decorrente da teoria da imprevisao, nos seus
desdobramentos fato do principe, fato da Administracdo, forca maior e caso
fortuito, previsto no art. 65, letra d, da mesma Lei n.® 8.666, de 1993.
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