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I - INTRODUCAO

O tema acerca da resolucao do conflito das leis que se sucedem no
tempo, sem duvida alguma, é uma das matérias de maior importancia para os
Operadores do Direito.

Nao apenas porque apontam o caminho para o deslinde das
questdes submetidas a apreciacdo judicial, mas também porque podem
impedir que certos casos sejam mesmo levados ao foro, mediante a boa
prestacdo da consultoria preventiva.

Evitando os problemas derivados da longa espera até que se
obtenha uma decisdo final, bem como contribuindo para desafogar o Poder
Judiciario. Que, assoberbado de trabalho e desprovido de uma adequada infra-
estrutura operacional, ndo tem logrado éxito em imprimir ritmo célere a
tramitacao dos processos que se encontram no aguardo de julgamento.

Tema de especial interesse na atualidade, dada a vertiginosa
proliferacdo de normas que diuturnamente sao elaboradas pelo Poder
Legislativo dos entes federados. E, excepcionalmente, pelo Poder Executivo
Federal, mediante a edicdo de inUmeras medidas provisorias.

Do que pode ser citado como exemplo a instituicdo do novo Cddigo
Civil, bem como as incontdveis alteragdes implementadas na legislagcao
processual civil (com o intuito de aprimorar os mecanismos de prestagao
jurisdicional), e penal (colimando estancar a avassaladora onda de violéncia
que vem assolando a sociedade).

Diante de tal conjuntura, afigura-se imprescindivel uma acurada
compreensdo das técnicas de superagdo das eventuais antinomias (conflitos),
que possam existir entre as leis que venham a integrar o ordenamento
juridico, em confronto com as normas anteriormente vigentes.

Porque, é cedico, por mais que o Legislador tenha envidado seus
esforcos para evitar que as novas legislacbes possam se contrapor as
preexistentes, torna-se praticamente impossivel a eliminacdao de todas as
possibilidades de que estes conflitos normativos venham a ocorrer.




Sendo delegado, portanto, aos Profissionais do Direito, a ardua
tarefa de harmonizar o sistema normativo, desvendando, em cada caso, qual a
legislacdo que devera prevalecer no confronto com as leis que compdem o
arcabouco juridico.

II - EFICACIA DA LEI NO TEMPO

O assunto atinente a eficacia da lei no tempo esta intimamente
ligado ao da obrigatoriedade da lei no tempo. Ou seja, da limitacdo da eficacia
da nova norma em conflito com a anterior.

Partindo-se do pressuposto de que revogar é interromper o curso
da vigéncia da lei, ndo acarretando, necessariamente, na eliminacdo total da
sua eficacia, quando a nova legislacdo vem alterar ou regular, de maneira
diversa, a matéria disciplinada pela norma anterior, no todo (ab-rogacdo) ou
em parte (derrogacao), € possivel que surjam conflitos entre as novas
prescricoes e as relacdes juridicas estabelecidas sob a vigéncia do repositério
legal revogado.

Em face desta situacdo, gerada como conseqiiéncia da sucessao de
leis no tempo, varias indagacbes sao formuladas, e que demandam a
apresentacao de respostas adequadas e convincentes.

Como, ilustrativamente, a de saber se o diploma legal mais recente
teria vigor apenas para o futuro ou regularia, da mesma forma, situacdes
anteriormente consolidadas? Ou ainda, se a recém-criada norma surtiria
efeitos sobre a antiga, incidindo sobre fatos pretéritos constituidos de acordo
com a lei retirada do ordenamento juridico?

Para responder tais indagacdes, de maneira que se possa
desvendar qual normatizacao devera ser aplicada na hipotese de ocorréncia de
um conflito entre as leis mais recentes e as anteriormente existentes, dois
critérios tém sido utilizados: a) o das disposicoes transitérias, também
chamadas de direito intertemporal; e b) o do principio da extra-atividade das
leis (retroatividade, irretroatividade, e ultra-atividade).

Mecanismos que, a seguir, serao melhor examinados.

II - A) DISPOSICOES TRANSITORIAS (DIREITO INTERTEMPORAL)

Desta forma, promulgada e publicada uma nova legislagao, uma
vez em vigor, passa a produzir todos os efeitos para as quais foi editada.
Revogando as demais disposicoes que com ela sejam incompativeis e que,
conseqlentemente, deixam de fazer parte do ordenamento juridico.

Muitas vezes, entretanto, objetivando evitar rupturas radicais entre
o0 sistema vigente e o0 que passara a vigorar a partir de dado momento, o
legislador institui determinadas normas transitérias. Que deverdo ter eficacia



apenas por um intervalo curto de tempo; ou seja, apenas enquanto durar o
periodo estabelecido para se fazer a transicdo de uma ordem juridica a outra.

Cuja principal finalidade é minimizar o impacto decorrente desta
modificagao legislativa, em razao da qual serao alterados os mecanismos de
regramento de setores da vida em sociedade.

As normas de transicdo - também chamadas de disposicoes
transitdrias, ou de direito intertemporal - portanto, sdo aquelas elaboradas
pelo legislador no préprio texto normativo, para disciplinar, durante certo
tempo, a transicdao do sistema antigo para o futuro.

Noutros dizeres, seriam instituidas com o objetivo de se dar
cumprimento ao principio da continuidade da ordem juridica - pelo qual o
ordenamento juridico considerado como um todo, em que pese as alteragdes
sistematicas que possam ocorrer, ndo pode sofrer abalos tais que lhe
comprometam a efetividade - permitindo-se que, a despeito das alteragoes
implementadas, haja uma perfeita harmonia na transposicao entre as normas
atuais e as vindouras, sem que haja interrupcdes abruptas na maneira pela
qgual certa matéria vinha sendo regulada.

Tais normas, como se depreende, apresentam como uma das suas
primordiais caracteristicas a de serem instrumentos legislativos de vigéncia
efémera. Cujo escopo central é evitar - ou resolver, se impossivel evitar - os
conflitos que possam emergir no confronto da lei nova em relacao a antiga.

A guisa de exemplo, podem ser citadas as prescricdes contidas no
Ato das Disposigoes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de
1988. Dentre elas, as constantes dos seus arts. 4°, caput, e § 1° (que dispdem
sobre eleicdo para Presidente da Republica); e 34 e § 1° (que estabelecem
regras de transicdo acerca do sistema tributario nacional).

Sendo que, uma vez cumprida a finalidade para as quais estas
normas transitérias foram elaboradas, podem (a) perder, pura e
simplesmente, sua eficacia (ADCT, art. 4°, caput, e § 1°); ou (b) serem
tacitamente revogadas (ADCT, art. 10, I - promulgada a lei complementar,
revogara tacitamente, salvo se contiver disposicao expressa).

Inquestionavel, como se depreende, a utilidade das intituladas
normas de transicao elaboradas pelo préprio legislador, posto que viabilizam a
transposicao gradual e coordenada, dos sistemas normativos disciplinadores
das relacOes juridicas.

Mas, por uma série de razdoes, nem sempre havera normas de
transicdo disciplinando a transposicdo de uma ordem juridica a outra. Sendo
necessario, entao, o esquadrinhamento de outros métodos que sejam capazes
de imprimir uma cadéncia ordenada entre as normas que venham a se
sobrepor.



II - B) DA EXTRA-ATIVIDADE DA LEI

Nesta esteira de raciocinio, tem-se o principio da extra-atividade
das leis (retroatividade, irretroatividade, e ultra-atividade) que,
contrariamente, ndo se consubstanciam em mandamentos legais. Mas sim em
elaboracdes doutrindrias engendradas para solucionar os eventuais conflitos
entre a novel legislacdao, e as relacdes juridicas consolidadas nos lindes da
normatizacdo pretérita. Isto, vale lembrar, na auséncia de disposicoes
transitorias que tenham sido especialmente forjadas para resolver estas
situacoes conflitivas.

RETROATIVIDADE E IRRETROATIVIDADE DA LEI

Assim é que, como regra geral, a lei apenas pode disciplinar
situacOes futuras. Apesar de que, em determinadas circunstancias, nada
impede que possa produzir efeitos em situacOes pretéritas; hipdtese em que se
diz que terd eficacia retroativa.

E retroativa, destarte, a lei que atinge os efeitos de atos
concretizados sob o império da norma revogada. E irretroativa a que nao tem
incidéncia sobre qualquer situacdo juridica anteriormente consolidada.

Sendo que, estas diretrizes acerca da retroatividade e a
irretroatividade, ndao podem ser tomadas como principios absolutos. Pois o
ideal é que a lei nova retroaja em algumas situacdes, e em outras nao.

Este é o sistema atualmente adotado pelo ordenamento juridico
brasileiro, ao acatar, como regra, a retroatividade da lei (em que pese os
respeitaveis entendimentos em contrario, que preconizam ter o ordenamento
juridico encampado o principio da irretroatividade das leis). Determinando que
a nova lei que venha a vigorar, terd efeito imediato e geral, respeitado sempre
o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5°, XXXV;
LICC, art. 6°).

Equivale a dizer, a nova normatizacao, ao entrar em vigor, produz
efeitos sobre situacdes passadas e futuras. Ressalvadas as situacOes que ja
estejam nao apenas consolidadas, mas que também estejam revestidas da
couraca impenetravel do ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa
julgada.

Posto que, nestes casos, o primado da irretroatividade prevalecera
em todo o seu fulgor. Despontando invidvel a modificacdo destas situacoes
estratificadas.

Diferentemente, portanto, do sistema que vigorava sob a égide da
Constituicdo do Império de 1824, pela qual se proibia a edicdo de leis com
efeitos retroativos.



Logo, entrando em vigor a nova lei, deixariam de existir os efeitos
atuais e futuros de situacOes constituidas com esteio na normatizacao
pretérita. Ressalvando aquelas situacdes que estivessem protegidas pela
barreira intransponivel do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada. Porque a nova legislacdo, salvo circunstancias excepcionais
decorrentes de regimes governamentais de excecao, ndao pode (e nao deve)
retroagir, atingindo fatos ja definitivamente consumados em consonancia com
o antiga arquitetura normativa.

E, a despeito de parcela consideravel da doutrina e jurisprudéncia
se oporem ao sistema que permite ser a lei retroativa, estes inconformismos
sao superados pelo argumento sustentando pelos defensores dos efeitos
retroativos de que, como a lei nova se pressupde mais acertada que a anterior
- e exatamente por este motivo é que se inovou a ordem juridica - deve ela
ser aplicada imediatamente. Resguardados de tais efeitos, entretanto, o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

Realmente, o primado da irretroatividade das leis é tdo e somente
um principio de conveniéncia social. E por esta razdo nao poder ser reputado
absoluto, por ser objeto de ressalvas. Porque, em certas circunstancias, nao se
afigura juridicamente impossivel - nem inconveniente - que uma nova
normatizacdo produza efeitos sobre fatos passados, ainda que implique na
desestabilizacao de situacdes consideradas mais ou menos estaveis.

A irretroatividade é apenas um preceito de politica juridica, pois
toda cultura requer a firmeza de relagbes, sem o que o povo seria lancado num
contexto de inseguranca, por ndo saber se as relacdes juridicas ja consolidadas
seriam ou nao mantidas no futuro.

Posto que, um dos fatores para se alcangar a paz social, repousa
na crenca de que as situagdes juridicas concretizadas devem perdurar
indefinidamente no tempo.

Assim sendo, no que atina a extensdo do tempo de sua
obrigatoriedade, a lei podera ser retroativa, se estender sua eficacia ao
passado, ou irretroativa, se alcancar somente o futuro. O que evidencia,
portanto, que ha normas que podem dispor para o passado e para o futuro; e
outras so para o futuro ou para o passado.

Vé-se, pois, que as leis podem ser extra-ativas. Vale dizer, em
principio somente devem ser aplicadas para o futuro, mas poderdao ser
retroativas (produzindo efeitos para o passado), ou ultra-ativas (se continuar
produzindo efeitos apds sua revogacdo, com o intuito de preservar situacdes ja
sedimentadas, tornando-as imutaveis).

No Direito Criminal, entretanto, diferentemente daquilo que ocorre
no Direito Civil, a lei penal somente podera retroagir se for para beneficiar o



réu (CF, art. 5°, XL). Ou seja, se a norma posterior trouxer algum beneficio ao
réu, podera ser aplicada imediatamente, a qualquer tempo.

Por outro lado, se a nova norma, que vier a revogar a anterior,
pretender agravar a situacdo do réu, ndo podera ser aplicada, pois a lei antiga
(revogada) devera continuar regulando sua situacdo. Ou seja, devera ser ultra-
ativa, para que se mantenham as condicdes mais benéficas para o réu, posto
gue seu status juridico ndo podera ser abalado pela incidéncia dos efeitos mais
rigorosos da legislacao posterior.

ULTRA-ATIVIDADE DA LEI

Em alguns casos, entretanto, a norma nao mais vigente, por ter
sido revogada, poderd continuar vinculante. Mantendo-se em vigor no que
tange aos casos anteriores a sua revogagao, produzindo integralmente seus
efeitos, ante o fato de que se devem respeitar o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada.

A norma poderda, assim, continuar sendo eficaz, mesmo ja
revogada.

Realmente, a lei revogada podera continuar a produzir efeitos se a
lei que a revogou, assim o estabeleceu, ordenando que se respeitem situagoes
juridicas ja constituidas, ou aperfeicoadas, sob a égide dos preceitos
legislativos anteriores.

Mas, ainda que esta nova lei nada dispusesse acerca da
permanéncia dos efeitos da norma revogada sobre situagdes definitivamente
concretizadas, seria inevitavel a aplicacao ultra-ativa da norma pretérita. Por
se constituir esta orientagcdo numa premissa essencial da sistematica juridica.

A eficacia residual da norma extinta, portanto, inevitavelmente
cerceara a da vigente, afastando-a para resguardar as situacdes juridicas
sedimentadas.

Nisto se consubstancia o principio da ultra-atividade, na
possibilidade de perenizacdo das relagdes juridicas - em homenagem ao
principio da seguranca juridica - nada obstante a normatizacdo que Ihe desse
suporte tenha sido extraida do ordenamento juridico.

Pois, no que se refere a estas situacdes, a norma, ainda que
revogada, preservara sua integral eficacia, impedindo que as relagdes juridicas
formadas em consonancia com suas prescricdes, venham a sofrer ingeréncia
da legislacao que lhe sucedeu no tempo.



II - C) ANTINOMIAS

Vé-se, pois, que por mais que se tente evitar, é incontestavel que
possa vir a ocorrer conflitos normativos, porque a pratica demonstra que uma
rigorosa coeréncia légica ndao é requisito essencial do direito, mas apenas do
sistema juridico.

Ndo ha como se escapar do fato de que os legisladores possam
elaborar leis que estejam em conflito com outras ja existentes. Isto como
conseqléncia da propria impossibilidade do legislador ter ciéncia de todas as
leis componentes do sistema normativo.

Significa asseverar que, a possibilidade de existéncia de leis
antindmicas (contraditérias entre si), é consectario da prépria dinamicidade do
Direito. Que é um sistema aberto, sempre sujeito a novas regulamentacdes
para acompanhar as mudancas verificadas na sociedade.

Estas contradicdes que, inevitavelmente, com maior ou menor
freqiéncia, sdo encontradas no ordenamento juridico, sdo denominadas de
antinomias. Vocabulo que pressupde - acompanhando seu sentido léxico do
vernaculo leigo - a idéia de um conflito gerado pela falta de harmonia entre
dois sistemas ou concepgoes.

Antinomias estas que, dependendo das caracteristicas que
apresentem, podem ser enquadradas na categoria das antinomias aparentes
ou reais.

ANTINOMIA APARENTE

Estar-se-a diante de uma antinomia aparente se os mecanismos
para eliminad-la forem encontrados nas préprias normas componentes do
ordenamento juridico. Mediante a utilizacdo das diretrizes de superacao destas
antinomias, baseada nos critérios hierarquico, cronoldgico e da especialidade.

Que, em verdade, sdo principios juridico-positivos pressupostos
implicita ou explicitamente pela lei, apesar de se aproximarem muito das
presuncdes.!

HIERARQUICO

O método hierdrquico (lex superior derogat legi inferiori)
fundamenta-se na superioridade de uma fonte de producdo juridica sobre a
outra. Pelo critério da lex superior tem-se que, em havendo incompatibilidade
entre normas de diferentes escaldes, a de nivel mais elevado prevalecera em
relacdo a de graduacao inferior.

' DINIZ, 1996, p. 68-69.



Evidenciando, assim, a existéncia de uma relacdo de subordinacao
entre os comandos legislativos que integram o ordenamento juridico.

Pois, acompanhando a vertente doutrindria capitaneada pelo
famoso jurista de Viena, Hans Kelsen (do ordenamento juridico organizado em
pisos), todo o arquétipo normativo é disposto de forma piramidal.

Sendo que, quanto mais as normas se localizam no topo desta
piramide, mais forga vinculativa terdo em relacdo aos demais preceptivos
legais que se encontram nos pisos inferiores. Que devem sucumbir num
confronto com estas normas de hierarquia superior.

Mormente se houver um conflito entre as normas de patamares localizados
mais préximos da base piramidal, em relagdo a Constituicdo. Posto que esta
Lei Suprema ocupa o ponto mais alto da hierarquia, estando situada no apice
da estrutura organizacional.

Razdo pela qual sempre deverd prevalecer perante as demais
prescricoes legais apostas abaixo deste vértice. Porque, como é de facil
percepcao, todas haurem seu sopro de validade, seu fundamento existencial,
dos mandamentos constitucionais.

Ilustrativamente, um decreto emitido pelo Chefe do Poder
Executivo, com o intuito de regulamentar a fiel aplicagdao de uma lei elaborada
pelo Poder Legislativo, jamais poderia trazer em si prescricdoes que colidissem
com as regras gerais insertas numa lei ordinaria, que |he tenha proporcionado
a existéncia.

Pois, nao existindo no Brasil a figura dos chamados decretos
auténomos (auto-suficientes, que podem inclusive inovar na ordem juridica),
os decretos sempre terdo de observar os estritos pardmetros tracados pelas
leis (stricto sensu) que lhe conferem sustentabilidade.

Se houver alguma incoeréncia entre este decreto e a lei que
pretendeu regulamentar (da qual retira sua forga vinculativa), a questao
resolve-se pelo reconhecimento da inaplicabilidade das ordenancas contidas
neste decreto, que tenham ido além das bordas que |he foram previamente
delimitadas.

Disto se conclui, portanto, que a norma de nivel inferior ndo podera
comprometer a aplicabilidade da que lhe seja superior, pois esta deverd
sempre ter preferéncia. Apesar de se saber que por vezes pode nao ser de tao
facil constatacdo qual das normas antinémicas é superior a outra.

Fazendo-se necessario, preliminarmente, e sempre com arrimo nos
vetores constitucionais, determinar-se qual dos textos legais em analise é de
linhagem hierarquica superior. Para que sé entdo seja possivel dar-lhe
prevaléncia.



A guisa de exemplo, pode-se citar o eterno debate travado em
torno da questao de se saber se as leis complementares seriam, ou nao,
hierarquicamente superiores as leis ordinarias. Existindo respeitaveis correntes
doutrinarias e jurisprudéncias nos dois sentidos.

CRONOLOGICO

Pelo critério cronoldgico (lex posterior derogat legi priori), leva-se
em consideracao o momento em que as normas envolvidas iniciaram a ter
vigéncia. Ou seja, o ponto fundamental a ser considerado para se decifrar qual
preceito legal devera ser aplicado, é o da data em que foram inseridos no
ordenamento juridico.

Somente podendo ser aplicado, entretanto, para a resolugao de
conflitos entre normas de mesma graduacao (ou escaldao). Pressupondo uma
relacdo de coordenagdao (e ndo de subordinagcdao) entre os comandos
implicados.

Equivale a dizer, editadas normas de mesmo escaldo, em
momentos temporais distintos, e que apresentem contradicdes entre si,
entende-se que a posterior € mais perfeita que a anterior. Porque, tendo sido
colocada no ordenamento juridico mais recentemente, presume-se ser mais
perfeita (pois teria corrigido as falhas da norma antiga), e mais condizente
com a realidade social (posto que estaria mais apta a disciplinar as relagoes
sociais reinantes na coletividade naquele instante).

Sempre tendo em vista, todavia, a diretriz cunhada na Lei de
Introducao ao Cdadigo Civil, no seu art. 2°, § 2°, ao esclarecer que: “a lei nova
gue estabeleca disposicoes gerais ou especiais a par das ja existentes, nao
revoga nem modifica a lei anterior.”

Fato explicavel porque, a mera justaposicdao de disposicoes legais,
gerais ou especiais, a normas ja existentes ndo terd o condao de afeta-las.
Assim sendo, lei nova que vier a contemplar disposicao geral ou especial, a par
das ja existentes, sem veicular disposicoes contraditérias, ndao revogara, nem
alterara a lei anterior.

A evidéncia, estas normas somente se revogarao entre si, se forem
incompativeis entre si. Mas se puderem conviver harmonicamente, em razao
de apenas aduzirem disposicoes gerais ou especiais que nao comprometam a
validade das normas existentes, nao implicardo na revogacao de umas pelas
outras.

Verbi gratia, o Novo Cddigo Civil (Lei n°® 10.406/2002) nao revogou
o Cdédigo de Defesa do Consumidos — CDC (Lei n°® 8.078/90), que traz normas
especiais de protecao contratual. Mas que podem perfeitamente serem
aplicadas aos contratos regulados pelo Cédigo Civil. Porque, o Novo Cddigo
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Civil, neste passo, nao revogou o CDC em matéria contratual, ambas
permanecem em vigor podendo ser aplicadas concomitantemente. Salvo,
obviamente, excegbes que possam ocorrer, nas quais reste comprovada a
cabal incompatibilidade entres os preceitos implicados.

Se, todavia, vier a ocorrer que as normas que possuam
incongruéncias (total ou parcial) entre si, tenham entrado em vigéncia ao
mesmo tempo, este principio serd inaplicavel, pois ndo serd capaz de
solucionar o conflito. Devendo ser utilizado, no caso, o critério de superacdo de
antinomias reais (edicdao de nova lei; ou aplicacdao da eqliidade, com base nos
arts. 4° e 5°, LICC), conforme mais a frente sera melhor esclarecido.

ESPECIALIDADE

Pelo critério da especialidade (lex specialis derogat legi generali),
leva-se em consideracdo a matéria versada nas normas em conflito. Noutros
dizeres, atenta-se para a circunstancia de ter a norma pretendido regular
determinado setor de relacbes de maneira genérica (alinhavando preceitos de
aplicacdo geral e irrestrita a varias situacdes que guardem certo traco de
semelhanca) ou especifica (delineando regras detalhadas e especificas para
disciplinar determinado tema de maneira especifica e seleta).

Conforme nos ensina Maria Helena Diniz?: “Uma norma é especial
se possuir em sua definicao legal todos os elementos tipicos da norma geral e
mais alguns de natureza objetiva ou subjetiva, denominados de
especializantes. A norma especial acresce um elemento préprio a descricao
legal do tipo previsto na norma geral, tendo prevaléncia sobre esta, afastando-
se assim o bis in idem pois o comportamento sé se enquadrard na norma
especial, embora também esteja previsto na norma geral. O tipo geral estd
contido no tipo especial. A norma geral s6 nao se aplica ante a maior
relevancia juridica dos elementos contidos na norma especial, que a tornam
mais suscetivel de atendibilidade do que a norma genérica.”

Exemplo tipico de situacdo na qual é aplicada o critério da
especialidade para o deslinde de eventuais conflitos normativos, é a
representada pelas disposicoes trazidas pelas Leis n° 9.099/95, e
10.259/2001, acerca do processo e julgamento das causas civeis de menor
complexidade, e das criminais de menor potencial ofensivo, perante os Orgaos
do Poder Judiciario Estadual e Federal. Que tém precedéncia de aplicacao,
nestas hipdteses, em relacdo as regras genéricas insitas nos Cddigos de
Processo Civil e Penal.

Este critério, contudo, ndo deve ser aplicado na sua totalidade e de
forma irrestrita. Porque, se a norma especial ndao conflitar com a geral, ambas
poderao permanecer em vigor, sem que isto atente contra a higidez do
sistema.

2 DINIZ, 1996, p. 72
10
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Far-se-a necessario, assim, investigar cada caso para que se possa
constatar se ha ou ndo incompatibilidade entre as normas implicadas. E, em
nao havendo, ambas as disposicdes poderao coexistir harmonicamente.

Sendo mesmo possivel, inclusive, em certos casos, que a norma
geral venha a revogar a especial. Se esta for a intencdao inequivoca do
legislador, de pretender conferir énfase, entdo, ao critério cronoldgico, a
despeito da especializacao do diploma legal que terd de render homenagens a
norma mais perfeita (ainda que genérica), elaborada posteriormente.

ANTINOMIA REAL

Ja alertava, em tom de severa adverténcia, o sempre preciso
Carlos Maximiliano, sobre a cautela que deve ter o intérprete antes de
anunciar ter encontrado uma incompatibilidade entre os dispositivos legais
reguladores de uma matéria. Porque, segundo ensinava, a presuncao milita em
favor da perfeita ressonancia entre os mandamentos legais regentes da vida
juridica dos povos.

Sendo a antinomia legislativa uma excecdao a esta regra, de baixa
probabilidade de ocorréncia, e como tal merecendo ser tratada®: “Ndo se
presumem antinomias ou incompatibilidades nos repositdrios juridicos; se
alguém alega a existéncia de disposicoes inconcilidveis, deve demonstra-la até
a evidéncia. Supde-se que o legislador, e também o escritor do Direito,
exprimiram o seu pensamento com o necessario método, cautela, seguranca;
de sorte que haja unidade de pensamento, coeréncia de idéias; todas as
expressdes se combinem e harmonizem. Militam as probabilidades légicas no
sentido de ndo existirem, sobre o0 mesmo objeto, disposicdes contraditorias ou
entre si incompativeis, em repositério, lei, tratado, ou sistema juridico. Nao
raro, a primeira vista duas expressdes se contradizem; porém, se as
examinarmos atentamente (subtili animo), descobriremos o nexo oculto que as
concilia. E quase sempre possivel integrar o sistema juridico; descobrir a
correlacao entre as regras aparentemente antindmicas. Sempre que descobre
uma contradicao, deve o hermenéuta desconfiar de si; presumir que nao
compreendeu bem o sentido de cada um dos trechos ao parecer inconcilidveis,
sobretudo se ambos se acham no mesmo repositério. Incumbe-lhe
preliminarmente fazer tentativa para harmonizar os textos; a este esforco ou
arte os Estatutos da Universidade de Coimbra, de 1772, denominavam
Terapéutica Juridica.”

Magistério, como se infere, seguido de perto pelos estudiosos do
Direito, ao terem desenvolvido os métodos de extirpacdo das supostas
contradicdes normativas verificadas no sistema, ou seja, das intituladas
antinomias aparentes.

Sempre colimando imprimir plena efetividade aos dispositivos
legais em vigor. Com esteio na premissa de que, se bem averiguada a

® MAXIMILIANO, 1996, p. 134
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guestdao, por mais que inicialmente indiciasse estar-se perante uma
incompatibilidade, sera possivel verificar que todos seriam congruentes entre
Si.

Entretanto, afora estes casos anteriormente tratados, referentes as
antinomias aparentes, existem outros contextos que podem, de fato,
apresentar inconcilidveis conflitos normativos. Insuscetiveis, ademais, de
superacgao pelos critérios aplicaveis para o deslinde de questdes inerentes as
antinominas aparentes.

Porgue ao contrario das antinomias aparentes - em que h3a, na
verdade, apenas aparente contradicao entre os preceitos legais envolvidos,
mas que pela utilizagdo dos critérios de resolucao de conflitos anteriormente
mencionados, poderao ser solucionados mediante a constatacao de que a
contradicdo ndo existia, mas tratava-se tdo-somente de equivoco na escorreita
aplicacdo dos principios engendrados para enfrentar tal sorte de situacdes -
nas antinomias reais verifica-se verdadeira incongruéncia normativa,
impossivel de ser equacionado pelos mecanismos ordinarios.

Cenario em que, irretorquivelmente - superadas as presuncoes
sobre a sintonia sistémica, e no tocante as poucas probabilidades de serem
flagradas incompatibilidades legislativas - ndao ha como se escapar da
constatacao de que realmente ha uma contradicdo normativa, incontornavel
pelos métodos convencionais.

Deveras, como nos ensina Tércio Sampaio Ferraz Jr.%, haverd
antinomia real quando “houver oposicao total ou parcial entre duas ou mais
normas contraditérias, emanadas de autoridades competentes num mesmo
ambito normativo, que colocam o sujeito numa posicao insustentavel pela
auséncia ou inconsisténcia de critérios aptos a permitir-lhe uma saida nos
quadros de um dado ordenamento”.

Trés, portanto, seriam os requisitos para a configuracdo de uma
antinomia real: a) incompatibilidade (entre as normas envolvidas); b)
indecidibilidade (impossibilidade de se chegar a uma decisao sobre qual
preceptivo legal deve prevalecer); c) necessidade de decisao.

Em tais circunstancias, como ressaltado, os critérios aplicaveis para
a superacao das antinomias aparentes (hierarquico, cronoldégico e da
especialidade) nao serao capazes de resolver o problema.

Sera necessario, entdo, para a superacdao desta antinomia, a
adocao de uma das seguintes providéncias:

1) Edicdo de nova norma determinando qual das normas
antindbmicas deve prevalecer. Vale dizer, ja@ que o conflito foi gerado pelo
proprio legislador, ao ter positivado normas inconcilidveis entre si, nada mais

* FERRAZ JR., p 14-18.
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salutar que este mesmo parlamentar seja convocado, com o objetivo de emitir
um terceiro diploma legal, no qual se defina qual preceito deva prevalecer.

Seja revogando a uma das normas (pois a eliminacdao de uma das
normas em confronto, restabelecerd o equilibrio legislativo que havia sido
perturbado), seja expressamente esclarecendo qual dos preceitos deve ser
aplicado, aduzindo os motivos porque um deve ter preferéncia em relacao ao
outro, nada obstante ambos permanegam em vigor.

2) Utilizacdo do principio da eqlidade, tendo como ponto de
referéncia os parametros do justum (principio supremo da justica). Pelo qual,
deparando-se com leis incompativeis entre si, deve-se optar por conferir
eficacia a que seja mais justa. Empregando-se, para isto, os mecanismos de
integracao da norma, previstos na Lei de Introducdo ao Cédigo Civil, arts. 4° e
5°.

Texto legal que, pela sua natureza de norma de sobredireito (ou
superdireito, reguladora da aplicacao das demais normas), irradia efeitos para
todos os ramos do direito. Tendo, inclusive, precedéncia de eficacia no que
tange aos outros instrumentos legais componentes do sistema juridico. Motivo
pelo qual comporta larga aplicacao, de inquestionavel juridicidade.

Método que traz em si, é verdade, uma grande carga de
subjetividade, que pode variar de acordo com o contexto em que a matéria
serd examinada (ex: do momento histérico vivido, das concepcoes adotadas
por quem caberd a resolucdo do assunto). Mas que pode ser de extrema valia
para se encontrar solucdes de situagodes insollveis.

Nas quais ndao haja tempo, ou nao seja conveniente, se chamar o
legislador para corrigir a falha vislumbrada no sistema.

Procedimento que, é curial que se ressalte, ndo representa afronta
a ordem juridica. Até porque, como é cedico, o Direito nao se resume a lei,
sendo esta mesmo considerada como sua menor expressao.

Existindo outros preceitos que, sem empecilho de nao estarem
positivados sob a forma de textos normativos, sao passiveis de serem
utilizados porque também integram a sistematica juridica.

In casu, os preceitos de equidade (ou do justum), posto que se
consubstanciam em principios que orientam toda a conformacdao do
ordenamento normativo.

Cuja finalidade e razao de existir nao sao outras senao a busca da
realizacdo da justica. Seja por intermédio de comandos legais positivados, seja
pela observancia de premissas indissociaveis ao sistema, sem ébice de que nao
estejam inseridas expressamente em textos normativos elaborados pelas
instancias legiferantes.
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III - CONCLUSAO

Estes, portanto, sao os instrumentos existentes para a resolucao

dos conflitos entre as normas que se sucedem no tempo. Cuja correta
compreensdo se faz indispensavel para os profissionais do Direito.
Que tém de arvorar o herculeo labor de, diante de um conflito normativo
(aparente ou real) entre disposicoes que disciplinam determinada situacao,
indicar qual o preceito legal merece ser aplicado para a resolugao do caso em
analise, sempre buscando a realizacdo da justica e preservacao da coeréncia
do sistema juridico vigente.
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