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Introducao

Com a finalidade de evitar que as decisdes politicas em matéria
econdmica sejam tomadas de maneira aleatéria e sem um minimo de previsao
surgiu a necessidade da realizacdo de planejamentos econdmicos.

Com objetivos previamente estabelecidos e racionalmente
dispostos é possivel transformar a realidade existente e promover o
desenvolvimento de um Estado.

Os planos de desenvolvimento sao verdadeiras diretrizes para a
implementacdao da politica econOmica destinada a proporcionar o
desenvolvimento.

Demonstrando a relevancia desses instrumentos juridicos de
organizacao, a Carta Magna de 1988 contém dispositivos relativos aos planos
de desenvolvimento.

A relacdo dos planos de desenvolvimento com o direito econdmico
é de imensuraveis proporgoes, pois aqueles tratam da esfera macroecon6mica,
objetivando transformar a realidade de maneira a que se atenda ao interesse
publico em seu grau maximo.



Importante ressaltar, desde logo, que ha diferencas entre
planejamento e plano, sendo um mais abrangente que o outro, conforme
esclarecimento que sera formulado adiante.

Os conceitos, as interrelacbes e o tratamento em nosso
Ordenamento Juridico dos planos de desenvolvimento e o direito econémico
serao abordados sistematicamente nos topicos a seguir.

1. Os planos de desenvolvimento
1.1. Conceito

Antes de conceituar os planos de desenvolvimento, cumpre dizer o
que significa planejamento.

Planejamento econémico é o conjunto de medidas previstas para a
adocao corretiva dos desequilibrios estruturais e dos desvios conjunturais de
uma determinada economia’.

Cumpre esclarecer que os desequilibrios estruturais dizem respeito
aos aspectos permanentes de uma determinada economia, em que € possivel
uma previsibilidade. Por outro lado, desvios conjunturais dizem respeito a
aspectos passageiros e inesperados em que predomina a imprevisibilidade.

Interessante ressaltar que o planejamento inclui a conjuntura
econdmica, muito embora ela seja imprevisivel. Embora ndo se possa prever
gue um determinado fato conjuntural acontecera com quase absoluta certeza,
é bem verdade que nao se deve descartar a possibilidade dele acontecer.

Dessa maneira. elaborando-se um plano que preveja aspectos
conjunturais, o Estado estara mais preparado para as eventualidades e tera
uma boa margem de reservas para sanar o problema imprevisto.

Segundo José Afonso da Silva, planejamento é:

“(...) um processo técnico instrumentado para transformar a
realidade existente no sentido de objetivos previamente
estabelecidos. O planejamento econOmico consiste, assim,
num processo de intervengao estatal no dominio econdmico
com o fim de organizar atividades econ6micas para obter
resultados previamente colimados.”

Washington Peluso Albino de Souza afirma que o planejamento “é
uma técnica de intervencdao™. José Afonso da Silva pensa da mesma maneira

! Conceito formulado a partir dos ensinamentos do professor Raimundo Bezerra Falcdo da UFC.
2 SILVA, José¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 18 ed. rev e atual. Sao Paulo:
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quando afirma que “essa doutrina foi acolhida pela Constituicao no art. 174,
gue inclui o planejamento entre as fungdes do Estado como agente normativo
e regulador da atividade econdmica”.

Ja Eros Grau afirma que planejamento é:

“(...) a forma de acgao estatal, caracterizada pela previsao de
comportamentos econOmicos e sociais futuros, pela
formulacdo explicita de objetivos e pela definicdo de meios
de acao coordenadamente dispostos, mediante a qual se
procura ordenar, sob o dngulo macroeconémico, 0 processo
econdmico, para melhor funcionamento da ordem social, em
condicdes de mercado.”

Este ultimo autor conclui que o planejamento nao é forma de
intervencao no dominio econémico nos seguintes termos:

“Uma derradeira observacao cabe ainda, neste passo de
minha exposicdao, alusiva a ndo inclusao do planejamento
entre as modalidades de intervencao. O planejamento
apenas qualifica a intervencao do Estado sobre e no dominio
econdmico, na medida em que esta, quando conseqgliente ao
prévio exercicio dele, resulta mais racional. Como observei
em outro texto, forma de acao racional caracterizada pela
previsdao de comportamentos econdmicos e sociais futuros,
pela formulacao explicita de objetivos e pela definicdao de
meios de acao coordenadamente dispostos, o planejamento,
quando aplicado a intervencdo, passa a qualifica-la como
encetada sob padrdoes de racionalidade sistematizada.
Decisdes que vinham sendo tomadas e atos que vinham
sendo praticados, anteriormente, de forma aleatdria, ad
hoc, passam a ser produzidos quando objeto de
planejamento, sob um novo padrao de racionalidade.

O planejamento, assim, nao configura modalidade de
intervencao - note-se que tanto intervencao no quanto
intervengdo sobre o dominio econdmico podem ser
praticadas ad hoc, ou, alternativamente, de modo planejado
- mas, simplesmente, um método a qualifica-la, por torna-la
sistematizadamente racional.”

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 18 ed. rev e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.
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Conforme este ultimo entendimento, o planejamento é prévio
a intervencdo e ndo modalidade dela, sendo um instrumento que auxilia
na realizagcdo da intervencdao. N3ao é intervencdo, pois esta é acao
enquanto o planejamento é previsao.

O planejamento provém da teoria do plano. Segundo José
Afonso da Silva, “o processo de planejamento se instrumenta mediante a
elaboracdao de plano ou planos. E o processo técnico que se traduz
juridicamente em planos”. O plano é a atividade, a pratica do
planejamento.

Os planos sao, por conseguinte, os instrumentos juridicos do
processo de planejamento. A diferenca, mais terminoldgica, nao distingue,
contudo, plano e planejamento quanto a natureza, de maneira que os
aspectos que afetam o planejamento interferem da mesma maneira no
plano.

Com esses conceitos ja é possivel analisar alguns detalhes juridicamente
relevantes dos planos de desenvolvimento

1.2. Indicatividade ou obrigatoriedade dos planos?

Um tema bastante discutido é a questdo da obrigatoriedade ou nao
dos planos, se estes vinculam ou nao os sujeitos econdmicos.

Cumpre advertir, preliminarmente, que o0s ©planos de
desenvolvimento materializam-se através de leis aprovadas pelo Congresso
Nacional, conforme o disposto no art. 48, IV, da CF/88:

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
(...)

IV- planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento.”

Se o plano vincula a todos, € um plano imperativo, se nao
apresenta essa obrigatoriedade, é indicativo.

A guestdao é saber, portanto, se a lei do plano é indicativa ou
imperativa.

! SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 18 ed. rev. ¢ atual. Sdo Paulo:
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Os imperativistas acreditam que as normas sao ordens do
legislador aos cidadaos. Sao imperativistas: Kelsen, com o imperativismo
despsicologizado; Duguit, com o imperativismo hipotético e Olivercrona, com o
imperativo independente.

Os que acreditam que as normas sdao apenas indicativas, como
Carlos Cossio, afirmam que elas ndao sdo obrigatérias, apenas indicam que
devem ser realizadas as melhores condutas. Porém, acaso as normas sejam
descumpridas, sempre havera sangoes para seu descumprimento, ainda que de
maneira indireta.

Augusto de Athyde afirma quanto ao plano imperativo e ao plano
indicativo que:

"0 primeiro se caracteriza no fato de que suas diretrizes sao
impositivas para a coletividade, como conjunto de normas
obrigatorias de conduta, ao passo que no segundo esta é
meramente sugerida pelo poder publico aquela, e, se bem
que ofereca estimulos para persuadir ou dissuadir os
individuos (ou grupos) a ajustar-se aos seus ditames, nao
os impode, e os individuos (ou grupos) sao livres de ajustar-
se ou ndo a eles.”

José Afonso da Silva, discorrendo sobre o imperativismo e indicativismo do
plano, faz importantes consideragoes:

“Em verdade, o que ocorre € que o plano se considera
imperativo sempre para o setor publico. Por isso, nos paises
de economia centralizada de tipo socialista, a
imperatividade do plano é conseqiéncia de que as
entidades econOmicas sdo integrantes do setor publico, nao
havendo distingdo entre economia publica e economia
privada, como se da nos paises de economia de mercado ou
descentralizada. Nestes, o plano é imperativo também para
o setor publico, mas, como ha um setor privado da
economia, regido pelo principio da iniciativa particular, o
plano, em relacao a ele, costuma ser indicativo, servindo-se
de mecanismos indiretos para atrai-lo ao processo de
planejamento.”

Em verdade, no planejamento de uma economia socialista, a
execugao e o controle sao centralizados pelo poder politico ao passo que em
um planejamento intervencionista, a centralizacao pelo poder politico acontece,
mas o controle s6 é centralizado até certo ponto e a execugao é menos ainda.

8 ATHAYDE, Augusto de. Elementos para um curso de direito administrativo da economia. Cadernos de
Ciéncia e Técnica Fiscal, n.° 100, Lisboa, 1970. pp. 222 ¢ 223.

? SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2* ed. rev. atual. 2* tiragem. S3o Paulo: Malheiros.
1997. p.p. 112 e 114.



Apds a exposicdao desses argumentos, é forgoso concluir que os
planos de desenvolvimento sdo indicativos, pois eles sao veiculados por
normas juridicas que nao diferem das demais normas apenas por conterem
planos de desenvolvimento.

O artigo 174, caput, da Constituicao Federal de 1988 afirma que:

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as funcoes
de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.”

Ressalte-se que o fato de ser determinante para o setor publico e
indicativo para o setor privado nao significa que este possa descumprir os
planos de desenvolvimento sem que haja qualquer sancgdo para isso. O plano é
elaborado de maneira a incentivar o setor privado a pautar suas condutas
conforme as diretrizes por ele tracadas. Isso nao significa que a iniciativa
privada tenha necessariamente que cumprir as diretrizes do plano, porém, se
houver cumprimento deste, havera menos problemas juridicos para o setor
privado, pois as condutas contrarias serdao certamente mais dificultadas e até
dispendiosas, conforme o caso, de acordo com a politica econdmica adotada
pelo plano.

Assim, as normas juseconOmicas como os planos de
desenvolvimento sdo indicativas, até porque toda norma de direito é
indicativa.

1.3. RelaglOes entre planejamento economico e democracia

Os mais conservadores negam a possibilidade de se realizar uma
acao governamental planejada em um regime democratico, pois para eles sé
existe democracia e liberdade aonde se deixe ao alvedrio da iniciativa privada
toda atividade econémica.

Atualmente a questdo encontra-se inteiramente superada. Tanto é
verdade que nossa Constituicdo estruturou um Estado Democratico de Direito
com a previsao da realizacdao de planejamento na ordem econdmica.

Para que seja realizado o interesse publico, o Estado precisa de um
minimo de organizacdao econ6mica planejada e isso é saudavel desde que se
faca de maneira democratica, através da participacdo popular, ainda que
indiretamente, através de seus parlamentares. Alids, por meio do
planejamento, estabelecem-se, além de outras indicacdes, metas a serem
alcancgadas, o0 que proporciona uma maior organizagao da economia do Estado.



Assim, é plenamente possivel um planejamento em um regime democratico
desde que ele seja realizado de maneira democratica, pois um planejamento
autoritario, impositivo e sem a presenca da vontade popular, este sim é
incompativel com a democracia.

2.Interrelagdes dos planos de desenvolvimento com o direito
econémico

O direito econ6mico é disciplina autbnoma e reconhecida pela
propria Constituicdo Federal quando em seu art. 24, inciso I, prevé que:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e
urbanistico. (destacado)”

O direito econdmico é conceituado de diversas maneiras e por
diferentes autores. Washington Peluso Albino de Souza, por exemplo,
conceitua o direito econdmico como:

“(...) o ramo do direito composto por um conjunto de
normas de conteldo econémico e que tem por objeto
regulamentar as medidas de politica econOmica referentes
as relagcdes e interesses individuais e coletivos,
harmonizando-as - pelo principio da economicidade - com a
ideologia adotada na ordem juridica.”*°

Fabio Comparato conceitua o direito econdmico como “o conjunto
das técnicas juridicas de que langa mao o Estado contemporaneo na realizagao
de sua politica econdmica”*.

Sobre o direito econdmico, Eros Grau comenta:

“Peculiariza o Direito Econ6mico, como vimos, a sua
destinagdo a instrumentalizacdo, mediante ordenagao
juridica, da politica econémica do Estado; cuida-se, assim,
de ramo do Direito que se destina a traduzir
normativamente os instrumentos da politica econémica do
Estado. Sua “existéncia”, vimos também, é afirmada pelo
texto constitucional, no seu art. 24, 1.2

10 SOUZA, Washington Peluso Albino de. Direito economico, Sao Paulo: Saraiva, 1980. p.3.

"' COMPARATO, Fabio Konder. O indispensavel direito economico, in Ensaios e Pareceres de Direito Empresarial ,
Forense, 1978, p. 465.

12 GRAU, Eros Roberto. 4 ordem econémica na Constituicdo de 1988: interpretacdo e critica. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1990. p. 260.



Vistos estes conceitos pode-se adiantar que ha uma profunda
relacao dos planos de desenvolvimento com o direito econdmico.

O fato dos planos econdmicos deverem ser aprovados pelo
Congresso Nacional, conforme previsao do art. 48, IV, CF/88, revela um
aspecto tipico de direito econémico.

“Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancao do
Presidente da Republica, ndo exigida esta para o
especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre:
(...)

IV- planos e programas nacionais, regionais e setoriais de
desenvolvimento.”

Como os planos de desenvolvimento sao veiculados em normas
juridicas, traduzindo decisdes politicas de carater macroecondémico e visando ao
interesse publico, tais normas assumem a natureza de direito econémico. Os
planos de desenvolvimento sdao, por conseguinte, normas de direito econémico.

Assim, é o direito econbmico que estuda e orienta os planejamentos
econdmicos sob o aspecto juridico.

A propria Constituicdo tem varios dispositivos relativos aos planos
de desenvolvimento. O direito econdmico encarrega-se de estuda-los e extrair
dos mesmos os principios indispensaveis a elaboracao desses planos.

3. Tratamento dos planos de desenvolvimento em nosso
Ordenamento Juridico

Atualmente o planejamento econdmico no Brasil é
constitucionalizado, mas as Constituicbes Federais anteriores nao previam a
questao do planejamento.

Interessante é notar que antes da Constituicdo de 1988, apesar de
nao haver previsao constitucional expressa acerca dos planos de
desenvolvimento, existiram bons planos como o plano quinquenal de Juscelino
Kubitschek, cujo slogan era “cinqliienta anos em cinco”, o plano trienal de Joao
Goulart que nao chegou a ser aplicado porque referido Presidente fora deposto
e o plano nacional de desenvolvimento de Ernesto Geisel.

Embora nos dias de hoje exista previsao constitucional acerca dos
planos de desenvolvimento, de 1988 até hoje ndo houve ainda um verdadeiro
plano de desenvolvimento.



Costuma-se confundir planos de desenvolvimento econdmico com

planos monetarios, mas um é completamente diferente do outro. Apds a
Constituicdo Federal de 1988, apenas tivemos planos monetarios como o Plano
Cruzado e o Plano Verao, por exemplo.

Eros Grau adverte:

“Incompreensivel, também, o equivoco, no qual tantos
incorrem, de tomar os recentes ‘planos’ de estabilizacao
monetdria praticados entre nds - ‘Plano Cruzado’, ‘Plano
Bresser’, ‘Plano Verdo’ — como experiéncias ou exemplos de
planejamento. Pois eles sao, precisamente, expressoes do
nao planejamento, ou seja, de atuacao estatal improvisada,
ad hoc, sem prévia definicao de objetivos. A incoeréncia dos
gue cometem esse equivoco €, ademais, absoluta: pois, se
tais ‘planos’ sao expressdes de planejamento, nao
poderiam, mercé do que dispde o art. 174, obrigar (ser
determinantes) para o setor privado.”*?

Quanto a disciplina juridica dos planos de desenvolvimento, serd

priorizada a disciplina constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 dispde de varios preceitos

relacionados ao planejamento.

O artigo 174, caput, da Carta Magna, trata diretamente do

planejamento do desenvolvimento nacional.

“Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade
econdmica, o Estado exercera, na forma da lei, as fungoes
de fiscalizacao, incentivo e planejamento, sendo este
determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.”

Celso Ribeiro Bastos, comentando sobre o dispositivo, aduz que:

“(...) o art. 174 contempla o estado planejador. O
planejamento &, em principio, proprio dos paises socialistas,
como ja vimos. No ocidente ele tem penetrado de forma
moderada, ndao com forca obrigatdria absoluta, mas como
meio de orientagdao da atividade dos particulares. E esta a
razao pela qual o art. 174 diz que o planejamento sera
determinante para o setor publico e indicativo para o
privado.”
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Pelo que foi discutido acima acerca da indicatividade das normas
dos planos de desenvolvimento, critica-se esse dispositivo, que poderia estar
tecnicamente melhor redigido, pois ndao ha norma juridica determinante ou
imperativa, mas apenas indicativa.

Alem disso, ndao se podem separar categorias de obediéncia a
norma de planejamento, pois o direito econdmico, a politica econdmica e a
estrutura econbémica sao uma sO. Entdo, como as normas sao, em sua
natureza, indicativas e os planos de desenvolvimento sdo veiculados em
normas juridicas, eles deveriam ser indicativos para todos. Obviamente, quem
nao se adequasse aos planos de desenvolvimento sofreria sangdes ainda que
indiretas, porém jamais estaria obrigado a pautar sua conduta de acordo com
eles.

O paragrafo primeiro do artigo 174, tratando especificamente do
planejamento do desenvolvimento econdmico nacional, especifica que:

“Art. 174.(...)

§ 1°. A lei estabelecera as diretrizes e bases do
planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o
qual incorporara e compatibilizard os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.”

Como ressaltado, o dispositivo trata do planejamento do
desenvolvimento econdmico nacional e ndao do planejamento da economia ou
da atividade econémica. Sobre essa diferenca, Eros Grau explica que:

“Sao inconfundiveis, de um lado, o planejamento da

economia - centralizacdo econbmica, que importa a
substituicao do mercado, como mecanismo de coordenagao
do processo econOmico, pelo plano - de outro o

planejamento técnica de acao racional, cuja compatibilidade
com o mercado €& absoluta. Quem ndo sabe que o
planejamento € uma técnica corrente de administracdo
empresarial? E verdadeiramente incompreensivel, nestas
condicdes, que tantas vezes se atribua a essa técnica de
atuacdo estatal carater socializante, o que sé pode ser
creditado a ignorancia da nocdo de planejamento.”*

Outro dispositivo  constitucional acerca dos planos de
desenvolvimento é o do artigo 48, inciso IV, que dispde sobre a forma pela
qual serao veiculados os planos de desenvolvimento: mediante lei aprovada
pelo Congresso Nacional.

' Ibidem. p.p. 282,283.
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Cumpre advertir que esses planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento devem ser elaborados em
consonancia com o plano plurianual (artigos 48, II e 165, § 4° da Constituicao
Federal de 1988).

Ao dizer que os planos e programas nacionais serao apreciados
pelo Congresso Nacional, a Constituicdo confirma o carater normativo dos
planos. José Afonso da Silva faz importante observacdo acerca dos artigos
174, paragrafo 19, 48, incisos II e IV e 165, § 4° da Constituicdo Federal de
1988:

"O processo de planejamento se instrumenta mediante a
elaboracao de plano ou planos. E o processo técnico que se
traduz juridicamente em planos. Isso esta consignado na
Constituicao em mais de uma oportunidade, ao dizer que o
planejamento incorporara e compatibilizard os planos
nacionais e regionais (art. 174, § 1°), ao estatuir que é
funcdo da lei dispor sobre planos e programas nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento (art. 48, IV) e que
estes devam ser elaborados em consonancia com o plano
plurianual (arts. 48, II, e 165, § 49), consubstanciando ai,
como dissemos, os principios do planejamento estrutural.”*®

Entdo, conforme os ensinamentos de José Afonso da Silva, os
artigos 174, paragrafo 19, 48, incisos II e IV e 165, § 4° da CF/88 refletem os
principios do planejamento estrutural o qual diz respeito aos aspectos
permanentes em uma determinada economia.

Os incisos IX e XVIII do artigo 21, da Constituicao Federal de 1988
afirmam que:

“Art. 21. Compete a Unido:

(...)

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento econémico e
social.

(...)

XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as
inundacoes.”

Os planos de desenvolvimento econdémico elaborados pela Unido
devem abranger ndao apenas aspectos nacionais, mas também regionais e

15 SILVA, José¢ Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 18 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:

Malheiros, 2000. p. 787.
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inclusive setoriais como deixa claro o artigo 48, inciso IV, da Constituicao
Federal de 1988.

Importante ressaltar a legislacao infraconstitucional pertinente ao
artigo 21, inciso IX, da Constituicao, que é a Lei 9.491/1997, a qual trata do
Programa Nacional de Desestatizacao. Esse Programa, contudo, ndo parece
refletir desenvolvimento econémico e social, alids, muito pelo contrario
transparece uma involucao, especialmente pelo modo como foi executado.

O inciso XVIII do artigo 21 é a consagracao da possibilidade do
plano tratar de aspectos conjunturais, embora eles nao sejam absolutamente
previsiveis.

O artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988, também
menciona o planejamento, sé que no ambito Municipal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento
territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagao do solo urbano.”

Os planos de desenvolvimento abrangem tanto o ambito nacional
como o regional e o setorial. O artigo 43, paragrafo 19, inciso II, da
Constituicdo Federal, prevé que a composicao dos organismos regionais que
executarao os planos regionais, integrantes dos planos nacionais de
desenvolvimento econdmico e social sera disposta em lei complementar:

“Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera
articular sua acdo em um mesmo complexo geoeconémico e
social, visando a seu desenvolvimento e a reducdo das
desigualdades regionais.

§ 10 Lei Complementar dispora sobre:

I - as condicdbes para integracao de regides em
desenvolvimento;

IT — a composicao dos organismos regionais que executarao,
na forma da lei, 0s planos regionais, integrantes dos planos
nacionais de desenvolvimento econOmico e social,
aprovados juntamente com estes.”

Por sinal, ja existem algumas leis complementares acerca dessa
composicao, como a Lei Complementar n°® 66/1991, que dispde sobre o
Conselho Deliberativo da SUDENE, a Lei Complementar n°® 67/1991
(composicao do Conselho Deliberativo da SUDAM) e a Lei Complementar n°
68/1991 que dispde acerca da composicao do Conselho de Administracao da
SUFRAMA.

O artigo 49, inciso IX, da Constituicao Federal de 1988 dispde
acerca de uma importante incumbéncia do Congresso Nacional em relagao aos
planos de desenvolvimento:
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“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da
Republica e apreciar os relatorios sobre a execucao dos planos de governo.”

O Poder Executivo deve elaborar relatorios sobre a execucao dos
planos de governo, especialmente acerca dos planos de desenvolvimento, cujo
conteudo indique informagdes importantes tais como se eles estao sendo
executados, de que forma e que resultados ja atingiram. Ao Congresso
Nacional cabe a apreciacdo desses relatdorios o que revela uma forma de
controle do Congresso Nacional em relacdo a execucao dos planos de
desenvolvimento econdmico.

As ComissoOes efetivam o referido controle no Congresso Nacional.
O artigo 58, paragrafo segundo, inciso VI, da Constituicdo Federal assim
dispoe:

“Art. 58. O Congresso Nacional e suas Casas terao
comissdes permanentes e temporarias, constituidas na
forma e com as atribuicbes previstas no respectivo
regimento ou no ato de que resultar sua criagao.

(...) .

§ 2°. As comissdbes, em razao da matéria de sua
competéncia, cabe:

VI - apreciar programas de obras, planos nacionais,
regionais e setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir
parecer.”

O artigo 74, inciso I, da Constituicao Federal de 1988, ao tratar do
controle interno, que é aquele exercido no ambito da propria Administracao
Publica, afirma que:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
manterao, de forma integrada, sistema de controle interno
com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas
no plano plurianual, a execucao dos programas de governo
e dos orcamentos da Uniao.”

Os orcamentos sao importantes formas de planejamento, pois o
dinheiro publico deve ser gerido de maneira a promover o desenvolvimento.
Celso Ribeiro Bastos faz um comparativo com os planejamentos econdmicos
feitos pelos particulares:

"0 orgcamento publico na sua esséncia tem muito que ver
com a nogao de planejamento econdmico feito pelos
particulares. De certa forma, com maior ou menor rigor,
todos estimam as suas receitas e em funcao delas definem
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prioridades a serem atendidas. Ocorre, no entretanto, que
essa analogia termina ai; no mais, sao sé diferencas. Em
primeiro lugar, uma palavra quanto as despesas. Com
relacao a estas, o orcamento funciona como
uma autorizacdo para sua efetivacdo. Sem previsao
orgamentaria ndo ha possibilidade de realizacdo da despesa.
O que nao significa, no entanto, que o administrador esteja
sO por forca do orcamento obrigado a realiza-la. No que toca
as receitas, ha no orcamento tdo somente uma previsdo,
que pode cumprir-se ou ndo."”*®

Na verdade, o orgamento publico € uma forma de planejamento

econdmico do dinheiro publico em que predomina a autorizacdo e a previsao o
que mais uma vez reflete a indicatividade dos planejamentos.

O artigo 84, inciso XI, da CF/88, trata da remessa do plano de

governo, pelo Presidente da Republica, ao Congresso Nacional:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(...)

XI - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso
Nacional por ocasiao da abertura da sessao legislativa,
expondo a situacao do Pais e solicitando as providéncias que
julgar necessarias.”

Isso demonstra que os planos de desenvolvimento sao frutos tanto

do Poder Executivo como do Poder Legislativo, em acao conjunta e cada qual
com sua participagao.

O artigo 166, paragrafo primeiro, inciso II, da Constituicao Federal

de 1988, dispde acerca da participacao da Comissao mista permanente de
Senadores e Deputados em relacao aos planos de desenvolvimento:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais serao apreciados pelas duas Casas do Congresso
Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1°. Cabera a uma Comissdo mista permanente de
Senadores e Deputados:

(...)

II - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas
nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigao
e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria,
sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do

® BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito financeiro e de direito tributdrio. Sdo Paulo: Saraiva. 6 ed. ampl. e atual.

1998. p. 77.
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Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com
o art. 58.”

Além da comissdo mista, outras comissdes parlamentares também
poderao analisar os planos de desenvolvimento (art. 58, § 29, inciso VI,
CF/88).

Pelo exposto, varios sdo os dispositivos constitucionais que se
referem aos planos de desenvolvimento, o que demonstra a importancia do
planejamento para o desenvolvimento nacional. Contudo, embora a
Constituicao enfatize os referidos planos, por outro lado, a legislagao
infraconstitucional pés 1988 é bastante escassa em relagdao a esse tema o que
confirma a assertiva acima exposta de que ha muito tempo ndo temos planos
de desenvolvimento, mas apenas planos monetarios.

Conclusoes

Os planos de desenvolvimento, que traduzem o aspecto concreto
do planejamento, sendo instrumentos deste, apresentam profundas relacoes
com o direito economico.

Os planos de desenvolvimento devem prever metas para a
alteracdao de uma determinada sociedade a ponto de dota-la de bem-estar
econdmico, sanitario, educacional, politico, ambiental, cientifico, técnico, entre
outros aspectos.

O direito econémico, como juridicizacdo da politica econémica, tem
nos planos de desenvolvimento um de seus principais reflexos, sendo os
referidos planos importantes objetos de estudo do direito econémico.

Como os planos de desenvolvimento sao consubstanciados em
normas aprovadas pelo Poder Legislativo, esse fato é indicativo da juridicidade
de tais planos. Por conseguinte, o direito econébmico é o mais adequado a
estudar tais planos.

O tratamento juridico dos planos de desenvolvimento prevalece
localizado na Constituicao Federal de 1988 que em varios artigos os menciona.

Tal abundancia de dispositivos constitucionais relativos aos planos de
desenvolvimento revelam a importancia que o constituinte consagrou ao
planejamento com vistas ao desenvolvimento.

Embora a relevancia dos planos de desenvolvimento seja patente, no

Brasil ndo se tem levado a efeito a elaboracdao desses planos nos ultimos
tempos, especialmente apds a Constituicdo de 1988.
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O Brasil deveria preocupar-se mais com a elaboracao de planos de
desenvolvimento, pois a fixacdo de metas é extremamente importante para
que haja um desenvolvimento direcionado dos setores mais importantes para a
sociedade brasileira.

A falta de planejamento pode deixar um pais despreparado para
determinadas situacdes imprevistas em que o planejamento poderia apresentar
solugdes e evitar que a surpresa causasse a desestrutura.

A legislagdo infraconstitucional é paupérrima em matéria de
planejamento com vistas ao desenvolvimento, ao contrario do que ocorre em
paises como a China e Portugal cujas politicas econbmicas sao geralmente
executadas através de planos.

Assim, nossa Constituicao Federal permite um amplo campo para a
realizacdo de planos de desenvolvimento que, conforme fora exposto, é
extremamente saudavel para a economia de um pais. Cabe aos governantes
fazerem uso do planejamento e investir na elaboracdo de planos de
desenvolvimento que estabelecam as prioridades da Nacgao, com diretrizes que
busquem o bem-estar da sociedade brasileira em todos os aspectos.
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