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INTRODUCAO

Tema que vem se mostrando polémico no cendrio politico e juridico
brasileiro, principalmente apds a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade
Fiscal, € o do saneamento das contas publicas; os mecanismos existentes para
0 seu controle e as responsabilidades decorrentes pelo descumprimento dos
objetivos e metas fiscais fixadas.

Nessa esteira, sendo objeto de discussdo nos tribunais patrios a
possibilidade da Uniao suspender o repasse de verbas federais aos entes
politicos municipais que descumprirem as clausulas dos convénios firmados,
por ndo prestarem contas das referidas transferéncias voluntarias, ou as
tiverem reprovadas no processo de tomada de contas especial perante o
Tribunal de Contas da Uniao.

Diante do grande numero de Municipios que através de seus gestores
municipais nao prestaram contas dos valores aplicados ou ndo realizaram
sequer o objeto do convénio, a Unido passou a integra-los num cadastro
nacional de inadimplentes, com o objetivo de aplicar as restricdoes legais
existentes com relacao ao repasse de transferéncias voluntarias.

Essa iniciativa pretende dar aplicabilidade ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal, como corolario do principio da moralidade (leia-se:
probidade financeira), inaugurando uma nova era na Administracdao Publica
brasileira, que busca coibir o desperdicio, evitando o desvio ou ma aplicacao
dos recursos publicos, cujo cerne se encontra na Constituicdo de 1988, art.
165 e 166, e, especificamente no seguinte dispositivo:



Art. 169. Leis de iniciativa do Executivo estabelecerdo:

(...)

§ 99, Cabe a Lei Complementar:

II - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da
Administracdao, Direta e Indireta, bem como condicbes para a
instituicdo e funcionamento de fundos;

No entanto, muitos dos Municipios que tiveram restricdo nos repasses nos
convénios ja firmados ou foram impedidos de assinar novos convénios,
passaram a questionar a legalidade e legitimidade do ato moralizador das
financas publicas, como na inscricdo junto ao cadastro de inadimplentes SIAFI
- Sistema de Informagao da Administracao Financeira do Governo Federal,
alegando a dissociacao da figura do antigo gestor e penalizagao da populacao
do Municipio beneficidario da verba federal, num claro intuito de desviar a
restricao imposta.

Contudo, de plano se percebe que para o deslinde da divergéncia e
conflito de interesses acima mencionado se faz necessario discorrer sobre o
posicionamento constitucional dos dois entes politicos, bem como analisar a
forma de cooperacao que se da entre eles na transferéncia voluntaria de
verbas federais para execucao de politicas publicas de interesse comum. E,
enfim, o fundamento constitucional e legal para as restricdes impostas as
transferéncias voluntarias, para ao final se saber da responsabilidade do ente
municipal pelas omissdes praticadas pelos seus representantes nos gastos
publicos; sempre tendo como pano de fundo a Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, LC n. 101/2000.

I - O MUNICIPIO NO ESTADO FEDERAL BRASILEIRO

A Federacao brasileira é constituida pela Unido, Estados, Distrito-Federal
e , peculiarmente, pelos Municipios. Todos, nos termos das limitacdes da
Constituicdo Federal de 1988, possuem autonomia administrativa, politica,
organizativa e financeira, para atuar com liberdade e independéncia em cada
uma das esferas de governo.

Os entes federados, assim como 0s Municipios, possuem competéncia
para exercer atividade financeira especifica no intuito de viabilizar a sua
existéncia, seja cobrando os tributos da sua competéncia, seja recebendo
parcelas da reparticdo de receitas tributdrias obrigatodrias, decorrentes do
proprio texto constitucional, como o Fundo de Participacdo dos Municipios -
FPM.

Assim, se constata que o Municipio, instituicdo elevada a categoria de
ente federado, possui direitos a serem exercidos perante a Constituicdo de
1988 e igualmente deveres de bem e fielmente exercé-los em prol dos seus
municipes.



Nao obstante a reparticdo constitucional de tarefas com a divisao de
atribuicdes administrativas e legislativas, muitos Municipios foram criados
sem condigOes financeiras de se manter, razao pela qual a Unidao, com
fundamento nos comandos constitucionais inscritos nos art. 3° e Art. 21, IX,
assim como nas competéncias comuns arroladas no art. 23, freqientemente
efetua transferéncias voluntarias em favor das municipalidades.

Com escopo de atingir essa finalidade comum, os Municipios recebem da
Unido transferéncias de natureza voluntaria, para cumprir determinadas acdes
sociais: saneamento basico, projetos de irrigacao, saude, dentre outros.

O repasse dos valores de faz através do instrumental adequado, no caso
o convénio administrativo, espécie de ato cooperativo firmado entre os entes
federados no intuito de implantar e executar politicas publicas que tenham
como objetivo atingir as metas sociais instituidas na parte programatica da
nossa constituigao.

Entdo, o Municipio, enquanto pessoa juridica de direito publico interno, o
qual possui suas linhas gerais tracadas nos arts. 29 a 31 da CF/88, e de
acordo com a sua norma de regéncia (Lei Organica Municipal), firma
convénios, principalmente com a Unido e seus entes (autarquias e fundacdes),
através do qual obtém verbas publicas especificas, contratual e legalmente
vinculadas a realizacao de determinadas obras.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia comum, fazendo uso dos
valores recebidos da Federacdo, teria como Unica obrigacao no convénio a de
prestar contas da correta aplicacdo das verbas recebidas; pois s6 assim a
Unido, como representante dos demais estados federados, podera fiscalizar
acerca da correta aplicacao do dinheiro proveniente dos cofres federais, sob
pena do repasse resultar num desperdicio, gerando despesas injustificaveis na
execucao orcamentaria.

Mas, apesar da atuacao comum da Unido e do Municipios para suprir as
caréncias decorrentes dos interesses locais, o controle financeiro dessa
operacao passa a ser feito predominantemente pelo Estado Federal, num
exemplo caracteristico do controle federal da autonomia financeira dos entes
componentes da federacao, que no dizer do constitucionalista mineiro Raul
Machado Horta, tal mecanismo pode ser identificado na Constituicao de 1988:

" A constituicdo Federal de 1988, mantendo a competéncia do
Senado Federal, na sua qualidade de Cdmara dos Estados, para autorizar
atos financeiros nos interesses dos Estados, alargou consideravelmente a
natureza desses atos, incluindo na competéncia privativa do Senado
Federal, autorizar operagées externas de natureza financeira, de interesse
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, e dos Municipios (art. 52, V)"

! HORTA, Raul Machado, Direito Constitucional, 3* ed. Belo Horizonte — MG, Del Rey, 2002, p. 487.



II - REPARTIGAO DE COMPETENCIAS ENTRE OS ENTES FEDERADOS
(COOPERAGAO ENTRE A UNIAO E O MUNICIPIO NA EXECUGAO DE POLITICAS
PUBLICAS)

Apesar da Constituicdo reconhecer autonomia politica, administrativa e
financeira aos Estados, Distrito-Federal e Municipios, estabelecendo além das
competéncias comuns as competéncias peculiares a cada esfera de governo,
imprescindivel dotar estes entes de recursos proprios, que lhes sejam
constitucionalmente garantidos, para que a pré-falada autonomia passe a ser
real.

Dando instrumentos para se concretizar a autonomia dos entes
federados, o constituinte de 1988 insere na constituicdo tributaria, uma
reparticdo de competéncias no exercicio do poder de tributar, para que cada
ente federado possua tributos especificos para viabilizar a sua existéncia.

Cumpre asseverar que nessa reparticdo de competéncias tributarias os
Municipios tém garantidos o minimo de recursos provenientes de impostos
cobrados e arrecadados pela Unido ou pelos Estados, segundo o estabelecido
no art. 158, da CF/88. Porém, mesmo garantidas as transferéncias
obrigatodrias, estas podem ser suspensas, haja vista as condicoes
constitucionalmente impostas para o aludido repasse (Art. 160).

Como ja referido, a grande maioria dos Municipios ndao tém condicdes de
custear suas despesas ordinarias, muito menos realizar investimentos sociais,
razao pela qual a Unido, no intuito de realizar politicas publicas de interesse
comum, transfere, voluntariamente, verbas para investir nas acgbes de
desenvolvimento social como saude, educacao e habitacao.

Ocorre que, na grande maioria dos casos, devido a caréncia endémica de
recursos proprios dos municipios (incluindo os repasses constitucionais
obrigatérios) e o endividamento descontrolado nos gastos publicos, os
Municipios deixam de cumprir adequadamente o objeto do convénio, ndo
realizando a sua contrapartida na avenca - apenas a de prestar contas de
forma regular e tempestiva do dinheiro transferido.

Diante desta lamentavel situacdo e do descaso dos proprios
representantes politicos da municipalidade, que ndo efetuam a prestacao de
contas acerca dos gastos - que, em alguns casos, sequer foram efetuados,
causando enormes prejuizos a comunidade interessada, pde-se em risco até
mesmo a obtencdo de novas transferéncias voluntarias, vez que a Unido ndo
terd como comprovar a regularidade dos gastos efetuados pelos repasses que
nao foram devidamente comprovados ou cumpridos, prejudicando
indiretamente outros programas estatais bem sucedidos, e que por caréncia
de recursos acabam suspensos ou extintos.



III - DA NATUREZA PUBLICA DOS CONVENIOS.

Para formalizar o repasse de recursos provenientes de um ente pubico
para um outro ente publico, ou de um ente publico para um privado, instituiu-
se a figura do Convénio, tipica do direito administrativo, e que possui tracos
caracteristicos que o distanciam dos contratos administrativos em geral,
conforme salienta Odete Medauar:

" (...)nas ultimas décadas vém florescendo atuacbes administrativas
instrumentalizadas por técnicas contratuais, decorrentes do consenso,
acordo, cooperacdo, parceria entre Administracdo e particulares ou entre
orgdos e entidades estatais. Diante desse modo de atuar novos tipos de
ajustes foram surgindo, com moldes que ndo se enquadram no padrdo
classico de contrato administrativo, nem no padrdo tedrico de contrato
vigente no século XIX. Discute-se, entdo, se esses novos ajustes
enquadram-se ou ndo na figura contratual (...)?

Como se Vé, tal espécie do género contrato, se insere num contexto da
moderna administracao. Ou, porque nao dizer, num novo modelo federativo,
cuja nota caracteristica seria a cooperacdao entre os entes componentes da
Federacao, ficando equidistante do modelo puro centralizador ( estado
unitario) e do descentralizador ( estado confederado).

A natureza publica, ou melhor, administrativa, de tal negdcio juridico nao
é de dificil reconhecimento, uma vez que os convénios surgiram justamente
para dar cumprimento aos objetivos da administracao na realizacao de
interesses comuns as partes envolvidas, com foco na bem estar social.

E com relagdo ao seu enquadramento ou ndo como contrato
administrativo que surge a polémica. E, somente apods se identificar qual a sua
natureza, se contratual ou ndo, é que se podera saber qual o regramento que
sera aplicado, inclusive com relacdo as sangdes pelo descumprimento de
clausulas do convénio.

Os doutrinadores que excluem os convénios do género contrato
administrativo, alegam que lhe faltam as caracteristicas proprias, quais
sejam: interesses opostos, pois nos convénios os interesses sao comuns; nos
contratos ha partes antagbnicas, ja nos convénios ha tdo somente
participantes; nos contratos ha remuneragao/prego, enquanto no convénio nao
existem estes elementos.

No entanto, todos estes elementos tipicos acima especificados, também
podem ser relativizados em algumas espécies de contratos administrativos;
como, por exemplo, nos contratos de concessao de direito de exploracao dos
servicos de radiodifusdo sonora e de imagens, no qual ndao ha propriamente
um prego ou remuneracao ajustada entre o ente cedente e o cedido.

2 MEDAUAR, Odete, Direito Administrativo Moderno, 52 ed., S3o Paulo — SP, RT, 2001, p. 271;



Em sendo assim, ndo seria desarrazoado inserir o convénio como uma
espécie de negdcio administrativo, juntamente aqueles que compde o género
contrato administrativo, considerando que o regime juridico aplicavel na sua
analise e estudo sera o mesmo do contrato administrativo, respeitadas, é
claro, algumas de suas peculiariedades. E 0 que leciona a administrativista
Odete Medauar, quando analisa os convénios administrativos no tocante aos
mecanismos de controle a que estao sujeitos, a partir da Lei de licitagoes.

" O art. 116 e paragrafos da Lei 8.666/93 trazem normas sobre
convénios e consdrcios. O caput reza o seguinte: ‘'Aplicam-se as
disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes, e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da
Administracao '. O § 19 faz depender a celebracdo de aprovacao de plano
de trabalho proposto pela organizacdao interessada, com as informacgées
que arrola. A liberacdo de parcelas de recursos atendera ao plano de
aplicacdo aprovado; havera retencdo de parcelas no caso das
impropriedades indicadas nos incisos I, II e III, até o respectivo
saneamento ( § 3°). Os § § 49, 50 e 69, do art. 116 trazem normas sobre
saldos de convénio. Por sua vez, o § 2° determina que, assinado o
convénio, a entidade ou drgdo repassador dard ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Cdmara Municipal respectiva; evidente que se
visa, em especial, ao convénio em que o repassador de recursos é de
ambito federal; (...) tratando-se somente de comunicacdo, com o objetivo
de proporcionar melhor controle do uso dos recursos, ndo ha como se
vislumbrar inconstitucionalidade desse paragrafo, por desrespeito ao
poder de autodeterminacdo dos Estados e Municipios.”

Verifica-se que, na pratica, a Lei de Licitacbes, em seu art. 116,
equiparando os convénios aos contratos administrativos, reconheceu, quando
pertinentes, a incidéncia de algumas de suas normas. E, conforme dispde a
referida Lei Geral das LicitacOes, é perfeitamente legitima a aplicacdo de
sangao a parte convenente que descumprir as clausulas contratuais. Como,
por exemplo, a suspensao de repasse de verbas federais.

Enfim, deve-se destacar a importancia para o presente estudo do
reconhecimento do convénio administrativo como em negdcio equiparado aos
contratos administrativos, possibilitando a aplicacao de alguns dispositivos
gue compdem o regime juridico do contrato administrativo aos convénios.

IV - DA FISCALIZAGAO E CONTROLE NA EXECUGAO DOS CONVENIOS
FIRMADOS ENTRE A UNIAO E SEUS ENTES E OS MUNICIPIOS.

Como todo ato praticado pela Unido que envolve gastos, o convénio
administrativo firmado com os Municipios passam por uma regulamentacdo
especifica, formalizacdo, e estdo sujeitos ao controle interno perante o 6rgao
que firmou o contrato, bem como pelo controle externo realizado pelo
Congresso Nacional, auxiliado pelo Tribunal de Contas da Uniao, nos termos
do art. 70 e 71, da CF/88.



Em sendo assim, o convénio apds aprovado e regularmente firmado tera
sua execucao acompanhada pelo érgao que o formalizou junto ao Municipio, e,
no caso do descumprimento de alguma de suas clausulas podera suspender o
repasse de verbas federais, dando inicio ao processo de tomada de contas
especial, cujo objetivo é evitar o desperdicio do restante dos recursos do
convénio.

Nesse tocante, especificamente no ambito da Administracdo Federal,
como ja referido na introdugdo desse trabalho, foi instituido um cadastro
nacional de pessoas juridicas que contratam ou tenham relacdes negociais
com o Executivo, com o fim ultimo de evitar que entes publicos ou privados,
0s quais descumpriram suas obrigacdes em contratos ou convénios
administrativos, possam ainda assim continuar se beneficiando com o repasse
de verbas federais.

Trata-se de uma forma encontrada pela Administracao Federal, que visa
privilegiar os Municipios que firmaram convénios com a Unido ou alguns de
seus entes descentralizados, e procuraram regularmente cumprir a avenga,
aplicando corretamente os recursos federais recebidos nos projetos sociais
previstos no instrumento de cooperacao.

Pretende-se desta feita, nao tao somente privilegiar o ente municipal que
adimpliu corretamente as obrigacdes sociais do “contrato”, mas também se
evitar que mais recursos publicos sejam desperdicados em convénios que se
mostraram improdutivos diante do descumprimento de suas clausulas pelo
Municipio inadimplente.

Veja-se que a instituicao de um cadastro de inadimplentes com o uso
dentro da esfera administrativa nada mais é do que um dos meios de por em
pratica as diretrizes constitucionais de controle financeiro interno e externo,
facilitando o trabalho do complexo de 6rgaos incumbidos do seu exercicio.

V - DA INCIDENCIA DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.

O cadastro de inadimplentes (SIAFI), criado pela Instrugao Normativa da
Secretaria do Tesouro Nacional n. 01 de 1997, ja é utilizado para dar fiel
cumprimento as determinagdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, que se encontra em
vigor e desde a sua edicao, com aplicacao imediata das suas normas por
serem disposicdoes de ordem publica, conforme ja decidiu o STF, o qual
reconhece a vigéncia imediata das leis que tenham natureza financeira.

Com relagao a LRF, ndo seria exagero dizer que veio a lume no intuito de
impor aos entes federados e aos respectivos administradores publicos, que
cumpram os principios constitucionais da legalidade e probidade
administrativa ( inciso, II, § 9°, do Art. 165, CF/88), tornando viavel a
continuidade das administracdes, sob pena de serem aplicadas sangdoes aos
entes federados e seus administradores.



Aos entes federados cabe a sancao de suspensao do repasse de verbas
decorrentes de transferéncias voluntarias, conforme dispde o seu Art. 25, da
citada LC, quando, dentre outras hipdteses, a entidade ndo presta ou deixa de
prestar contas dos recursos recebidos que nao sejam oriundos de
transferéncias legal ou constitucional.

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagcdo constitucional, legal ou
destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 10 - S3o exigéncias para a realizacdo das transferéncias
voluntarias, além das estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias:
(...)

IV - COMPROVAGAO, POR PARTE DO BENEFICIARIO, DE:

a) que se ache em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a
prestacao de contas de recursos anteriormente recebidos; (...)

VI - DA RESPONSABILIDADE PELO INADIMPLEMENTO DO CONVENIO
ADMINISTRATIVO.

Apds examinada a natureza publica dos convénios e a sua possibilidade
de inclusdo como uma das espécies contratuais andémalas do Direito
administrativo. E, ainda, a existéncia de mecanismos legais e administrativos
para coibir a inexecugao desses instrumentos, com a estipulacdo de sancao
temporaria proibindo o repasse de novas verbas federais até que sejam
prestadas as contas integralmente. Cabe agora a Vverificacao da
responsabilidade pelo descumprimento do convénio.

Destarte, a inadimpléncia em que se acha o Municipio suscita o seguinte
guestionamento: qual serda o responsavel pela inexecucdo, o Municipio
beneficiario das transferéncias voluntarias, ou a pessoa do gestor municipal
que havia firmado o convénio administrativo? Tal questdo se impde porque
muito se vem debatendo nos tribunais, e especificamente na Justica Federal,
acerca de quem seria a responsabilidade imediata pelo aludido
descumprimento.

Primeiramente, a partir do exame do convénio, chegou-se a constatacao
de que se trata de um ato cooperativo firmado por dois entes estatais, com
escopo de praticar atos de interesse comum as duas esferas governamentais,
para o qual se aplica, no que for compativel, o regime juridico dos contratos
administrativos.

A necessidade do convénio como instrumento necessdrio para
formalizacdao do investimento federal, indica a existéncia de clausulas



contratuais, com fixacao de obrigacdes e direitos para a consecucao do
interesse comum. Descumpridos os deveres fixados no objeto do convénio
pelo Municipio, abre-se a possibilidade de imposicao de multa, além da sancao
temporaria de ndo recebimento de novas transferéncias voluntarias.

Ressalte-se que estas sangdes sao aplicadas aos Municipios, pessoa
juridica de direito publico interno, que é parte nos convénios, € nao a pessoa
fisica dos gestores municipais, ja que estes poderdao ou ndo sofrer penalidades
especificas por atos pessoais que praticaram, e que resultaram na situagao de
inadimpléncia municipal.

As sangOes aplicadas ao ente municipal tém como objetivo ultimo a
preservacao do patriménio publico, pois visa a suspensao de repasses ao ente
federal que nao aplicou as verbas recebidas ou as aplicou indevidamente.
Tem natureza preventiva e visa atender aos comandos constitucionais (Arts.
70 e 71, e Arts. 165 e 166, todos da CF/88) e legais hoje vigentes como a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Art. 25), pois sabido que todos os gastos
efetuados pela Unido tém que ser provados, sob pena de rejeicao das contas,
e possibilidade de gerar um desequilibrio nas contas publicas.

Algumas decisdes judiciais insistem em determinar a suspensdao da
inscricdo no cadastro de inadimplentes sob a alegativa de que o responsavel
primeiro seria o gestor que ndao prestou as contas junto a Administracao
Federal, ndo havendo razdo para se penalizar a populacdao do municipio,
mesmo que temporariamente, consistindo em ato destituido de finalidade
publica, razoabilidade e o devido processo legal.

Data venia, tais argumentos se mostram equivocados, pois desde logo se
pode constatar que as sangdes impostas pela Administracao Federal objetivam
a preservacdao do patrimOnio publico, assim como somente podem ser
aplicada a parte convenente, como no caso o Municipio, que eventualmente
descumprir as clausulas do convénio, e ndo ao gestor municipal.

Ao gestor municipal que tenha incidido em erro, devido a sua ma-
administracdao, devendo por isso ser responsabilizado pessoalmente, e até
mesmo solidariamente, com pagamento de multa e ressarcimento dos
prejuizos causados, de acordo com procedimento especifico do Tribunal de
Contas da Unidao ou por acao de improbidade de iniciativa da Unidao e/ou do
Ministério Publico Federal, ndo exclui, no ambito de uma outra relagao
juridica, a responsabilizagcao politico-financeria do Municipio que lhe outorgou
0s poderes de representagao.

Assim, o Municipio inadimplente deve sofrer as conseqliéncias do descaso
da sua classe politica, para, num processo de aperfeicoamento das instituicdes
democraticas, procurar, através de seus representantes no legislativo
municipal, e também mediante a fiscalizacdo direta da sociedade, exigir o
cumprimento dos convénios. E, por sua vez, todos estes fatores participativos
se inserem no contexto preconizado pela LRF, que buscam a transparéncia na



gestao fiscal, oportunizando a fiscalizacao direta da comunidade nas contatas
publicas:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal,
aos quais sera dada ampla divulgacao, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacoes de contas e o respectivo parecer
prévio; o Relatdorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de
Gestdo Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo
dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no d6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracdo, para
consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicoes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacgdo de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de
fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e
Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com
recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso
das agéncias financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de
suas atividades no exercicio. (grifo nosso)

Ainda sobre a finalidade publica da sancdo imposta ao Municipio
inadimplente em ter suspenso temporariamente o repasse de verbas publicas
federais decorrentes de transferéncias voluntarias, subtende-se estar clara no
nosso ordenamento constitucional, que optou por normas expressas de
equilibrio na gestdao financeira e fiscal, no capitulo reservado as Finangas
Publicas, e que veio a ser complementado através da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que no seu texto assim preleciona:

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo
no Capitulo II do Titulo VI da Constituicao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupbe a acdo planejada
e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios
capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a
obediéncia a limites e condicbes no que tange a renuncia de receita,
geragdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobiliaria, operacées de crédito, inclusive por antecipacdo
de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estao
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os
Tribunais de Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracbes diretas, fundos, autarquias,
fundagoes e empresas estatais dependentes;

II - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

III - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da
Unido, Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de
Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.

A responsabilidade pela gestao fiscal por parte da Unidao implica no
cumprimento de todas as exigéncias legais na aplicagdo dos seus recursos,
inclusive nas transferéncias voluntarias.

CONCLUSAO

Ao final dessa exposicao se verifica que uma nova fase na administragao
publica se inicia, através do estabelecimento de mecanismos legais e
administrativos para regulamentar as transferéncias voluntarias de recursos
publicos de um ente publico para outro, fazendo-se necessario que o0s
parlamentares e a sociedade civil fiscalizem a aplicagdo do dinheiro publico
pelos gestores publicos, sob pena de ser prejudicada com a suspensao dos
eventuais repasses, caso haja uma ma administracdo por parte do gestor
municipal.

Nesse passo, vale ressaltar que a Lei de Responsabilidade Fiscal deixou
expresso no seu art. 25, que as transferéncias voluntarias poderdao ser
suspensas ante ao descumprimento de contratos anteriormente firmados com
o érgao repassador.

Merece também destaque a finalidade das restricdes impostas pela LRF as
transferéncias voluntarias que buscam acima de tudo o equilibrio fiscal, e a
responsabilidade do ente estatal na condugao dos negdcios publicos afetos a
sua area de competéncia.

E, por fim, tem-se como de se suma importancia o incentivo a valorizagcao
dos mecanismos sociais diretos de controle da gestao fiscal, em que a
sociedade civil teve mais uma vez reconhecido o seu papel fiscalizador, no
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gual podera impedir condutas desastrosas e fraudulentas de gestores
municipais, que podem causar gravame ao Municipio como um todo.
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