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RESUMO: Trata-se de estudo exploratério sobre as relagdes entre
sustentabilidade social e trabalho rural no Brasil, sob a perspectiva
juridica. O objetivo é fomentar no Brasil o debate sobre certificagio
social em aquisigdes publicas, proposta do jurista argentino Hugo 1.
Torres, condizente com o uso do poder de compra do Estado para
maior dignificagdo humana dos trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVE: Sustentabilidade Social. Trabalho Rural.
Licitagoes Sustentéveis.

ABSTRACT: This is an exploratory research about the relation
between social aspects of sustainability and rural work in Brazil, under
the Law perspective. The aim is to foster in Brazil the debate about a
social certification in public procurement, proposed by the Argentine
jurist Hugo I. Torres, which is consistent with the use of the State’s
power of procurement to promote worker’s human dignity.
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INTRODUGAO

O exame da sustentabilidade social no trabalho rural brasileiro,
em retrospecto legislativo é a proposta do presente artigo. A pesquisa
empreendeu-se a partir da leitura da percuciente proposta de uma
certificagdo social para a Federagdo Argentina com o estabelecimento
normativo de margem de preferéncia para aquisigbes publicas,
desenvolvida com maestria pelo jurista argentino Hugo I. Torres'.

Hugo Torres propde a implementagdo de certificagdo social
argentina para alimentos e insumos agricolas comprovando a excluséo
do trabalho infantil e do trabalho sem registro, com preferéncia em
aquisi¢coes governamentais.

O tema das certificagdes em contratagdes governamentais como
instrumento de aferi¢do objetiva de sustentabilidade é atual no cenario
brasileiro, em face da inser¢do legal da diretriz do desenvolvimento
nacional sustentavel nas licitagdes e ha potencial de ampliagdo do debate,
pela recente pauta do Congresso Nacional versando sobre substitui¢do
da atual Lei de Licitagdes e Contratos (Lei 8.666, de 1993).

Instigar debate juridico no Brasil sobre uma certificagdo social
que contemple aspectos sociais de sustentabilidade do trabalhador e o
estabelecimento legal de uma preferéncia em compras publicas pressupoe
previamente que se proceda a um estudo exploratério sobre como se
configuram as relagdes juridicas entre sustentabilidade social e trabalho
rural brasiletro.

O objetivo do presente artigo é efetuar um levantamento histérico
da legislagdo sobre a sustentabilidade social no trabalho rural brasileiro.
Trata-se de uma pesquisa exploratéria®, necessaria para que, a partir da
compreensdo de como se configura juridicamente essa relagdo, possam
entdo ser formuladas questdes e desenvolvidas novas pesquisas tendentes
ao aprofundamento do debate da certificagdo social proposta por Torres.

Almeja-se futuramente prosseguir com estudos que estabelecam
paralelos entre as realidades juridicas argentina e brasileira, envidando
esforgos comuns para o fortalecimento de temética social tdo relevante

1 Sustentabilidad social del trabajo agrario a través de la contratacién piblica. Artigo aprovado para

publicagdo na Revista da AGU.

2  SEVERINO, Anténio Joaquim. Metodologia do trabalho cientifico. Sdo Paulo: Cortez, 2008.
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como a defendida pelo i. Autor, conjugando o uso do poder de compra do
Estado para fomentar a dignidade laboral.

1 USTENTABILIDADE SOCIAL E TRABALHO RURAL: RETROSPECTO
PROTETIVO INTERNACIONAL

Economia de monocultura, mao de obra escrava e caréncia de
técnicas de plantio mais avangadas: “Na economia agraria, pode dizer-
se que os métodos maus, isto é, rudimentares, danosos e orientados
apenas para o imoderado e imediato proveito de quem os aplica, tendem
constantemente a expulsar os bons métodos”. Palavras de Sérgio Buarque
de Holanda’, a iniciar o retrospecto legislativo da protegido social do
trabalho rural no Brasil.

A mesma mentalidade do colonizador tendente a extracio de
riquezas aplicava-se ao cultivo da terra e, como veremos adiante,
imprimiu-se também nas relagdes que se iniciaram com a mao de obra
rural.

O principio que, desde os tempos mais remotos da colonizagdo,
norteara a criagio da riqueza no pafs nio cessou de valer um sé6
momento para a produgdo agraria. Todos queriam extrair do solo
excessivos beneficios sem grandes sacrificios. Ou, como ja dizia o
mais antigo dos nossos historiadores, queriam servir-se da terra,
nio como senhores, mas como usufrutudrios, “sé para a desfrutarem

425

e a deixarem destruida

A mao de obra indigena, utilizada primeiramente, foi substituida
pelo trabalho de escravos africanos, tornando economicamente vidvel
o desenvolvimento agricola colonial® sem consideragdes humanisticas.
Lamentavelmente, preocupag¢des com a dignidade da pessoa humana néo
estiveram presentes nesse perfodo e o marco de dignificagdo minima
sobreveio somente em 1888, com a aboligdo da escravidao (Lei 3.353, de
18 de maio).

No dmbito internacional, em 1926, destacamos a Convengio das
Nagoes Unidas sobre Escravatura (1926), emendada pelo Protocolo de

3 HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1995. 26. ed.
4 FREI VICENTE DO SALVADOR, Histéria do Brasil. 3. ed (Sdo Paulo, s.d.), p. 16.
5 HOLANDA, op. cit.

6 FURTADO, Celso. Formagao econémica do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011.
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1953. O Brasil ¢é signatario da Declaragdo da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente Humano (Declaracdo de Estocolmo, 1972),
assentado que:

O desenvolvimento econdmico e social é indispensével para assegurar
ao homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar
na terra as condi¢des necessérias de melhoria da qualidade de vida.
(Principio 8).

A Convencgdo Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura (1956)
foi ratificada pelo Brasil em 1966, dispondo seu art. 1

Cada um dos Estados-membros a presente Convengio tomara todas
as medidas, legislativas e de outra natureza, que sejam vidveis e
necessdrias, para obter progressivamente e logo que possivel a
aboligdo completa ou o abandono das institui¢des e praticas seguintes,
onde quer ainda subsistam, enquadrem-se ou nio na definigdo de
escravidio assinada em Genebra, em 25 de setembro de 1926:

§ 1. A serviddo por dividas, isto é, o estado ou a condigdo resultante do
fato de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia
de uma divida, seus servigos pessoais ou os de alguém sobre o qual
tenha autoridade, se o valor desses servigos nio for eqiiitativamente
avaliado no ato da liquidagio da divida ou se a duragio desses servigos
ndo for limitada nem sua natureza definida.

§ 2. A serviddo, isto é, a condi¢do de qualquer um que seja obrigado
pela lei, pelo costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa
terra pertencente a outra pessoa e a fornecer a essa outra pessoa,
contra remuneragio ou gratuitamente, determinados servigos, sem
poder mudar sua condigio.

De relevincia, a Declaragio Universal dos Direitos do Homem
(1948), segundo a qual “Todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e em direitos. Sdo dotadas de razdo e consciéncia e devem agir
umas em relagdo as outras com espirito de fraternidade” (art. I), bem
como “Ninguém serd mantido em escraviddo ou serviddo, a escravidio e
o trafico de escravos serdo proibidos em todas as suas formas” (art. IV).

A Organizagio Internacional do Trabalho é referéncia no tema
estudado, com disposi¢des sobre a sustentabilidade social no trabalho em
geral e especificamente ao trabalho rural.
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Neste sentido, a Convengdo OIT n. 29 dispds sobre a violagio
humana do trabalho for¢ado ou obrigatério (1930), tendo sido ratificada
pelo Brasil em 1957. Conceitualmente, “Para fins desta Convencio, a
expressdo ‘trabalho for¢cado ou obrigatério’ compreenderd todo trabalho
ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaga de sangdo e para o qual
ndo se tenha oferecido espontaneamente” (art. 2°, item I).

A Convengio OIT n. 105 refere-se a aboli¢ido do trabalho for¢ado
(1957) e foi ratificada pelo Brasil em 1965:

Art. 1° Todo pafs-membro da Organizag¢do Internacional do
Trabalho que ratificar esta Convengio compromete-se a abolir toda
JSorma de trabalho for¢ado ou obrigatério e dele ndo fazer uso:

a) como medida de coer¢io ou de educagdo politica ou como
punigdo por ter ou expressar opinides politicas ou pontos de vista
ideologicamente opostos ao sistema politico, social e econdémico
vigente;

b) como método de mobilizagdo e de utilizagdo da mado-de-obra para
fins de desenvolvimento econdmico;

¢) como meio de disciplinar a mao-de-obra;
d) como punigdo por participagdo em greves;
e) como medida de discriminagdo racial, social, nacional ou religiosa.

Prossegue-se com a ratificagio pelo Brasil, em 1992, do Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos das Nagdes Unidas (1966),
prevendo que “ninguém podera ser submetido a escravidao; a escravidio e
o tréafico de escravos, em todas as suas formas, ficam proibidos; ninguém
podera ser submetido a serviddo; e ninguém podera ser obrigado a
executar trabalhos forcados ou obrigatérios [..;]” (art. 8°, itens 1 a 3).

Também em 1992 foram ratificados o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagoes Unidas (1966), e
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica, 1969), dispondo esta:

Ninguém poder4 ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto estas
como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em
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todas as suas formas e ninguém deve ser constrangido a executar
trabalho forgado ou obrigatério [..]] (itens 1 e 2 do art. 6°).

O longo tempo decorrido para a ratificagio desses trés
importantes compromissos internacionais anos ¢é indicativo dos reflexos
da redemocratizagdo no pafs, com a Carta Cidada de 1988.

A prevengio, repressio e punig¢do do trafico de pessoas consubstanciou-
se no Protoloco de Palermo (2000), ratificado em 2004 (Decreto 5.017).

Especificamente em relagfio ao trabalho rural, a Convengdo n.
11 da Organizagdo Internacional do Trabalho assegurou a todas as
pessoas ocupadas na agricultura os mesmos direitos de associagdo e
unido dos trabalhadores na inddstria, comprometendo-se os membros
da OIT a revogar qualquer disposigdo legislativa ou outra que tenha por
efeito restringir esses direitos em relagdo aos trabalhadores agricolas
(aprovada na OI'T em 1921, ratificada pelo Brasil em 1957 e promulgada
pelo Decreto 41.721, do mesmo ano).

A Convengdo n. 101 — OIT (1952) garantiu férias anuais
remuneradas aos “trabalhadores empregados nas empresas deagricultura”
e “ocupagdes conexas”. Internalizada no ordenamento nacional em 1957
(Decreto 4.721), foi denunciada como resultado da ratificagdo, em 1998,
da Convengdo n. 132 (1970), que versou sobre férias remuneradas.

No tocante a idade minima para admissio em emprego, a
Convengdo n. 138 - OI'T (1973) estabeleceu:

Art. 8° — 1. Ndo serd inferior a dezoito anos a idade minima para a
admissdo a qualquer tipo de emprego ou trabalho que, por sua natureza
ou circunstincias em que for executado, possa prejudicar a satde, a
seguranga e a moral do jovem.

2. Serdo definidos por lei ou regulamentos nacionais ou pela
autoridade competente, apds consulta com as organizagdes de
empregadores e de trabalhadores concernentes, se as houver, as
categorias de emprego ou trabalho as quais se aplica o pardgrafo 1
deste Artigo. 3.Nao obstante o disposto no paragrafo 1 deste Artigo,
a lel ou regulamentos nacionais ou a autoridade competente poder4,
apés consultar as organizagdes de empregadores e de trabalhadores
concernentes, se as houver, autorizar emprego ou trabalho a partir
da idade de dezesseis anos, desde que estejam plenamente protegidas
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a satde, a seguranga e a moral dos jovens envolvidos e lhes seja
proporcionada instrugdo ou formagio adequada e especifica no setor
da atividade pertinente.

Ratificada pelo Brasil somente em 2001, referida Convengéo foi
promulgada pelo Decreto 4.134, do ano seguinte.

O conceito de “trabalhadores rurais” constou da Convengio n. 141
— OIT (1975, ratificada em 1994 e promulgada pelo Decreto 1.703/95):

Art. 2 — 1. Para efeito da presente Convengio, a expressdo
‘trabalhadores rurais’ abrange todas as pessoas dedicadas, nas
regides rurais, a tarefas agricolas ou artesanais ou a ocupagdes
similares ou conexas, tanto se trata de assalariados como,
ressalvadas as disposi¢oes do paragrafo 2 deste artigo, de pessoas
que trabalhem por conta prépria, como arrendatarios, parceiros e
pequenos proprietarios.

2. A presente Convengdo aplica-se apenas aqueles arrendatarios,
parceiros ou pequenos proprietarios cuja principal fonte de renda
seja a agricultura e que trabalhem a terra por conta prépria ou
exclusivamente com a ajuda de seus familiares, ou recorrendo
eventualmente a trabalhadores suplentes e que:

a) ndo empreguem mio-de-obra permanente; ou

b) ndo empreguem méao-de-obra numerosa, com cardter estacionario;
ou

¢) ndo cultivem suas terras por meio de parceiros ou arrendatarios.

A Convengido n. 141 assegurou o direito de todas as categorias de
trabalhadores rurais constituirem, sem prévia autorizagdo, organizagdes
que estimem convenientes, assim como o direito de afiliagdo. Assegurou
o principio de liberdade sindical, independéncia e vedagdo a ingeréncia,
coergdo ou repressdo (artigo 3, itens 1 e 2).

Art. 3 — 1. Todas as categorias de trabalhadores rurais querem se
trate de assalariados ou de pessoas que trabalhem por conta prépria,
tém direito de constituir, sem prévia autorizagio, as organizagdes que
estimem convenientes, assim como o direito de a elas se afiliarem,
com a unica condigfio de observar os estatutos das mesmas.
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2. Os principios da liberdade sindical deverdo ser plenamente
respeitados; as organizagdes de trabalhadores rurais deverdo ter
um cardter independente e voluntdrio, e permanecer livres de toda
ingeréncia, coer¢do ou repressio.

A protegdo a seguranga e garantia de servigos de saiide no trabalho
esta disposta na Convengdo n. 161 (1985) e aplica-se a “todos os ramos
da atividade econdmica e em todas as empresas” (artigo 3, 1) e ndo nos
parece haver distingdo para atividades rurais. Vigente no pais pelo
Decreto 127, de 1991, tendo sido ratificada no ano anterior.

No que concerne a proibigdo do trabalho infantil, paradigmatica a
Convengdo n 182 — OI'T (1991), ratificada em 2000 e promulgada pelo
Decreto 3.597, do mesmo ano.

Nido foram ratificadas pelo Brasil: a Convengdo n. 63 — OIT
(1938), que dispds sobre estatisticas dos saldrios e horas de trabalho
na agricultura (dentre outras atividades elencadas), assim como a
Convengido n. 129 — OI'T, de 1969, que versou sobre inspegio do trabalho
na agricultura. Nela, constou o conceito de empresa agricola e foram
estabelecidas as diretrizes para o sistema de inspegdo nesse ambito.

Do total de 189 Convengdes da OIT, o Brasil ratificou 82 (OIT,
sem data).

2 A SUSTENTABILIDADE SOCIAL NO TRABALHO RURAL BRASILEI-
RO POR LEGISLAGAO E ACOES GOVERNAMENTAIS

Consoante Garcia’, hd de se distinguir o trabalhador rural do
empregado rural e o segundo é uma espécie da primeira categoria, que
abrange o universo de pessoas que prestam servigos a um empregador
rural (pessoa fisica ou juridica). O empregado rural “tem sempre uma
dependéncia econdmica e juridica com o seu empregador, que caracteriza
o vinculo trabalhista.”

O Estatuto do Trabalhador Rural, Lei 4.214/63, empregava
genericamente a palavra que compunha o seu titulo e a distingéo efetivou-
se somente em 1973, com a Lel 5.889°.

7 GARCIA, Augusto Ribeiro. O trabalho rural perante a legislagdo. In: Trabalhador Rural: Uma anélise
no contexto sociopolitico, juridico e econdémico brasileiro. ZIBETTI, Darcy Walmor; LIMBERGER,
Emiliano José Klaske; BARROSO, Lucas Abreu (Coord). Curitiba: Jurud, 2012.

8  Ibidem.
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Historicamente, a Constitui¢do Politica do Império do Brasil de
1824, em Titulo referente as “Disposi¢des Geraes, e Garantias dos Direitos
Civis, e Politicos dos Cidaddos Brazileiros”, garantiu a inviolabilidade
dos direitos civis (artigo 179), aboliu “agoites, a tortura, a marca de ferro
quente, e todas as penas cruéis” (artigo 179, XIX) e vedou trabalhos que se
opusessem “a seguranga, e satde dos Cidadaos.” (artigo 197, XXIV).

A Lei 581, de 1850, estabeleceu medidas para a repressdo do
trafico de africano e a Lel 2040, de 1871, declarou livres filhos de
escravas, libertos os escravos da nagio, dados em usufruto, de herangas
vagas e abandonados. Em 1886, a Lei 3.310 revogou o artigo 60 do
Cédigo Criminal, na parte em que impunha a pena de agoutes aos
escravos.

Em 1888, pela Lei 3.353, a escraviddo no Brasil foi extinta.

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
(1891) possui Capitulo préprio de “Declaragido de Direitos”, com foco
nos individuais. O Cédigo Civil de 1916 disciplinou genericamente
a parceria agricola (artigo 1410 e seguintes), sem referéncias ao
tema estudado.

Na Constituicdo de 1934, em Capitulo referente aos “Direitos
e Garantias Individuais”, constou a garantia de liberdade de reunido
(artigo 13, 113) e de associa¢do (mesmo artigo, item 12), bem como
que “A todos cabe o direito de prover a prépria subsisténcia e a de sua
famfilia, mediante trabalho honesto. O Poder Publico deve amparar, na
forma da lei, os que estejam em indigéncia.” (idem, item 34).

O Titulo IV, “Da ordem Econdmica e Social”(CIF 1934) avangou
significativamente em termos de protegdo social aos trabalhadores, tanto
urbanos como rurais, com vedagdo a usura (artigo 117), reconhecimento
sindical e associativo (artigo 120) e diversas garantias no artigo 121,
instituindo a Justiga do Trabalho (artigo 122).

Especificamente, em relagido aos rurais, a Constituigdo de 1934
consignou a necessidade de regulamentacdo prépria, bem como os
objetivos de fixa¢do do homem no campo e a educagio.

Art 121 - A lei promoverd o amparo da produgio e estabelecerd as
condigoes do trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a prote¢do
soctal do trabalhador e os interesses econdmicos do Pafs.
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§ 1°- A legislagdo do trabalho observara os seguintes preceitos, além
de outros que colimem melhorar as condi¢des do trabalhador:

a) proibigio de diferenca de saldrio para um mesmo trabalho, por
motivo de idade, sexo, nacionalidade ou estado civil;

b) saldrio minimo, capaz de satisfazer, conforme as condigdes de cada
regido, as necessidades normais do trabalhador;

¢) trabalho didrio ndo excedente de oito horas, reduziveis, mas s
prorrogaveis nos casos previstos em lei;

d) proibigdo de trabalho a menores de 14 anos; de trabalho noturno a
menores de 16 e em inddstrias insalubres, a menores de 18 anos e a
mulheres;

e) repouso hebdomadario, de preferéncia aos domingos;
f) férias anuais remuneradas;
@) itndenizagdo ao trabalhador dispensado sem justa causa;

h) assisténcia médica e sanitdria ao trabalhador e d gestante, assegurando
a esta descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do saldrio e do
emprego, e nstituigdo de previdéncia, mediante contribuicio igual da
Unido, do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez,
da maternidade e nos casos de acidentes de trabalho ou de morte;

1) regulamentagdo do exercicio de todas as profissoes;

J) reconhecimento das convengdes coletivas, de trabalho.

L]

§ 4° - O trabalho agricola sera objeto de regulamentagdo especial, em
que se atenderd, quanto possivel, ao disposto neste artigo. Procurar-
se-4 fixar o homem no campo, cuidar da sua educagdo rural, e assegurar
ao trabalhador nacional a preféréncia na colonizagdo e aproveitamento
das terras publicas.

§ 5° - A Unido promoverd, em cooperagdo com os Estados, a
organizagdo de colonias agricolas, para onde serdo encaminhados
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os habitantes de zonas empobrecidas, que o desejarem, e os sem
trabalho.

Art 122 - Para dirimir questdes entre empregadores e empregados,
regidas pela legislagdo social, fica instituida a Justica do Trabalho, a
qual ndo se aplica o disposto no Capitulo I'V do Titulo I.

Art 189 - Toda empresa industrial ou agricola, fora dos centros escolares,
e onde trabalharem mais de cinqgiienta pessoas, perfazendo estas
e os seus filhos, pelo menos, dez analfabetos, serd obrigada a lhes
proporcionar ensino primdrio gratuito.

Por sua vez, a Consolidagio das Leis do Trabalho é de 1948
(Decreto-lei 5.452) e, expressamente, ndo se aplicou aos trabalhadores
rurais (artigo 7°), al¢ado a protecdo infraconstitucional especifica
somente em 1963.

Os principios da justiga social, conciliando liberdade de iniciativa
e valorizagio do trabalho humano, foram considerados balizadores da
Ordem Econdmica e Social na Constituigdo Federal de 1946 (artigo
145), estando o uso da propriedade condicionado ao bem-estar social
(artigo 147).

Na Constituigio de 1946, a fixagdo do homem no campo também
foi prevista como diretriz de planos de colonizagdo e aproveitamento
de terras publicas (artigo 156). No tocante as garantias laborais, os
preceitos da legislagdo trabalhista constaram no artigo 157 e houve o
reconhecimento do direito de greve (artigo 158).

O grande marco legal protetivo do trabalhador rural foi a Lei 4.214,
de 1963, em muito semelhante a Consolida¢io das Leis do Trabalho®. No
ano subsequente, o Estatuto da Terra (Lel 4.504, 1964), ainda que objetivando
regular os iméveis rurais, seus direitos e obrigacdes (artigo 1°), apresentou
protecdes sociais aos trabalhadores rurais:

a) ao vincular o bem-estar destes ao exercicio da fungédo social da
propriedade da terra (artigo 2°, paragrafo 1°, “a”),

b) estabelecendo como dever do Poder Publico promover o acesso
do trabalhador rural & propriedade da terra economicamente

9  GARCIA, op. cit.
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util, de preferéncia nas regides onde habita (artigo 2°, pardgrafo
2, “a" |

¢) estabelecendo como dever do Poder Publico zelar pela justa
remuneragio e o acesso do trabalhador rural aos beneficios do
aumento da produtividade e ao bem estar coletivo (artigo 2°,
paragrafo 2°, “b”),

d) ao dispor sobre consércios e condominios de agricultores e
trabalhadores rurais (artigo 14, paragrafo 1°),

e) com promogdo da justi¢a social, progresso e bem estar do
trabalhador rural e desenvolvimento econémico do pais pela
reforma agraria (artigo 16),

t) abordando juridicamente o conceito de “trabalhadores sem
terra” para fins de reforma agraria (artigo 25, pardgrafo 2°),

¢) admitindo a participagdo de representantes de trabalhadores
rurais em Comissdo Agraria no Instituto Brasileiro de
Reforma Agraria (artigo 42), dentre outras previsoes.

A Constituigdo de 1967 foi alterada em 1969 e nela a
obrigatoriedade para empresas agricolas manterem ensino primario
gratuito para empregados e filhos destes passou a independer do niimero
de empregados, instituido o salario-educagdo (artigo 178). Os direitos
dos trabalhadores constaram do artigo 165.

Em 1973, a Lei 4.214/63 foi revogada pela Lei 5.889, ainda
vigente e que passou a regular as rela¢des de trabalho rural, no que
nio colidentes com a Consolidagdo das Leis do Trabalho (artigo
1°). Conceitualmente “empregado rural é toda pessoa fisica que, em
propriedade rural ou prédio rustico, presta servigos de natureza ndo
eventual a empregador rural, sob a dependéncia deste e mediante
saldrio.” (artigo 2°).

Chegando-se a redemocratizagio, a Constitui¢ido Federal de 1988
avangou consideravelmente na igualiza¢do do trabalhador rural ao
urbano, dispondo, em Capitulo especifico aos Direitos Sociais:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a sadde, a alimentagio, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a



364

Revista da AGU, Brasilia-DF, ano XIII, n. 40, p. 851-3872, abr./jun. 2014

protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constitui¢do. (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
que visem a melhoria de sua condigéo social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
Jjusta causa, nos termos de lei complementar, que preverd indenizagio
compensatoéria, dentre outros direitos;

IT - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
III - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais bésicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educagdo, satde, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

N

V - piso salarial proporcional a extensio e a complexidade do
trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengio ou
acordo coletivo;

VII - garantia de saldrio, nunca inferior ao minimo ara OS que
’ K
ercebem remuneracio varidvel;
t

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragdo integral ou
no valor da aposentadoria;

IX — remuneragéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdo do saldrio na forma da lei, constituindo crime sua
retengio dolosa;

XI — participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participagdio na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de
baixa renda nos termos da lei;
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XIII - duraggo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensagio de horarios e a
redugdo da jornada, mediante acordo ou convengio coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV -repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragio do servigo extraordinario superior, no mfnimo,
em cinqiienta por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo
a mais do que o salario normal,

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragio de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegio do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXII - redugio dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas
de saide, higiene e seguranga;

XXIIT - adicional de remuneragido para as atividades penosas,
insalubres ou perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o
nascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de
trabalho;

XXVII - protegdo em face da automagao, na forma da lei;

XXVIII -seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer
em dolo ou culpa;
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XXIX -agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho,
com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos
e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de
trabalho;

a) (Revogada).
b) (Revogada)

XXX - proibi¢do de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e
de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigido de qualquer discriminagio no tocante a salario e
critérios de admissio do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e
intelectual ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condig@o de aprendiz, a partir de quatorze anos;

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Na perspectiva criminal de protegdo estatal, no exame do
Cédigo Penal de 1940, encontram-se disposi¢des que, em tese, sdo
passiveis de aplicagdo para situagdes de ofensa a dignidade humana
do trabalhador rural:

a)
b)

ofender a integridade corporal ou a satide de outrem (artigo 129),

expor a vida ou a satide de outrem a perigo direto e iminente (artigo
132), com aumento de pena se decorrer de transporte de pessoas para
prestacdo de servigos em estabelecimento de qualquer natureza,

deixar de prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem
risco pessoal, a crianga abandonada ou extraviada, ou a pessoa
invédlida ou ferida, ao desamparo ou em grave e iminente
perigo; ou ndo pedir, nesses casos, o socorro da autoridade
publica (artigo 135),

constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga,
a trabalhar ou ndo trabalhar durante certo perfodo ou em
determinados dias (artigo 195),
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e) frustrar, mediante fraude ou violéncia, direito assegurado pela
legislacdo do trabalho (artigo 203),

) obrigar ou coagir a usar mercadorias de determinado
estabelecimento, para impossibilitar o desligamento do servigo
em virtude de divida (artigo 203, I),

g) impedir alguém de se desligar de servicos de qualquer
natureza, mediante coac¢do ou por meio da retengio de seus
documentos pessoais ou contratuais (artigo 203, II),

h) aliciar trabalhadores, com o fim de levé-los de uma para outra
localidade do territério nacional (artigo 207) e

1) recrutar trabalhadores fora da localidade de execugdo do trabalho,
dentro do territério nacional, mediante fraude ou cobranca
de qualquer quantia do trabalhador, ou, ainda, ndo assegurar
condigbes do seu retorno ao local de origem (artigo 207).

Somente em 2003, foi inserido no ordenamento penal patrio
disposigdo expressa de salvaguarda da dignidade do trabalhador, tanto
urbano como rural, no que concerne ao crime de redugdo a condi¢do andloga
a de escravo (Lel 10.803, 2003):

Art. 149. Reduzir alguém a condigio anédloga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condigbes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer melo, sua locomogdo em razdo de divida contraida com o
empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho;

IT - mantém vigildncia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
I - contra crianga ou adolescente;

IT - por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.
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No tocante as iniciativas governamentais, em 2003 foi lancado o
Plano Nacional para Erradicagdo do Trabalho Escravo e, no ano subsequente,
instituido pelo Ministério do Trabalho e Emprego o Cadastro de
empregadores infratores flagrados explorando trabalhadores na
condi¢do analoga a de escravos (Portaria n. 540, MTE).

Em 2011, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e o MTE foram responsaveis pela Portaria Interministerial n.
2, fortalecendo o combate ao trabalho escravo. Ag¢des sdo empreendidas
pelo Ministério do Trabalho e Emprego, Ministério Publico do Trabalho
e a OI'T Brasil constituiu a Agenda Nacional do Trabalho Decente'.

O Cadastro de Empregadores (pessoas fisicas ou juridicas) que tenham
submetido trabalhadores a condigoes andlogas a de escravo estd disciplinado
na Portaria Interministerial 02/11 — MTE/SDH e a inclusdo ocorre
ap6s decisdo administrativa final referente a auto de infragfo. A exclusio
ocorre apds monitoramento, pelo periodo de dois anos. Semestralmente,
o Cadastro é atualizado, estando disponibilizado para consulta no site do
Ministério do Trabalho e Emprego.

A altima atualizagdo do Cadastro de Empregadores que
submeteram trabalhadores a condi¢des andlogas a de escravo data
de 15/01/2014 e perfaz 576 nomes nessa condi¢do. Segundo dados do
Ministério do Trabalho", o maior niimero de empregadores encontra-
se no Para (26,08%), Estado seguido por Mato Grosso (11,23%), Goids

(8,46%) e Minas Gerais (8,12%).

Em levantamento efetuado pela autora, do total de 576
empregadores, 422 nomes de estabelecimentos que constam do Cadastro
detém a palavra “IFazenda” na identificagdo do empregador e 347 contém
a expressdo “zona rural” na localizagdo, o que é indicativo de que
provavelmente a grande maioria de trabalhadores vitimas deste crime
sdo trabalhadores rurais.

Outro aspecto damaior relevincia para a sustentabilidade social dos
trabalhadores rurais é o beneficio da Previdéncia Social rural que, segundo

10 OIT. Organizagao Internacional do Trabalho. 4 OIT no Brasil - trabalho decente para uma vida digna.
Brasilia: OI'T, sem data. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/
pub/0it%20n0%20brasil_folder_809.pdf>. Acesso em: 03 fev. 2014

11 MTE. Ministério do Trabalho e Emprego. 2012. [link: Inspegdo do Trabalho>Combate ao Trabalho
Escravo]. Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-

empresas-e-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm>. Acesso em: 03 fev. 2014.


http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/oit no brasil_folder_809.pdf
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/gender/pub/oit no brasil_folder_809.pdf
http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm
http://portal.mte.gov.br/trab_escravo/portaria-do-mte-cria-cadastro-de-empresas-e-pessoas-autuadas-por-exploracao-do-trabalho-escravo.htm
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parceria do Brasil com a Organizagdo Internacional do Trabalho', reduz
a migragdo rural-urbano e possibilita o desenvolvimento da agricultura
familiar, com mais de 8,5 milhdes de beneficidrios diretos.

Os trabalhadores rurais estdo incluidos na Previdéncia Social
na categoria de segurados especiais, com idade reduzida para acesso a
aposentadoria (60 anos para homens e 55 anos para mulheres).

Quantidade de Benelicios Rurais PFagot pela Providéncia Social (3000-200 1) em milhes

[E2]

Figura 1: Quantidade de Beneficios Rurais Pagos pela Previdéncia
Social (2000-2011) em milhdes

Fonte: OIT"

O Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagdo do Trabalho Infantil
e Protegdo ao Adolescente Trabalhador é uma parceria da Organizagio
Internacional do Trabalho com o Governo Brasileiro, tendo como lastro
as Convengdes OI'T 138 (idade minima) e 182 (proibigdo e eliminagio
do trabalho infantil), bem como os artigos 7°, XXXIII, e 227, da
Constituic¢io Federal de 1988, e o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei 8069, 1990). Atualmente, o Plano est4 na sua segunda edigdo, com
agdes de 2011 a 2015.

Apesar de a doutrina da protecdo integral de criangas e
adolescentes ter sido albergada pela Constitui¢do Federal de 1988,

12 OIT. Organizagio Internacional do Trabalho. As boas prdticas brasileiras em seguridade social. v 1. Brasilia:
OIT, 2012.

13 Idem.

14 OLIVEIRA, Oris de. Dimensio do Trabalho Infantil no Brasil. In: Direito do Trabalho Rural —
Homenagem a Irany Ferrari. GIORDANTI, Francisco A. da Motta Peixoto; MARTINS, Melchfades
Rodrigues; VIDOTTI, Tarcio José (Coord.) Sdo Paulo: LTR, 2005. E-book.
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dados estatfsticos ainda apontam para a necessidade de erradicagio do
trabalho infantil no Brasil que, em 2009, equivalia a 4,25 milhoes de
pessoas entre 5 a 7 anos.
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Figura 2: Nimero de Criangas e Adolescentes de 5 a 17 anos Ocupados (em milhdes)
Fonte: MTE"

A figura subsequente apresenta a distribui¢io de pessoas de 5 a 17
anos ocupadas por grupos de idade, segundo a atividade (agricola ou ndo
agricola) e a condigdo (remunerada ou nio).

A gricola Agricale nfie  Nioogricalo Mo agrcola nia
remrnerosa rerumeroda  remunerado remaneroda

5a 13 anos de
dada

14 & 15 sncd de
e

162 17 ancs de
idade

Figura 3: Distribui¢do de pessoas de 5 a 17 anos em atividades agricolas
Fonte: MTE"

15 MTE. Ministério do Trabalho e Emprego. 2011. Plano Nacional de Prevengdo e Erradicagio do Trabalho
Infantil e Prote¢do do Adolescente Trabalhador. Comissdo Nacional de Erradicagio do Trabalho Infantil.
Brasilia, 2. ed.

16 Idem.
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3 CONSIDERAGOES FINAIS

O quadro de juridicidade brasileiro contempla mecanismos
minimos para a sustentabilidade social do trabalhador rural. A
relagdo entre protecio social e trabalho rural é, contudo, complexa
e o exame da sua efetividade pressupde a consideragio de como se
constitul a economia agréria brasileira, com grandes, pequenos
e médios produtores rurais e, como ponderado por Aratjo'”, dos
conflitos sociais no campo brasileiro.

A extensdo territorial e a diversidade de biomas do pafs,
suas peculiaridades culturais regionais também merecem sem
sopesados, considerando que a realidade dos trabalhadores rurais
nio é uniforme no territério brasileiro e h4 estudos recentes sobre a
situagdo do trabalhador rural nas diversas regides: Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul'®.

Pensar-se no desenvolvimento rural brasileiro com foco na
sustentabilidade social do trabalhador é premente e a proposta de
uma certificag¢do social por Hugo I. Torres tem o potencial de, como
politica publica, utilizar-se do uso do poder de compra do Estado
para a maior dignificagdo humana dos trabalhadores.

Ao desenvolvimento social conjuga-se a importancia da
protecdo ambiental e hd muitas possibilidades a serem estudadas,
como a agricultura organica, manejo agricola com menores impactos
ambientais, refletindo-se sobre o desenvolvimento rural que se
almeja constituir. Para tanto, fundamentais o envolvimento de
especialistas de diversos setores, em think tankse fébruns democraticos
que envolvam os atores sociais envolvidos no tema, identificando
barreiras e desenvolvendo estratégias para a formulagido dessa mais
do que necessaria politica publica em sede licitatéria.

17 ARAUJO, José Carlos Evangelista. Modernizagio e conflito: os dilemas colocados pela questio agréria
no Brasil. In: Direito do Trabalho Rural — Homenagem a Irany Ferrari. Sao Paulo: LTR, 2005. E-book.

18 ZIBETTI, Darcy Walmor; LIMBERGER, Emiliano José Klaske; BARROSO, Lucas Abreu (Coord).
Trabalhador Rural: Uma anélise no contexto sociopolitico, juridico e econdmico brasileiro. Curitiba: Jurud, 2012.
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