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RESUMO: Este artigo destina-se a pesquisar as politicas publicas
anticorrupgdo no Brasil. Para tanto, inicia-se pela tentativa de delinear
os contornos do que se entende por corrupgio. Aborda-se a conceituagio
cientifica de politica piblica, bem como suas variantes. Apés, projeta-se
esse concelto para a seara da anticorrupgio. Analisa-se os indicadores
indiretos de eficdcia, mediante relatérios de 6rgdos publicos, érgdos
privados e artigos académicos. Conclui-se que o modus operandi da
politica publica anticorrupgdo brasileira é muito ineficiente, mas,
apesar disso, continua a ser reproduzida. Nesse contexto, interpreta-se
que o processo de produgdo das politicas publicas anticorrupgdo exerce
uma fun¢do simbdlica, ao invés de uma investida material contra a
corrupgao.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Pablicas. Anticorrupg¢ao. Indicadores.
Ineficiéncia. Poder Simbélico.

ABSTRACT: This paper search the anti-corruption policies in Brazil.
It begins by analysing the concept of corruption, and its difilculties. It
prospects de cientific conception of public policy, as well its variants.
After, protrudes this conception on anti-corruption studies. It analyses
indirect indicators of effectiveness, through reports of public offices,
private corporations and academic papers. This article concludes that
the brazilian anti-corruption policies modus operandi is very inefficient,
but, nevertheless, continues to be reproduced. In this context, the
production process of anti-corruption policy seems to exert a symbolic
function, rather than material attack against corruption.

KEYWORDS: Anti-corruption Policy. Indicators. Inefficiency.
Symbolic Power.
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INTRODUGAO

A cifra negra da corrupgdo ¢ altissima. Por sua prépria natureza,
a corrupgio é velada, camuflada e cinica. Esconde-se em conchavos,
pareceres e até normas. Assim, hido se sabe, empiricamente, se a
corrupgdo aumentou ou diminuiu nas Gltimas décadas. Porém, é certo

que, pelo menos, a constatagdo da corrupgio aumentou.

O Brasil, especificadamente, tem vérios 6rgdos especializados
no combate a corrupgdo, com servidores publicos treinados, legislagdo
rigida, imprensa atuante, ONG’s fiscalizadoras, etc. A intengdo para
a diminui¢do da corrupgdo ¢é latente. Entdo, por que existe um quase
consenso sobre a falta de avango significativo sobre o controle da
corrupgdo? Serd que a corrupgdo virou um lugar-comum no imaginario
brasileiro ou realmente é possivel averiguar a falta de progresso das
politicas publicas anticorrupg¢do? Busca-se, no presente artigo, uma
resposta, dentre tantas possiveis, para essas perguntas.

No capitulo 1, delineiam-se as dificuldades de se conceituar
corrupgdo. No capitulo 2, ird se abordar os conceitos e processos de
politicas publicas, utilizando-se as doutrinas de Maria Paula Dallari
Bucci, Enrique Saravia, Pierre Muller, Pierre Bourdieu. No capitulo 3,
ird se indicar os atores e instrumentos anticorrup¢io, enquanto que no
capitulo 4 analisa-se a estrutura anticorrupg¢do do Estado brasileiro, 4
luz dos tedricos de politicas publicas estudados.

No capitulo 5 faz-se um incurso sobre as principais politicas
anticorrupgdo. O capitulo 6 é uma consequéncia do capitulo anterior
e trata dos indicadores indiretos das politicas publicas anticorrupgio.
Apesar das dificuldades inerentes a coleta de dados sobre corrupgio,
procede-se a uma interpretagdo sobre a efetividade das politicas
publicas anticorrupgéo. Por fim, no capitulo 7, procede-se a uma analise
das politicas publicas anticorrupgido sob o prisma da teoria do poder
simbdélico, de Pierre Bourdieu.

1 CONCEITO DE CORRUPCAO

Existem estudos que tentam melhor definir e refinar o conceito
de corrupgdo. Entretanto, de anteméo, é de se repisar que se trata de um
conceito indeterminado, volétil de acordo com o tempo, lugar e o tipo de
sociedade. Esse artigo ndo visa esmiugar as dificuldades de se conceituar
a corrupgio e nem estabelecer quais sfo os melhores parametros. No
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entanto, é necessdrio tangenciar esse caminho, uma vez que orienta a
formulagdo de politicas ptblicas anticorrupgio.

Segundo o diciondrio Aurélio, corrupg¢io significa devassidao,
depravagdo, perversdo, suborno ou peita. A especificar esse genérico
conceito linguistico, o Cédigo Penal tipifica em seu Titulo XI (arts. 312 a
359) os crimes cometidos contra a Administragdo Publica. Dentre estes,
os crimes mais comumente percebidos como corrupgdo sio o peculato,
a corrupgio, a concussio, a prevaricagio, a corrupgdo ativa e passiva e o
tréafico de influéncia.

Por outro lado, existem condutas corruptas que nio se encaixam
no espectro penal, mas que sdo reguladas no ambito civel pela Lei n°
8.429/92, denominada Lei de Improbidade Administrativa - LIA. Por
exemplo, deixar de prestar contas sobre o dinheiro publico é ato de
improbidade administrativa, segundo o art. 11, inc. VI da mencionada
lel, mas nfo necessariamente constitul crime.

Nada obstante os contornos legais da conduta corrupta,
permanecem dificuldades no estudo do conceito de corrupgdo. Conforme
bem lecionado por Enrique Saravia, “uma andlise que s6 leve em
consideragdo a perspectiva juridica seria limitada e insuficiente para
compreender a riqueza e diversidade das varidveis que compdem o
universo do fendmeno estatal”. Em outras palavras, o critério legal é
somente um ponto de partida para o estudo da corrupgio e das politicas
publicas anticorrupgio.

Seria corrupgdo votar em determinado candidato eleitoral, sob a
promessa de se obter um cargo publico? Independentemente do votante
ser filiado ao mesmo partido politico do candidato? Vislumbra-se que o
Direito Penal teria dificuldade em responder essa pergunta, ja que nio
se trata de um caso evidente de corrupgio, tal qual o suborno. Pelo lado
da Lei de Improbidade Administrativa - LIA, igualmente néo seria de
tacil resposta, mesmo considerando que essa lei ndo ¢é restringida ao
especialmente rigido principio da legalidade no Direito Penal. Isto ¢,
mesmo com as clausulas abertas dos artigos 9°, 10° e 11 da LIA, ainda
assim o Direito tem dificuldade em estabelecer o que vem a ser corrupgéo
ou ato de improbidade administrativa.

1 SARAVIA, Enrique. Introdugio a teoria da politica publica. In: SARAVIA, Enrique. FERRAREZI, Elisabete

(Orgs.) Politicas Piiblicas. Coletanea. v. 1. Brasilia: Escola Nacional de Administragio Ptiblica, 2007. p. 27.
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Sobre essa questdo, a coletanea de artigos, organizada por Arnold
Heidenheimer e Michael Johnston, é muito citada justamente por abordar
as peculiaridades e distingdes do(s) conceito(s) de corrupgdo. Nessa
literatura internacional, h4 destaque para alguns critérios de concepgoes
de corrupg¢io, quais sejam: o interesse publico, o servigo publico, o
econdmico e a opinifo publica.

Segundo Jonh S. Nye, pelo critério do servigo ptblico (“public
office”), a corrupgdo é o desvio das obrigagdes publicas para atender
interesses particulares®. Para Carl Friedrich, corrupgdo, conforme o
critério do interesse publico, é a conduta do servidor publico que lesiona
o interesse puiblico®’. Como se percebe, esses dois primeiros critérios sio
interdependentes e de dificil dissociagdo.

Em contraposi¢do, Van Klaveren® e Nathaniel H. Leff® utilizam
o critério econdmico (ou mercadolégico), segundo o qual a corrupgio
¢é o resultado da pressdo de um grupo de pessoas que buscam obter
influéncia na burocracia estatal para maximizar seus lucros com
eficiéncia (eficiéncia aqui é utilizada no seu conceito econémico).

Por fim, cita-se o critério da opinido publica, desenvolvido
por Arnold Heidenheimer, segundo uma graduagido de percepgdo. A
corrupgdo negra é aquela percebida tanto pela elite quanto pela massa
popular e que ambas reclamam por punigdo. A corrupgio cinza é aquela
percebida por somente um grupo de pessoas, geralmente da elite, sendo
que a maioria da populagio ficaria ambivalente. E a corrupgio branca
significa o ato toleravel, pela qual a maioria da elite e da massa popular
nio concordaria com punigdo®.

2 NYE, John S. apud PHILIP, Mark. Conceptualizing Political Corruption. In: HEIDENHEIMER,
Arnold J; JOHNSTON, Michael (Orgs). Political Corruption Concepts & Contexts. 3. ed. New Jersey:
Transaction Publishers, 2009. p.44-45.

3 FRIEDRICH, Carl J. Corruption Concepts in Historical Perspective. In: HEIDENHEIMER, Arnold
J; JOHNSTON, Michael (Orgs). Political Corruption Concepts & Contexts. 3. ed. New Jersey: Transaction
Publishers, 2009. p.15-16.

4 KLAVEREN, Jacob Van. Corruption as a Historical Phenomenon. In: HEIDENHEIMER, Arnold J;
JOHNSTON, Michael. (Orgs). Political Corruption Concepts & Contexts. 3. ed. New Jersey: Transaction
Publishers, 2009. p.83-90.

(&

LEFF, Nathaniel H. Economic Development Through Bureaucratic Corruption. In: HEIDENHEIMER,
Arnold J; JOHNSTON, Michael (Orgs). Political Corruption Concepts & Contexts. 3. ed. New Jersey:
Transaction Publishers, 2009. p.307.

6 HEIDENHEIMER, apud GARDINER, Defining Corruption. Ibidem, p.33
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2 POLITICAS PUBLICAS

A conceituagido de politicas puiblicas ndo é unissona, pois essa
fungdo estatal agrega diversas vertentes publicas, particulares e
sociais. Alids, Maria Paula Dallari Bucci chegou a dizer que é “plausivel
considerar que nio haja um conceito juridico de politicas pablicas™, dada
a abrangéncia e a complexidade dos diversos fatores e atores que incidem
e atuam nas politicas putblicas.

Segundo a mencionada autora, “ha apenas um conceito de que
se servem os juristas™, segundo a qual politica ptblica é a agdo estatal
resultante de processos juridicos (administrativos, legislativos e judiciais),
visando coordenar os instrumentos publicos e privados para a consecugio
de objetivos socialmente importantes e politicamente determinados®. As
politicas publicas podem estar plasmadas na Constitui¢do Federal, leis,
normas infralegais e até contratos de concessdo de servigo ptiblico®.

Enrique Saravia conceitua politica ptblica como um processo que
se constréil mediante um “fluxo de decisdes publicas, orientado a manter
o equilibrio social ou a introduzir desequilibrios destinados a modificar
essa realidade™" cuja finalidade é atingir a “consolidagio da democracia,

justica social, manutengio do poder, felicidade das pessoas™®.

Muito embora se possa identificar algumas caracteristicas
gerais do processo de formagdo, uma politica ptblica ndo possui uma
racionalidade evidente. Vale dizer, “ndo é uma ordenagio tranquila na
qual cada ator social conhece e desempenha o papel esperado™’.

De todo modo, Saravia vislumbra alguns momentos de elaboragio
das politicas publicas, quais sejam: agenda (inclusdo de determinado
tema na lista de prioridades do poder piblico), elaboragio (delimitagao

7 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica. In: Politicas Piiblicas. Reflexdes sobre o
conceito juridico. BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.) Sao Paulo: Saraiva, 2006. p. 47

8  Ibidem, p. 47.

9 Ibidem, p. 89.

10 Ibidem, p. 11.

11 SARAVIA, op.cit., p. 28.

12 Ibidem, p. 29.

13 Ibidem, p. 29.
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do problema), formulagdo (da solugdo), implementagio (ou planejamento
da execugdo), execugdo, acompanhamento e avaliagdo™.

Para Pierre Muller, politica publica é um sistema organizado
de poder, que aplica estrategicamente os recursos ptblicos”. O autor
utiliza-se do conceito de territorialidade, consistente em um sistema
social relativamente fechado, que se autoreproduz'®. Nos séculos XVIII
e XIX, a revolugio industrial conduziu uma divisio social do trabalho,
com especificagio de setores econdmicos, de profissdes e de necessidades
especificas, sobressaindo varias setorizagdes sociais. Entretanto, esses
setores socials ndo podem se autoreproduzirem, como os territérios
sociais podem. Vale dizer, os setores sociais (p. ex.: a medicina) ndo
podem se destacar da sociedade sobre a qual se desenvolveram. Esses
setores socials possuem uma estruturagdo vertical de papéis sociais
préprios, com distintos conhecimentos, valores e normas, o que gera
um antagonismo, além da disputa pelos escassos recursos econémicos.
Porém, concomitantemente, os setores sociais sdo interdependentes'.

Nesse compasso, a politica publica é o processo de mediagio social
que visa compor os desajustes entre os setores ou entre o(s) setor(es) e a
sociedade global, isto é, a politica putblica faz uma gestdo do que Muller
chama de relagdo global-setorial - RGS"™. Essa gestdo ¢é feita pelos
mediadores, que interpretam (decodificam) o RGS, produzindo imagens
da realidade, que irfo construir o referencial da politica publica, a qual
consiste na escolha das normas ou critérios de interven¢io do Estado no
setor(es) social(is) selecionado(s)".

Yves Surel discorda parcialmente de Muller, ao defender a
possibilidade de haver politica piblica mediante uma construgio continua
cognitiva, sem necessariamente precisar de um referencial®. Ele segue
o estudo de paradigma proposto pelo renomado Thomas Khun na obra

14 Ibidem, p. 32-35.

15 MULLER, Pierre. Las politicas piiblicas. Traduzido por Jean-Frangois Jolly e Carlos Salazar Vargas.
Colombia: Universidad Externado de Colombia, 2002. p. 84-35

16 Ibidem, p. 39.
17 Ibidem, p. 40-43.
18 Ibidem, p. 48
19 Ibidem, p. 48-51.

20 SUREL, Yves. Las politicas piiblicas como paradigmas. Traduzido por Javier Sanchez Segura. Estudos
Politicos, Medellin, n. 83, p.43, julio-deciembre, 2008.
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“A Estrutura das Revolugdes Cientificas™' e afirma que uma politica

puablica contém quatro elementos, quais sejam: principios metafisicos
gerais, hipétese, metodologia e instrumentos especificos*. Surel conclui
que um paradigma ndo é somente a construgio de imagens sociais, mas
sim a reunido de elementos cognitivos e praticos que orientam os atores,
a fim de produzir um sistema coerente e durdvel®’. Esse paradigma
pode evoluir com o tempo, mediante a incidéncia de crises cognitivas
(contradigdo de interpretagdo das imagens sociais entre os atores) e/ou

avangos tecnol6gicos®.

Em suma, pode-se conceituar uma politica piblica como sendo uma
atuagfio orientada do Estado, baseada em interpretagdes de fatos sociais,
visando modificar a realidade de um segmento social selecionado, a fim
de compor os conflitos sociais ou atingir um desenvolvimento social ou
econdémico mais sofisticado.

3 POLITICAS PUBLICAS ANTICORRUPCAO

Projetando-se os conceitos supramencionados para as finalidades
deste artigo, pode-se conceber politicas ptblicas anticorrupg¢do como um
fluxo de decisdes e atuagdes estatais tendentes a diminuir a corrupgio,
visando-se a consolidar a democracia e a republica.

Para tanto, muitos s3o o0s atores existentes na estrutura
anticorrupgdo brasileira. No ambito federal, que geralmente é referéncia
simétrica para os Estados e Municipios, conta-se, ndo exaustivamente,
com os seguintes 6rgios: Congresso Nacional, Poder Judicidrio, Policia,
Ministério Publico, Controladoria-Geral da Unido- CGU, Tribunal de
Contas da Unido - TCU, Advocacia-Geral da Unido - AGU, corregedorias
em cada 6rgdo da Administragdo Direita e Indireta, Conselho Nacional
de Justi¢a, Conselho Nacional do Ministério Piblico — CNMP, Banco
Central, Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COATF,
Imprensa, organizagbes sociais sem fins lucrativos (Amarribo®,

21 Cf. KHUN, Thomas S. A estrutura das revolugdes cientificas. 5. ed. Sio Paulo: Perspectiva S.A, 1998.
22 SUREL, op. cit., p. 51

23 SUREL, op. cit., p.51

24 Ibidem, p.53-59.

25 A Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico denominada Amarribo Brasil foi fundada em
1999, conforme se noticia no site: < http://www.amarribo.org.br/pt_BR/conheca/historico>, acesso em:
09 ago. 2013, e se destacou pela atuagdo anticorrupgio na cidade de Ribeirdo Bonito/SP, influenciando o

surgimento de outras associagdes com o mesmo fim.
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Transparéncia Brasil, Movimento de Combate a Corrupgdo Eleitoral —
MCCE, Instituto Ethos, etc).

Os instrumentos sdo as normas, os processos legislativos, o
mandado de seguranga (Lei n® 12.016/2009), a agdo civil ptblica (Lei n°
7.847/85), a agdo popular (Lei n® 4.717/65), o inquérito policial (codigo
penal e de processo penal), a agdo penal, a sindicincia e o processo
administrativo disciplinar (Lei n® 8.112/91), as dentincias populares, as
auditorias e as tomadas de contas realizadas pelos 6rgdos de controle
(CGU, TCU), os sistemas informatizados de controle de gastos publicos
(SIAFI, SIAPE, portal da transparéncia, etc), o controle da imprensa, o
controle de organizagdes ndo-governamentais, etc.

No entanto, repisando o ensinamento de Saravia*’, ndo hd uma
racionalidade evidente na construgdo das politicas publicas. Nada
obstante, conforme Muller®’, cada ator, ou grupo de atores, interpreta (ou
tenta decodificar) a realidade social da corrupgao, constréi uma imagem
e tenta produzir um referencial de politicas publicas anticorrupgio, isto
é, escolhe os critérios de intervenc¢io na sociedade, buscando modificar
a realidade.

Construir tal referencial é processo com especial dificuldade, j4
que a corrupgio é velada, silenciosa e dissimulada e, bem por isso, ha
uma consequente falta de dados consistentes sobre corrupgio. Vale dizer,
nio hé dados especificos e precisos sobre a corrupgio. Nada obstante, ha
certo consenso entre os atores de que o recrudescimento de fiscalizagéo,
sangOes mais severas, processos judiciais mais rpidos e aprimoramento

dos agentes publicos que atuam no combate a corrupgdo causam (ou
podem causar) uma diminuigéo sensivel da corrupgao.

Porém, ainda que ndo exista um sélido referencial anticorrupgio,
isso ndo exclui a existéncia de politicas publicas contra a corrupgio.
Como visto acima, Yves Surel defende a desnecessidade de referencial
para a existéncia de uma politica publica. Nesse sentido, identifica-se
politicas publicas anticorrupgido no Brasil.

Por meio da conceituagio juridica, pode-se classificar politicas
publicas anticorrupgdo em preventivas e repressivas. As preventivas
consistem na edigdo de normas e regras que se destinam a incentivar

26 SARAVIA, op. cit., p. 29
27 MULLER, op. cit., p. 48-51
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uma pessoa a ndo cometer o ato de corrupgio, sob pena de lhe ser
aplicada a devida sangdo correspondente. Nessa parte, o principal
ator é o Congresso Nacional, que identifica e responde as influéncias
e decisdes dos demais atores, utilizando como instrumentos as normas
e as audiéncias publicas. As repressivas consistem no processo judicial
(criminal ou civil) ou administrativo (disciplinar) que visam a punir
aquele cometeu um ato corrupto. Os principais atores sdo a policia, o
Ministério Publico e os érgdos de controle (CGU, AGU), enquanto pelos
instrumentos se destacam os processos judiciais e administrativos.

Assim, o controle da corrupgio deriva da eficicia desse sistema
reciproco preventivo-repressivo. Reciproco porque quanto mais eficaz a
repressdo, mais o agente terd receio em ser descoberto, retomando-se a
caracteristica preventiva da politica publica.

Muito embora esse conceito essencialmente juridico seja muito
importante, ele ndo é suficiente para o entendimento do enredo dos atores
e dos motivos que levam a edi¢do das normas ou a aplicagdo destas.

Dentre as diversas concepgdes de politicas publicas, orienta-
se pelo método descrito por Saravia, segundo o qual a elaboragio de
politicas ptblicas possui alguns momentos, muito embora essa reparti¢do
seja feita para meros efeitos diddticos, quais sejam: agenda (inclusdo de
determinado tema na lista de prioridades do poder publico), elaboragio
(delimitagdo do problema), formulacdo (da solugdo), implementagio (ou
planejamento da execugio), execugdo, acompanhamento e avaliagdo®*. As
partes de acompanhamento de avaliagdo serdo vistas do tépico a seguir,
dadas as respectivas peculiaridades.

A pauta anticorrupg¢io pode entrar na agenda governamental de
forma reativa ou proativa. A forma reativa consiste no desdobramento
de escindalos e revelagdes de fatos corruptos, que provocam inquietagéo
popular e midiatica, for¢ando o governo a tomar alguma providéncia. Cita-
se o recente exemplo da rejeicio da Proposta de Emenda Constitucional
n° 87 — PEC37, que proibia o Ministério Publico de promover, por si
s6, investigagdes criminais®. Havia um viés de aprovagdo da PEC37,

28 SARAVIA, op. cit., p. 32-35

29 Aqui nio se adentrard no mérito da PEC-37, mas tdo-somente busca-se demonstrar como um movimento

popular pode deflagar medidas (pelo menos pretensamente) anticorrupgo.
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inclusive com o apoio da Ordem dos Advogados do Brasil*. Porém, o
Ministério Publico conseguiu agregar aos movimentos sociais a luta
pela rejei¢io da PEC. Por conseguinte, no dia 25 de junho de 2013, a
Camara dos Deputados rejeitou a mencionada proposta de emenda
constitucional. Na oportunidade, o Presidente da Camara afirmou que
“ndés somos parlamentares que vém das ruas do Brasil. Entdo, temos
que estar atentos ao que elas dizem para esta Casa fazer o que o povo
brasileiro quer”?.

A pauta proativa consiste na movimentagdo espontdnea dos
atores, visando melhorar os processos preventivos e repressivos. Como
exemplo, cita-se que, no ano 2000, o Brasil ratificou a Convengéo sobre
o Combate da Corrupgdo de FFuncionarios Publicos Estrangeiros em
Transagdes Comerciais Internacionais®, culminando com a edigdo da
Lei n° 10.467/2002%, que introduziu os crimes de corrupgdo ativa e
trafico de influéncia em transagdo comercial internacional no Cédigo
Penal (arts. 837-B e 337-B, respectivamente).

Assim, ao que se nota, a elaboragio, a formulagio e aimplementagéo
das politicas publicas sdo feitas pelos atores anticorrupgio, de forma
relativamente descentralizada. A guisa de exemplo, o CNJ adotou a
meta 18, que pretendeu julgar, até o final de 2013, todos os processos
relacionados a corrupgio ajuizados até o ano de 2011. A CGU implementou
a Secretaria de Prevengdo da Corrupgdo e Informagdes Estratégicas
— SPCI, visando centralizar as agdes anticorrup¢do, que antes eram
adotadas de forma dispersa no ambito deste 6rgdo®*. A Advocacia-Geral
da Unido inaugurou o Departamento de Patrimonio e Probidade da
Procuradoria-Geral da Unido e a Divisdo de Gerenciamento de Ag¢des
Prioritarias da Procuradoria-Geral Federal.

A par da relativa descentralizagdo, é possivel vislumbrar um érgao
que pode ser tido como mediador, para utilizar os conceitos de Pierre
Muller, das politicas publicas anticorrupgdo. Trata-se da Estratégia

30 Disponivel em: < http://www.oab.org.br/noticia/25648/plenario-da-oab-e-favoravel-a-aprovacao-da-

pec-37>. Acesso em: 09 ago. 2013

31 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ POLITICA/446071-CAMARA-
REJEITA-PEC-37-TEXTO-SERA-ARQUIVADO.html>. Acesso em: 09 ago. 2013.

32 Ratificado no Brasil, mediante o Decreto n° 3.678/2000

33 Art. 1° Esta Lei visa dar efetividade ao Decreto no 3.678, de 30 de novembro de 2000, que promulga
a Convengio sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagoes

Comerciais, concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997.

34 Disponivel em: <http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/>. Acesso em: 18 ago. 2013.


http://www.oab.org.br/noticia/25648/plenario-da-oab-e-favoravel-a-aprovacao-da-pec-37
http://www.oab.org.br/noticia/25648/plenario-da-oab-e-favoravel-a-aprovacao-da-pec-37
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm
http://www.cgu.gov.br/PrevencaodaCorrupcao/

250 Revista da AGU, Brasilia-DF, ano XIII, n. 40, p. 239-260, abr./jun. 2014

Nacional de Combate a Corrupgdo e a Lavagem de Dinheiro— ENCCLA™,
fundada em 2003 e que, atualmente, retine cerca de 60 (sessenta) érgéios,
sobressaindo-se como um dos maiores feitos da politica publica proativa
anticorrupg¢do. Dada a quantidade de o6rgdos integrantes, cada um
contribuindo com sua interpretagio, a decodificagio do mundo velado da
corrupgdo tende a ser mais eficaz, contribuindo para o aprimoramento
do referencial anticorrupgao.

Dentre os principais resultados da ENCCLA?%, que também
correspondem as fases de elaboragido de formulagdo e implementagio
das politicas publicas anticorrupgdo, destaca-se a implementagio
do Cadastro Nacional de Clientes do Sistema Financeiro — CCS,
padronizagdo no acesso as informagdes bancérias (SIMBA?®7), viabilizagdo
da sindicéncia patrimonial (Decreto n° 5.483/2005), criagdo do Cadastro
Nacional de Entidades Inidéneas (CEIS), treinamento de mais de 11 mil
agentes para o combate a corrupgdo e a lavagem de dinheiro, controle
contabil dos convénios firmados pela Administragdo Publica (Portaria
Interministerial n® 127/2008), regulamentagdo da aquisi¢do e utilizagdo
de cartdes bancarios pré-pagos ou similares, auxilio no aprimoramento
das normas de organizagdo criminosa, improbidade administrativa,
lavagem de dinheiro, responsabiliza¢do de pessoa juridica, instalagéo da
Rede Nacional de Laboratérios Contra Lavagem de Dinheiro — RedeLab,
que conta com 16 érgdos, além 12 outros em processo de instalacdo, etc.

Nesse contexto, é possivel dizer que o referencial das politicas
publicas anticorrupgdo consiste em um maior controle dos fluxos
de dinheiro e bens, fiscalizagdo mais ampla, sangdes mais severas e
treinamento dos agentes publicos.

Porém, é possivel medir a eficicia dessas politicas publicas? Os
momentos de acompanhamento e avaliagdo serdo vistos no tépico a

seguir.

4 INDICADORES E DIFICULDADES

35 Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={7AE041E8-8FD4-472C-9C08-
68DDOFB0A795} &BrowserType=IE &LanglD=pt-br&params=itemID%3D%7B3239224C-
C51F-4A29-9E51-74AC98153FD1%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-
A26F70F4CB26%7D>. Acessa em: 26 jul. 2013.

36 Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7B7AE041E8-8FD4-472C-9C08-
68DDOFB0A795%7D&Team= &params=itemID=%7B141D313D-77AF-49A0-A69A-38F415062B64%7
D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D>. Acesso em: 26 jul. 2013

37 Sistema de Investigagdo de Movimentagdes Bancarias


http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b7AE041E8-8FD4-472C-9C08-68DD0FB0A795%7d&BrowserType=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7B3239224C-C51F-4A29-9E51-74AC98153FD1%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b7AE041E8-8FD4-472C-9C08-68DD0FB0A795%7d&BrowserType=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7B3239224C-C51F-4A29-9E51-74AC98153FD1%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b7AE041E8-8FD4-472C-9C08-68DD0FB0A795%7d&BrowserType=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7B3239224C-C51F-4A29-9E51-74AC98153FD1%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7b7AE041E8-8FD4-472C-9C08-68DD0FB0A795%7d&BrowserType=IE&LangID=pt-br&params=itemID%3D%7B3239224C-C51F-4A29-9E51-74AC98153FD1%7D%3B&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7B7AE041E8-8FD4-472C-9C08-68DD0FB0A795%7D&Team=&params=itemID=%7B141D313D-77AF-49A0-A69A-38F415062B64%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7B7AE041E8-8FD4-472C-9C08-68DD0FB0A795%7D&Team=&params=itemID=%7B141D313D-77AF-49A0-A69A-38F415062B64%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7B7AE041E8-8FD4-472C-9C08-68DD0FB0A795%7D&Team=&params=itemID=%7B141D313D-77AF-49A0-A69A-38F415062B64%7D;&UIPartUID=%7B2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26%7D
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Primeiramente, é preciso repisar nio ser possivel medir a corrupgio
de um pafs, porquanto a corrupgio, por exceléncia, ocorre na obscuridade,
nos bastidores, ela é velada, secreta, silenciosa e dissimulada. Além disso,
o Brasil tem uma deficiéncia preocupante na coleta e sistematizagdo
de dados (ndo somente sobre indicadores de corrupgio, mas de toda a
Administragdo Publica), o que prejudica um estudo cientifico profundo
sobre o assunto. De todo modo, existem alguns indicadores indiretos,
pelos quais é possivel iniciar um acompanhamento e avaliagdo das
politicas publicas anticorrupgao.

Na linha do conceito de corrupgio segundo a opinido publica, visto
no capitulo dois, um dos mais famosos indicadores é o ranking elaborado
pela organizagdo ndo-governamental “transparency international”, que,
desde 1995, elabora uma classificagio de percep¢io de corrupgio, cuja
amplitude vai de zero (extremamente corrupto) a cem (pafs quase sem
corrupgao).

No ano de 2013, Brasil foi o 72° em 175 paises, onde os menos
corruptos (em primeiro lugar) sdo a Dinamarca e Nova Zelandia e os
mais corruptos (em ultimo lugar) sdo a Somélia, Coréia do Norte e
Afeganistdo. Convém destacar que dentre os pafses da América Latina, o
Uruguai ocupa o 19° lugar, o Chile estd na 22° enquanto que a Argentina
e Bolivia estdo empatados na 106" posi¢do, o Paraguai estd na 150
posicdo e a Venezuela ocuna o 160* lugar®.

Corruption Perception Index - Pontugao
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38 Disponivel em: <http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/>. Acesso em: 13 jan. 2014.

39 Informagdes retiradas do site: <http://cpi.transparency.org/cpi2013/results/>. Acesso em: 09 jan. 2014.

A tabela foi elaborada pelo autor do artigo.
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Como se trata de uma pesquisa de percepgio, a classificagiio
elaborada pela “Transparency International” sofre duras criticas acerca
de sua real correspondéncia com a realidade. Todavia, mesmo os criticos
dessa pesquisa de percepcio admitem a necessidade de se utilizar
pardmetros indiretos de aferi¢do da corrupgio, ja que esta é secreta e
dissimulada™.

Acerca da credibilidade da classificagio efetuada pela
“Transparency International”, José Boll fez um interessante estudo. Ele
formulou o que denominou de “indice de corrupgdo governamental” a
partir da conjugagio do cadastro Cadirreg", de dados sobre a densidade
populacional, sobre o PIB e sobre a Lel Or¢amentaria Anual — LOA.
Nesse estudo, Boll confrontou os dados de sua pesquisa com a classificagio

mencionada ONG e concluiu o seguinte:

Dos resultados, pode-se destacar que o Indice de Corrupgio
Percebida da T1 [“transparency international”], mesmo utilizando
na sua elaboragdo uma metodologia totalmente diferenciada ao ICB
[fndice de corrupgdo governamental do Brasil], teve comportamento
similar ao deste Gltimo no periodo analisado [1998-20087, fato que
pode invalidar as criticas apresentadas quanto a credibilidade, no
sentido de que o indice pudesse estar viesado devido a sua tendéncia
de a corrupg¢io percebida aumentar de acordo com a exposi¢do do
assunto na midia*

A despeito da [des]credibilidade da classificagdo da “transparency
international”, existem outros melos de se indiretamente aferir a
corrupgio no Brasil.

40 Cf. ABRAMO, Claudio Weber. A dificuldade de medir a corrupgdo. Novos Estudos, Sao Paulo, n. 73, nov.
2005. p.33-37.
41 Cadastro de Irregularidades do Tribunal de Contas da Uniéo — Cadirreg, que retine informagoes de

prestagdes de contas julgadas irregulares

42 BOLL, José Luis Serafini. 4 corrupgio governamental no Brasil: construgio de indicadores e anélise de sua
incidéncia relativa nos estados brasileiros. Porto Alegre: PUC/RS, 2010. 75 p. Obtido no: <http://www.
dominiopublico.gov.br/pesquisa/ DetalheObraForm.do?Pselect_action=&co_obra=188597>. Acesso em:

02 maio 2018.


http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/
http://www.dominiopublico.gov.br/pesquisa/
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Um dos melhores sio os estudos sistematizados elaborados
pelo Conselho Nacional de Justiga — CNJ. A Meta 18 desse érgéo foi
julgar, até o final de 2013, todos os processos ajuizados até 31/12/2011,
relacionados a corrupgdo (agdes de improbidade administrativa e crimes
contra a Administragdo Publica). Conforme esse 6rgdo, existem mais
de 120 mil processos. Destes, na média, foram julgados 39%, restando,
portanto, pendente de julgamento 60,23% das agdes™’.

Nio se pode negar a importancia da meta 18, enquanto politica
publica anticorrupg¢io. No entanto, a tabela disponibilizada pelo CNJ
informa somente a quantidade de processos, mas nfo a quantidade de
condenagdes. Porém, nesse tltimo sentido, o CNJ noticiou que, no ano de
2012, o Poder Judicidrio brasileiro julgou 1.637 processos relacionados
a corrupgdo e lavagem de dinheiro, com condenagio definitiva de 205
réus**. Em outras palavras, admitindo-se apenas 1 réu por processo,
tem-se que, no melhor cendrio*, somente 12,5% dos julgamentos de
2012 resultaram em condenagio definitiva.

Por outro lado, entre os anos de 2003 a 2013, segundo a
Controladoria-Geral da Unido — CGU, 4.349 (quatro mil trezentos e
quarenta e nove) servidores publicos federais estatutarios que receberam
pena expulséria do servigo publico, o que corresponde a 0,8% dos
servidores ativos*’.

Alencar e Gico Jr. também chegaram a conclusdes desanimadoras.
Ao analisarem as punigdes impostas pelo Poder Judicidrio em face
dos agentes publicos penalizados disciplinarmente, deduziram que a
probabilidade de ser condenado pelo crime de corrupgio é de 3,17%,
enquanto a probabilidade ser punido civilmente é de 1,59%"". Shikida
supde que a probabilidade de efetiva puni¢do no Brasil seja menor que

48 Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/manuais/Meta_18_de_2013_detalhamento.pdf>. Acesso
em: 09 jan. 2014.

44 Disponivel em: <www.cnj.jus.br/noticias/cnj/24270-justica-condena-205-por-corrupcao-lavagem-e-
improbidade-em-2012>. Acesso em: 09 jan. 2014.

45 A informag@o disponibilizada pelo CNJ néo especifica a quantidade total de réus nos processos
mencionados. Entretanto, a luz da experiéncia, sabe-se que geralmente os processos de corrupgio e
lavagem de dinheiro tém mais de um réu, o que diminui ainda mais o percentual de condenagdes definitivas.

46 Conforme relatério de acompanhamento das puni¢des expulsivas. http://www.cgu.gov.br/Correicao/
RelatoriosExpulsoes/index.asp, acessado em 26/07/2013

47 ALENCAR, Carlos Higino Ribeiro; GICO Jr, Ivo. Corrupgao e Judiciario: a (in)eficacia do sistema

judicial no combate a corrupgio. Revista de Direito GV, Sdo Paulo, n. 13, p. 075-098, jan./jun. 2011.
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nos Estados Unidos da América (o que é condizente com o ranking da
Transparency International), que é de 5%*".

As razoes do infeliz cendrio exposto podem ser as mais diversas.
Prescrigio processual, falta de provas, afd na propositura de agdes
infundadas, falta de estrutura dos érgdos de controle, etc. De todo modo,
analisando-se esses dados, principalmente aqueles fornecidos pelo CNJ,
pode-se afirmar que o Brasil detém uma baixa resposta estatal aos atos
de corrupgdo.

Nesse sentido, Sérgio Praga, Andréa Freitas e Bruno Hoepers, ao
investigarem se a rotatividade de funciondrios ptblicos federais, nos anos
de 2010 e 2011, ocorreu devido aos escidndalos de corrupgio ou a mudanga
de chefia, concluiram que “6rgaos afetados por escandalos de corrupgio
tiveram uma taxa de permanéncia de seus funciondrios de confianca
maior do que a dos demais 6rgdos™? (grifos nossos). Eles vislumbraram
duas explicagdes para tanto. A primeira é que a rotatividade, em razdo de
escandalos de corrupgdo, atinge mais funciondrios de alto escaldo (que
numericamente sdo poucos) e que varios ocupantes de cargos de confianga
sdo servidores de carreira, o que desafia um processo demissério muito
mais dificil do que a mera exoneragdo dos cargos ocupados por aqueles
ndo integrantes da carreira piblica®™

O estudo foi feito cruzando-se dados de reportagens jornalisticas
denunciantes de corrupgio, obtidos pelo projeto “Deu no Jornal” da ONG
Transparéncia Brasil, com dados obtidos do Portal de Transparéncia do
Governo Federal (www.transparencia.gov.br). Sabe-se que reportagens
jornalisticas conferem credibilidade a meros indicios de corrupgdo
e podem desaguar em denuncismos sem fundamentagdes materiais.
Assim, a pesquisa deve ser vista com certo resguardo, mas, ainda assim,
vale a pena cita-la como um indicador indireto da pouca resposta estatal
ao quadro de corrupgdo brasileiro. Alias, esta pesquisa complementa os
dados da CGU, citados logo acima.

Nessa quadra, é de fazer a seguinte pergunta: diante da mirfade
de atores e de instrumentos anticorrupgio, porque existe um consenso

48 SHIKIDA, Pery Francisco Assis. Consideragdes sobre a Economia do Crime no Brasil: um sumario de 10

anos de pesquisa. Economic Analysis of Law Review, v.1, n. 02, p. 324-344, jul./dez. 2010.

49 PRACA, Sérgio; FREITAS, Andréa; HOEPPER, Bruno. A rotatividade dos servidores de confianga no
Governo Federal Brasileiro 2010-2011. Novos Estudos, Sdo Paulo, n. 94, p. 104, nov. 2012

50 PRACA; FREITAS; HOEPPER, op. cit., p. 104.
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sobre a falta de avango significativo sobre o controle da corrupgio?
Trata-se de pergunta de dificil resposta e para a qual, certamente, néo
havera uma resposta tinica e correta. Busca-se, no presente artigo, uma
resposta, dentre tantas possiveis, para tal pergunta.

O antagonismo entre a atuagdo estatal e os indicadores indiretos
de eficicia conduzem a um reconhecimento da existéncia do que Pierre
Bordieu chama de poder simbélico.

5 PODER SIMBOLICO DAS POLITICAS PUBLICAS ANTICORRUPCAO
NO BRASIL

Pierre Bourdieu, na obra “O Poder Simbdlico”, analisa os efeitos
dos sistemas sociais perante a prépria sociedade. Para ele, o sistema
simbélico [mito, lingua, arte, ciéncia, etc] é um sistema de construgdo da
realidade, que tende a estabelecer uma ordem gneseolégica, isto é, tende
a conferir um sentido homogéneo e 16gico ao mundo social no tempo e no
espaco. Dessa forma, os sfmbolos sdo instrumentos de integragéo légica
e moral, tendentes & um consenso social, no qual se baseia a reprodugio
da ordem social®'.

A fungio politica do sistema simbélico é servir como um sistema
de dominagdo, por meio de ideologias que se apresentam como de
interesse comum e universal (falsa consciéncia), mas, na verdade, serve a
classe dominante. Esse processo legitima as distingdes estabelecidas pela
prépria classe dominante®.

Existe uma correspondéncia (homologia) entre a produgio
ideoldgica e a luta de classes, que produz formas eufemizadas de lutas
econdmicas e politicas entre as classes. E essa homologia que legitima
a imposigdo de formatagdes filoséficas, religiosas, juridicas, etc, pela
classe dominante®. A crenga na legitimagdo das ideologias tem o poder
de transformar o mundo social, sem a necessidade de for¢a fisica ou
econdmica. Assim, o poder nfo estd no sistema simbélico, mas sim em
ser reconhecido como legitimo e ignorado como arbitréario™.

51 BORDIEU, Pierre. O Poder Simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1989. p.8-10
52 Ibidem, p. 10.
53 Ibidem, p. 13-14.

54 Ibidem, p. 14-15.
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Volvendo-se aos fins deste artigo, tem-se que a produgio (ainda
estéril) das politicas publicas anticorrupgdo no Brasil cumpre sua fungéo
de falsa consciéncia, ao propalar sua intengdo ostensiva de diminuir a
corrupgdo, mas, ha verdade, nio ultrapassa os limites da produgio
juridico-formal das politicas publicas, consistentes da edigdo de leis,
especializagdo de 6rgdos sem o devido sustento or¢gamentario, etc.

Na América Latina hd uma cultural formal-legalista em
detrimento de uma analise material das causas dos problemas. Nas
palavras de Enrique Saravia, “o estudo circunscreve-se a questdes de lege
data e de lege referenda e deixa de lado as realidades vitais que permeiam
as estruturas publicas™’. Aguilar Villanueva também discorre acerca do
formalismo em detrimento da eficiéncia material das politicas publicas
latinas (em tradugéo livre):

Por outra parte, nossa teoria da administragio publica ficou presa
entre as consideragdes juridicas institucionais (repertérios de leis
e regulamentos, ambitos de competéncia e jurisdigdo, instincias e
procedimentos formais...) e as menores consideragdes operativas
para cumprir ordens dadas e levas a cabo as decisdes prévias®

Enquanto sdo legitimadas por esses processos formais (legislativos,
judiciais ou administrativos), as politicas piblicas anticorrupgio tendem
a prevenir eventual inquietagiio social, contra a qual eventualmente se
precisaria utilizar forga fisica.

No jogo politico, além da luta pelo monopdlio dos poderes ptblicos
(direito, exército, policia, finangas publicas, etc), os partidos também
lutam pelo poder simbdlico de fazer ver, crer, predizer, prescrever e
reconhecer 1deias, mobilizando, de maneira duradoura, o maior niimero
agentes concordantes com seus pensamentos”. Para tanto, os partidos
politicos elaboram representa¢des do mundo social capazes de angarlar
um nitmero possivel de cidaddos e, por outro lado, assegurar as posigoes

«

de poder conquistadas ou a serem conquistadas®. Dessa forma, “a

<

55 SARAVIA, op. cit., p. 22

56 AGUILAR VILLANUEVA, Luiz F. La hecura de las politcas. 1. ed. México: Miguel Angel Porrua, 1992.
p. 08. No original: Por otra parte, nuestra ‘teorfa’ de la administracién pablica ha quedado atrapada entre
las consideraciones juridicas institucionales (repertorio de leyes e y reglamentos, 4&mbitos de competéncia
y jurisdiccién, instancias y procedimientos formales...) y las menores consideraciones operativas para
cumplir ordenes dadas y llevar a cabo decisiones previas.

57 BORDIEU, op. cit., p. 174

58 Ibidem, p. 174.
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produgio das ideias acerca do mundo social acha-se sempre subordinada
de fato a légica da conquista do poder, que é a mobilizagdo do maior
nimero™’. O politico avisado é aquele que avalia o sentido objetivo e
o efeito social de suas decisdes, escolhendo as posi¢des convenientes,
evitando embates de posi¢des comprometedoras®.

Essa fungdo simbdlica das politicas publicas ndo passa
desapercebida por Saravia quando ele afirma que “em outros paises,
com excec¢do de algum setor especifico, as politicas publicas sdo mero
discurso politico e tecnocratico™' e que “o poder politico dos diferentes
setores da vida social e sua capacidade de articulagio dentro do sistema
politico sdo os que realmente determinam as prioridades™®.

E provével que para outros setores sociais o desenvolvimento
de politicas putblicas no Brasil esteja baseado em critérios técnicos e
sistematicos. No entanto, na seara de politicas publicas anticorrupgio,
ainda vige impericia e o improviso.

Tome-se como exemplo a reagdo do governo federal em face das
manifestacdes de junho e julho de 2013, que bradavam pela diminui¢go
da corrupgdo. No dia 21.06.2013, o governo consignou-se que “uma
iniciativa fundamental é uma nova legislagdo que classifique a corrupgio
dolosa como equivalente a crime hediondo, com penas severas, muito
mais severas™. Na sequéncia, no dia 02/07/2018, a CAmara aprovou
regime de urgéncia para um projeto de lei n° 6616/09, que torna hediondo
o crime de corrupgdo®. A propésito, este foi o Gltimo ato ocorrido no
mencionado projeto®.

A edigdo de leis é uma etapa importante do processo de politicas
publicas. Porém, em definitivo, de acordo com a experiéncia brasileira,

59 Ibidem, p. 175.

60 Ibidem, p. 172.

61 SARAVIA, op. cit,, p. 28.

62 Ibidem, p. 35.

63 Disponivel em: <http://g1.globo.com/jornal-da-globo/noticia/2013/06/dilma-anuncia-cinco-pactos-
em-resposta-aos-protestos.html>. Acesso em: 10 ago. 2013.

64 Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/ SEGURANCA /446676~
APROVADA-URGENCIA-PARA-PROJETOS-CONTRA-CORRUPCAO-E-SOBRE-SEGURANCA-
EM-CASA-NOTURNA.html>. Acesso em: 20 ago. 2013.

65 Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposic

40=464192>. Acesso em: 14 jan. 2014.


http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/446676-APROVADA-URGENCIA-PARA-PROJETOS-CONTRA-CORRUPCAO-E-SOBRE-SEGURANCA-EM-CASA-NOTURNA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/446676-APROVADA-URGENCIA-PARA-PROJETOS-CONTRA-CORRUPCAO-E-SOBRE-SEGURANCA-EM-CASA-NOTURNA.html
http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/SEGURANCA/446676-APROVADA-URGENCIA-PARA-PROJETOS-CONTRA-CORRUPCAO-E-SOBRE-SEGURANCA-EM-CASA-NOTURNA.html
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=464192
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=464192

258 Revista da AGU, Brasilia-DF, ano XIII, n. 40, p. 239-260, abr./jun. 2014

e mormente em razio dos baixos nimeros de condenagio apresentados
pelo CNJ, o mero enrijecimento juridico-formal das politicas publicas
dificilmente ira ter algum impacto efetivo na corrupg¢io. Somente ird se
renovar o ciclo da homologia simbdlica, buscando-se uma posigao politica
conveniente, a fim de angariar o maior ntimero de aderentes possivel.

Sejaem razdo das dificuldades de saber as causas da corrupg¢do ou dafalta
de interesse politico, observa-se uma auséncia de pauta cientifica e referencial
sélido para as politicas publicas anticorrupgéo, o que reforga o poder simbélico
das politicas publicas anticorrupgéo. Esse fato somente corrobora a observagéo
de Aguilar Villanueva, segundo o qual “a maneira como os governos decidem
e desenvolvem suas politicas publicas, seu processo, padrio e estilo de decisdo

e operagdo, foram sem investigacao sistematica™".

6 CONCLUSAO

A corrupgdo, em certo sentido, é um paradoxo. Muito embora seja
secreta e dissimulada, a sua existéncia é evidente e comprovada. E impossivel
medir a quantidade de corrupgio de um pais. Porém, referencialmente, pode-
se deduzir que o Brasil é um pais com alto grau de corrupgdo, se comparado
aos Estados Unidos, a maioria dos paises da Europa e até da América Latina.

Noestudo dacorrupgio e,logo, das politicas ptiblicas anticorrupgao,
existem dificuldades imanentes a coleta de dados, identificacio de
um ato corrupto e perseguicdo estatal, mediante processo judicial ou
administrativo, seguido por um julgamento (da autoridade judicidria
ou administrativa) e imposi¢cdo de uma penalidade. O percentual de
identificagdo da corrupgio é seguramente baixo, os processos prescrevem,
as provas sdo frageis e as sangdes sdo incipientes.

Cuida-se de um problema estrutural da maquina administrativa
e judicial do Brasil, penalizada por uma enorme burocracia, que afeta
todos os setores publicos e os privados que dependem dos publicos.

Nesse contexto, as politicas publicas anticorrupgdo sdo
especialmente afetadas pelo gigantismo administrativo ineficiente,
levando-se a crer que elas representam mais uma resposta simbélica do
que uma investida material contra a corrupgéo.

66 AGUILAR VILLANUEVA, op. cit., p. 15. No original: Sin embargo, la manera como 16s gobiernos
deciden y desarrolan sus politicas ptiblicas, su processo, patrén y estilo de decisién y operacién, quederon

sin investigacion sistematica.
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