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1 APRESENTAGAO DO CASO

A fixagdo do salario minimo em condigdes que atendam a populagéo
brasileira é uma politica publica institucionalizada na Constitui¢do
Federal, que em seu artigo 7°, I'V assim dispde:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigio social:

]

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz
de atender a suas necessidades vitais bdsicas e as de sua familia com
moradia, alimentagdo, educagdo, satde, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para
qualquer fim;

Vé-se que o dispositivo normatiza a fixagdo do salario minimo
por meio de lei, razdo pela qual a lei n. 12.382/2011, que criou a politica
de valorizagdo do saldrio minimo de longo prazo, entre os anos de
2012 e 2015, foi contestada via Ag¢ido Direta de Inconstitucionalidade,
tombada sob o n. 4568, eis que em seu artigo 3° ha a previsdo de que
o estabelecimento do saldrio minimo se dard via Decreto do Poder
Executivo, seniio observe-se:

Art. 8° Os reajustes e aumentos fixados na forma do art. 2° serdo
estabelecidos pelo Poder Executivo, por meio de decreto, nos termos
desta Lei.

Paragrafo Gnico. O decreto do Poder Executivo a que se refere o caput
divulgara a cada ano os valores mensal, didrio e hordrio do saldrio
minimo decorrentes do disposto neste artigo, correspondendo o
valor didrio a um trinta avos e o valor horario a um duzentos e vinte
avos do valor mensal. (grifo nosso)

Referida ADI, proposta pelo Partido Popular Socialista — PPS,
Partido da Social Democracia Brasileira — PSDB e Democratas — DEM,
tem por escopo a declaragdo de inconstitucionalidade do dispositivo

2 STF, ADIn. 4568, Relatora Ministra Carmen Licia. Disponivel em http://redir.stf jus.br/paginadorpub/
paginador.jsp?do¢TP=TP&docID=1870956>. Acesso: 11 mar. 2012.
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acima reproduzido ao fundamento de que ao se autorizar a fixagio de
reajustes e aumentos do saldrio minimo por meio de decreto estar-se-ia
violando o art. 7°, IV da Constituigio, antes transcrito.

Nesse sentido, aduzem os requerentes que somente por meio de
delegacdo legislativa, nos termos do art. 68 e seus §§ da Constituigdo
Federal®, é que se poderia conferir ao Poder Executivo a atribuigdo de
majoragdo do salario minimo.

2 DOS ARGUMENTOS DA AGU

A Advocacia-Geral da Unido*, por sua vez, seja assessorando a
Presidente da Republica na elaboragio das suas informagoes ao Supremo
Tribunal Federal, seja atuando na forma prevista pelo art. 103, § 3°
da Constituigdo, bem como da Lei n. 9.868/99, posicionou-se pela
constitucionalidade do dispositivo desaftiado, consignando, para tanto, os
argumentos que seguem.

Sustentou-se que foi a prépria lei n. 12.382/2011 em seu artigo 2
que fixou os indices de atualizagio e cdlculo do valor do saldrio minimo

3 “Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo Presidente da Repiiblica, que devera solicitar a
delegagdo ao Congresso Nacional.
§ 1° - Niao serio objeto de delegagdo os atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, os de
competéncia privativa da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, a matéria reservada a lei
complementar, nem a legislagio sobre:
I - organizagio do Poder Judicidrio e do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros;
IT - nacionalidade, cidadania, direitos individuais, politicos e eleitorais;
III - planos plurianuais, diretrizes orgamentdrias e or¢amentos.
§ 2° - A delegagio ao Presidente da Repuiblica tera a forma de resolugdo do Congresso Nacional, que
especificara seu contetido e os termos de seu exercicio.
§ 8° - Se a resolugdo determinar a apreciagio do projeto pelo Congresso Nacional, este a fard em votagdo
unica, vedada qualquer emenda.”

4 <http://redir.stfjus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/
ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente=4039049>. Acesso em: 12 mar. 2012.

5 Art. 20 Ficam estabelecidas as diretrizes para a politica de valorizagdo do salario minimo a vigorar
entre 2012 e 2015, inclusive, a serem aplicadas em 1o de janeiro do respectivo ano.
§ 1o Os reajustes para a preservagdo do poder aquisitivo do saldrio minimo corresponderao a variagio
do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado e divulgado pela Fundag#o Instituto
Brasileiro de Geogratia e Estatistica - IBGE, acumulada nos doze meses anteriores ao més do reajuste.
§ 20 Na hipétese de ndo divulgagao do INPC referente a um ou mais meses compreendidos no perfodo do
célculo até o altimo dia atil imediatamente anterior a vigéncia do reajuste, o Poder Executivo estimara
os fndices dos meses ndo disponiveis.
§ 80 Verificada a hipétese de que trata o § 20, os indices estimados permanecerio vilidos para os fins
desta Lei, sem qualquer revisio, sendo os eventuais residuos compensados no reajuste subsequente, sem

retroatividade.
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entre os anos de 2012 e 2015, de modo que o termo “estabelecidos” tem
o significado pratico de “divulgados™ ou “declarados”, ja que a férmula
de célculo do seu valor ja restou consignada em lei, tal qual previsto pelo
texto constitucional, ndo havendo, deste modo, qualquer supressio de
competéncia do legislativo ou ofensa a dispositivos da Lei Fundamental.

Muito pelo contrério, ao editar decreto que se limite a declarar o
novo valor do saldrio minimo, observados os critérios legais para a sua
definigio entre os anos de 2012 a 2015, o Poder Executivo exercera tdo
somente fung¢do regulamentar plenamente vinculada. Ndo é a toa que o
artigo 3° da lei n. 12.382/2011 traz, ao final, a expressdo “nos termos
desta Lei” (Manifestagdo da AGU, p. 06 e Informagoes do Presidente da
Republica, p.05-06).

Tal fato restou explicitado na manifestagio da AGU (p. 07),
que citou inclusive trecho do parecer produzido pela Comissdo de
Constituigio, Justica e Cidadania do Senado®, assim versado:

Certo é que é expressa, no art. 7° IV, da Constitui¢do, a determinagio
de que a fixagdo do saldrio minimo é matéria de reserva legal,
insuscetivel de ser delegada a sua veiculagdo por decreto ou qualquer

outro ato infralegal.
A doutrina e a jurisprudéncia sio pacificas nesse sentido.

Entretanto, o que se pretende na proposi¢do em debate nio §é,
absolutamente, delegar ao poder Executivo a fixa¢do do saldrio
minimo, mas, tdo-somente, determinar que o Presidente da
Republica, mediante ato administrativo, declare, publique, informe
esse valor, ja fixado segundo os critérios estabelecidos na lei.

§ 40 A titulo de aumento real, serdo aplicados os seguintes percentuais:

I - em 2012, sera aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento real do Produto Interno Bruto -
PIB, apurada pelo IBGE, para o ano de 2010;

II - em 2013, serd aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento real do PIB, apurada pelo
IBGE, para o ano de 2011;

III - em 2014, serd aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento real do PIB, apurada pelo
IBGE, para o ano de 2012; e

IV - em 2015, serd aplicado o percentual equivalente a taxa de crescimento real do PIB, apurada pelo
IBGE, para o ano de 2013.

§ 5° Para fins do disposto no § 4, serd utilizada a taxa de crescimento real do PIB para o ano de
referéncia, divulgada pelo IBGE até o tltimo dia ttil do ano imediatamente anterior ao de aplicagdo do
respectivo aumento real.

6  Disponivel em: <http://legis.senado.gov.br/mate-pdf/87000.pdf>. Acessi em: 2 mar. 2012.
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O decreto que for editado anualmente estabelecendo o valor do
saldrio minimo é um ato totalmente vinculado, sem qualquer espago
para a discricionariedade. Apenas aplicard varidveis objetivamente
determinadas ao valor do saldrio minimo para explicar o que foi
tfixado em lei pelo Congresso Nacional.

Essa foi a tese levantada e defendida com sucesso pela Advocacia-
Geral da Unido, ao sustentar a constitucionalidade do artigo 3° da lei n.
12.382/2011. Observe-se o seguinte trecho das informagdes elaboradas
pela Advocacia-Geral da Unido e adotadas pela Presidente da Reptblica
(p. 05-06) na referida ADI, verbus:

Dessa forma, foram fixados em lei o valor do saldrio minimo de 2011
e a base para ser usada no reajuste anual até 2015. O Congresso
Nacional apenas se absteve de declarar desde ja o valor do saldrio
minimo pelos préximos anos porque nio sdo conhecidos ainda
o Indice Nacional de Pregos ao Consumidos — INPC e o valor do
Produto Interno Bruto — PIB para a corre¢io dos anos de 2012 a
2015. Tais {ndices somente poderdo ser conhecidos no futuro, quando
serdo calculados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
—IBGE.

O objetivo do legislador foi aproximar o valor real do saldrio minimo
da previsdo constitucional do inciso IV do artigo 7° tido como
norma programética. Esse empenho de aumento real do salario se
revela na nova lei, que previu que, no esfor¢o de garantir o poder
aquisitivo do trabalhador, serdo aplicados indices que reflitam a
variagdo do INPC, calculado pelo IBGE, acumulados no ano que
anteceda o reajuste. H4 também previsdo para o aumento do valor
real mediante a utilizagdo de percentuais de crescimento do PIB, de
forma que a riqueza nacional reflita na composi¢do dos valores do
saldrio minimo.

Os decretos presidenciais mencionados no artigo 3° da lei apenas
declarario o valor do saldrio minimo nos préximos anos, calculados
com os pardmetros ja estabelecidos na lei. Assim, tem-se que o
salario minimo nio sera fixado por decreto, mas sim pela propria lei.

Em ndo sendo permitido ao Poder Executivo qualquer sorte
de inovagdo primaria no ordenamento juridico, mas exclusivamente a
aplicagdo de indicadores econdmicos que serdo futuramente definidos
pelo IBGE, a atividade por si desenvolvida no caso em tela esta
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circunscrita ao ambito da fungdo regulamentar, cujo exercicio é tipico da
Administragdo (Manifestacdo da AGU, p. 08-09).

Isso é fato, uma vez que a Presidente da Republica ndo possui
outra escolha sendo submeter-se a diplice vinculagdo especificada na
lei, qual seja: o PIB e o valor do INPC, que sdo divulgados pelo IBGE.
Desse modo, a politica pibica de valorizagao do saldrio minimo de longo
prazo, prevista constitucionalmente, ndo podera ser contingenciada por
discussdes politicas circunstanciais e até eleitorais.

Noutro turno, a AGU também combateu o argumento de que o
teor da norma declinada no art. 3° da lei n. 12.882/2011 teria a natureza
de delegacdo legislativa imprépria, violando, deste modo, o preceito
constitucional do art. 68 da nossa Lei Fundamental.

Com efeito, a Advocacia-Geral da Unido sustentou que ao passo que
a lei combatida trouxe tanto os elementos essenciais para a determinagéo
do valor do saldrio minimo entre os anos de 2012 e 2015, como também
todas as definigdes necessarias a sua plena execugio, ndo haveria razdo
para se sustentar a tese da ocorréncia de uma autorizagio legislativa que
implicasse em uma abdicagdo de competéncia do Congresso Nacional em
favor do Executivo Federal (Manifestacdo da AGU, p. 9).

Nesse sentido, lembrou-se que essa mesma técnica legislativa fora
utilizada no Projeto de Lei n. 7.749/2010 enviado pela Presidéncia do
STF ao Congresso Nacional em 12 de agosto de 2010, que dispunha sobre
as atualizagdes pré-fixadas dos subsidios dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal para os exercicios de 2012 a 2015, conforme disposto
no art. 48, XV, da Constitui¢do (Manifestagdo da AGU, p. 10-11).

Ademais, citou-se precedente andlogo veiculado no julgamento
da ADI/MC n. 1287, Relator Ministro Sydney Sanches, onde o STF,
analisando Medida Cautelar, emitiu juizo provisério de constitucionalidade
sobre lei paranaense (Lei n. 6.615/1994) que determinava a atualizagdo
das rubricas orcamentarias do Estado mediante indices que deveriam
ser publicados via decreto do Poder Executivo, ainda que previamente
fixados pelo Poder Legislativo (Manifestagdo da AGU, p. 11-12).

Por fim, registrou-se que tanto ndo ha delegagdo de competéncia
para o Executivo que se o Legislativo ndo mais concordar com os
critérios legais fixados pelo diploma combatido, basta que o revogue e
aprove outro em seu lugar.
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Assim, a AGU concluiu sua manifestagio (p. 14) no seguinte sentido:

Conclui-se, assim, que a Lei n° 12.382/11 nfo atenta contra a reserva
legal inscrita no artigo 7°, inciso IV, da Constituigdo, pois, ao atribuir
ao Poder Executivo o encargo de estabelecer os reajustes e aumentos
do saldrio minimo, o artigo 3° desse diploma legal foi explicito em
determinar a observéncia da férmula fixada nos §§ e incisos do seu artigo
2° que impde a aplicagio cumulativa dos indices de variagio do INPC
e do PIB para a determinagio dos novos valores a serem estipulados.

Nio existe, outrossim, qualquer espécie de usurpagdo da fungio
precipua do Legislativo por decorréncia do artigo 38° da Lei n°
12.882/11, uma vez que referido Poder pode, a qualquer momento,
rever a decisdo consubstanciada no artigo sob invectiva a respeito da
politica de valorizagio do salario minimo, bastando, para tanto, que
aprove nova norma disciplinando a matéria.

Desse modo, constata-se a compatibilidade do artigo 8° da Lei n°
12.882/11 com os postulados contidos na Carta da Republica,
especialmente com aqueles suscitados pelos requerentes como
pardmetros de controle de constitucionalidade.

3 DO ACORDAO DO STF

A relatorada ADI no Supremo Tribunal Federal, Ministra Carmen
Licia, aponta de forma precisa o cerne da discussio travada, verbis:

[.J O ponto discutido na presente agio é se a norma do art. 3° da Lei
n. 12.382/2011 contém determinagfio para se fixar o saldrio minimo
por decreto, a cada ano, de 2012 a 2015 (tese dos Autores da presente
agdo) ou mera indica¢do do quantum devido como salario mfnimo a
cada ano (até 2015), segundo o valor fixado naquele diploma legal.

Dito de outra forma: os Autores argumentam que o que se contém
na lei é delegagdo para que a Presidente da Republica fixe o valor
do salario minimo. O que o Congresso Nacional e a Presidente
informam, secundados pela Advocacia Geral da Unido e pela
Procuradoria Geral da Republica, é que o valor ja foi fixado pela Lei,
cabendo a Chefe do Poder Executivo, por decreto, apenas atualizar
e divulgar o valor segundo os pardmetros indicadores legalmente
estatuidos. Para os Autores, a divulgagdo do novo quantum, a cada
ano, por decreto desobedeceria o comando constitucional relativo ao



394 Revista da AGU, Brasilia-DF, ano XII, n. 87, p. 387-396, jul./set. 2013

tipo legislativo a se adotar para tal procedimento, enquanto para os
Requeridos a Constituigdo teria sido observada, pois o valor foi fixado
pela Lei, cabendo ao Poder Executivo tdo somente a quantificagdo
do reajustamento anual do valor e o aumento, quando for o caso,
pela apuragdo, aritmética, do quantum devido pela aplicagdo aquele
valor dos indices definidos pelo Congresso Nacional (art. 2° da Lei
n. 12.382/11).

5. A norma constitucional tida pelos Autores como contrariada
refere-se a exigéncia de lei para o estabelecimento do valor do saldrio
minimo. O que se ha de levar em conta para a sua interpretagio é,
portanto, a defini¢do constitucional de fixagdo e de valor.”

Em seu voto, vé-se claramente que a Ministra acatou a
argumentagdo despendida pela AGU, seja assessorando a Presidente
da Republica, seja atuando em nome préprio como curadora da
Constitucionalidade das Leis.

Tanto que, de inicio, analisando o teor da epigrafe da Lei (“dispoe
sobre o valor de salario minimo em 2011 e a sua politica de valorizagdo de
longo prazo”) afirma que o escopo da lei ndo é somente traduzir em reais
o valor do saldrio minimo para o ano de 2011, mas também dispor acerca
de como seria valorizado, ou seja quantificado em reais, o valor do saldrio
minimo que prevalecera entre os anos de 2012 e 2015 (Inteiro Teor, p. 09).

Assim atuando, afirma a relatora, o Congresso Nacional, no
exercicio de sua competéncia tipica, estabeleceu que o valor do salario
minimo para os anos de 2012 a 2015 seria o valor do saldrio minimo de
2011 com os reajustes necessarios a preservagio do seu poder aquisitivo,
para tanto haveria de corresponder a variagio do I[ndice Nacional
de Pregos ao Consumidor - INPC, calculado e divulgado pelo IBGE,
acumulada nos doze meses anteriores ao més do reajuste, consoante

disposto pelo § 1° do art. 2° da Lei n. 12.382/11.

“Com tal estatuigdo”, prosseguiu a relatora, “o legislador retirou
do Presidente da Republica qualquer discricionariedade quanto a
térmula para apuragio do quantum a ser adotado segundo o valor
legalmente fixado ou sequer quanto a possibilidade de revisdo ou forma
de compensagido de eventuais residuos” (Inteiro Teor, p. 11).

7 Vide nota 302, p. 08-09 do inteiro teor do Acérdio.
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Quanto a alegagdo declinada pelos autores da ADI n. 4568 de que
teria havido uma delegacg@o de atribuigdes imprépria do Poder Legislativo
para o Executivo, em malferimento ao art. 68 da Constituico, ja que tal
se pefectibilizaria mediante lei ordinéria e ndo mediante lei delegada, a
Ministra Carmen Lucia a afasta sob trés argumentos diversos:

a) O primeiro, repetindo o que ja dissera anteriormente, de que
o Executivo nio fixa os critérios para o calculo do salario
minimo, mas s6 o declara, tratando-se de ato vinculado e néo
passivel de alteragio discricionaria por parte daquele Poder;

b) O segundo aduz que ainda que delegacdo houvesse, e para
se superar essa madcula legislativa se afastasse da lei a
previsdo quanto a “decretagio do saldrio minimo” pelo Poder
Executivo, tal providéncia ndo teria o conddo de alterar a
realidade fatica imposta pela lei. Vale dizer, com a previsdo
ou ndo do decreto pelo Poder Executivo, os valores do salario
minimo para os anos de 2012 a 2015 ndo sofreriam qualquer
modifica¢do quantitativa por for¢a dessa providéncia, ja que os
critérios objetivos de aferigio do seu montante permaneceriam
inalterados; e

c) O terceiro, por fim, supera a questdo da pseudo-delegagio ante
o simples fato de que a lei combatida emanou do Congresso
Nacional, podendo ser por esse mesmo Congresso revogada,
sem qualquer interferéncia do Poder Executivo.

Por esses fundamentos®, a Ministra Cérmen Licia julgou
improcedente o pedido formulado na ADI n. 4568 e declarou
constitucionais os dispositivos questionados.

Insta observar que o Ministro Luis Fux, acompanhando na
integralidade o voto da Ministra Carmen Lucia, destaca a tese da AGU
ao afirmar que o papel do Poder Executivo é diminuto no que concerne
a fixacgdo do saldrio minimo, j4 que a ele caberd tdo s6 a edi¢do de um
decreto que aplicard de modo absolutamente vinculado a lei os critérios
previamente desenhados pelo legislador’.

8 Percebe-se que a grande maioria dos argumentos deduzidos no voto da Ministra Relatora encontram-se
consignados na manifestagio da AGU, o que reforga a tese de sua atuagdo contenciosa influenciou de forma
decisiva a adogdo da politica piblica de valorizagdo de longo prazo do saldrio minimo.

9 “Dentro desse sistema teleologicamente orientado a assegurar a efetividade do artigo 7° 1V, da

Constituigdo, o papel a ser desempenhado pelo Chefe do Poder Executivo, como foi destacado aqui
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De igual modo, o Ministro Ricardo Lewandowski, destaca a

argumentac¢io da AGU a fim de se posicionar acompanhando a Ministra
Céarmen Lucia. Assim afirma, in litteris:

Senhor Presidente, também julgo improcedente a agio, baseado
nos excelentes argumentos veiculados pela ilustre Relatora e pelos
Ministros que me precederam. No entanto, chamou a minha atengao,
de modo especial, um argumento veiculado pelo eminente Advogado-
Geral da Unido, Lufs Indcio Adams, segundo o qual o ato a que se
refere o artigo 3° da Lei 3.882', que esta sendo impugnado nessa
acdo direta de inconstitucionalidade, tem uma natureza meramente
administrativa. Ele é um ato de cardter declaratério, nio tem
natureza constitutiva, nfo cria direito novo.

O Chefe do Executivo periodicamente constatara qual foi o INPC do ano
anterior e também fard os célculos do crescimento do PIB, para o efeito
exatamente pretendido na lei do aumento real que se quer dar ao saldrio
minimo, e simplesmente divulgard o resultado dessa equagdo. Portanto,
ndo se trata de nenhuma burla ao comando constitucional que exige uma lei
para fixar o salario minimo; néo h4, entdo, nenhuma inconstitucionalidade
a ser apontada a meu ver por este Egrégio Plendrio.

Acompanho a Relatora, julgando também improcedente a a¢do."

Adotando esses fundamentos, o STF, por maioria de votos, julgou

improcedente a ADI e declarou constitucionais os dispositivos legais atacados™.

pela Advocacia- Geral da Unido, esse papel ¢, na realidade, bastante diminuto. Cabe a ele, pela edigdo
de decreto, apenas estabelecer os reajustes e aumentos fixados na forma da lei que serio estabelecidos,
entdo, dessa forma pouco ingerente, pelo Poder Executivo. Em outras palavras, o decreto do Poder
Executivo apenas aplicard de modo absolutamente vinculado a lei os critérios ja previamente delineados
pelo legislador.” (Inteiro Teor, p. 17)

Erro de digitagdo constante do original disponibilizado na internet. A lei é a de n. 12.382.
Inteiro Teor, p. 38.

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. VALOR DO SALARIO MINIMO. ART. 3. DA LEI N. 12.382,

de 25.2.2011. VALOR NOMINAL A SER ANUNCIADO E DIVULGADO POR DECRETO
PRESIDENCIAL. DECRETO MERAMENTE DECLARATORIO DE VALOR A SER REAJUSTADO
E AUMENTADO SEGUNDO INDICES LEGALMENTE ESTABELECIDOS. OBSERVANCIA DO
INC. IV DO ART. 7. DA CONSTITUICAO DO BRASIL. AGAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. A exigéncia constitucional de lei formal para fixag¢do do valor do saldrio minimo esta atendida pela Lei
n. 12.882/2011.

2. A utilizagdo de decreto presidencial, definida pela Lei n. 12.882/2011 como instrumento de
anunciagio e divulgagdo do valor nominal do saldrio minimo de 2012 a 2015, ndo desobedece o comando
constitucional posto no inc. IV do art. 7°. da Constitui¢ido do Brasil.

A Lei n. 12.382/2011 definiu o valor do saldrio minimo e sua politica de afirmagao de novos valores
nominais para o perfodo indicado (arts. 1°. e 2°.). Cabe ao Presidente da Repuiblica, exclusivamente,
aplicar os indices definidos legalmente para reajuste e aumento e divulga-los por meio de decreto, pelo
que nio hd inovagdo da ordem juridica nem nova

fixagdo de valor.

3. Agio julgada improcedente.”



