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Introducéao

O contrato de gestdo é um instituto do direito administrativo -constitucional, ex vi do
artigo 37, 8§ 8° da Constituicdo da Republica, que deve ter o mister de proporcionar a
transparéncia e a racionalidade estatal.

Tal contrato é criticado em face de permitir que a Administracdo Publica amplie sua
liberdade de acao, com a flexibilizacdo do regime juridico administrativo.

Por outro lado, € enaltecido por propiciar que a Administracdo Publica se aproxime, na
prestacao dos servicos publicos, da eficiéncia tida pelas empresas particulares.

Veja-se alguns entendimentos acerca da tematica.

Pontos controvertidos do contrato de gestao

A Lei n®9.637/98 cuida do tema no tocante as atividades das organizacdes sociais.

Para Lopes Meirelles cuida-se mais “de um acordo operacional” pelo qual é
estabelecido o programa de trabalho, com a fixacdo de objetivos a alcancar, cronograma da
liberacdo de dotacdo orcamentaria, critérios de avaliagdo de desempenho, prazos de
execucdo e limites para despesas. *

O contrato de gestdo, como salienta referido doutrinador, “ndo é fonte de direitos”,
sendo simplesmente o instrumento juridico que permite a aplicacdo de determinados
beneficios previstos em lei.?

Colaciona-se o escélio de Bandeira de Mello a respeito do tema, in verbis:

“(...) E que neles ndo entra em pauta qualquer ampliacio de competéncias de entidades
estatais, pois séo vinculos juridicos travados com pessoa de Direito Privado alheia ao aparelho
estatal.

Seriam, pois, em principio, pura e simplesmente “contratos administrativos”, figura juridica
perfeitamente conhecida. Deveras, aqui nada mais haveria sendo — como é corrente no Direito
Administrativo — um relacionamento de natureza contratual entre o Poder Publico e um outro
sujeito encartado no universo privado.

Todo questionamento que possa caber — e cabe, diga-se, desde jA — ndo diz respeito a
viabilidade de um contrato entre Estado e um terceiro, mas a alguma particularidade de
disciplina que se lhe queira outorgar. No caso, o tema se propde porque a lei disciplinadora das
‘organizacdes sociais” pretendeu, inconstitucionalmente, permitir gue travem contratos
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administrativos com o Poder Publico sem licitacdo e sem qualquer cautela, mesmo a mais
elementar, resquardadora dos principios constitucionais da_impessoalidade (prestante para
assegurar o principio da moralidade) garantidora dos interesses publicos.” (Destacou-se).

Outrossim, o jurista Marcos Juruena salienta que, na auséncia de dispositivo legal, o

contrato de gestdo podera prever que ndo dependerdo de autorizagdo prévia do Poder
Executivo os seguintes atos de gestdo administrativa e empresarial, verbis:

selecdo, admissao, remuneragao, promog¢ao e desenvolvimento de pessoal, bem como a prética
de todos os demais atos proprios de gestédo de recursos humanos;

negociacado e celebracdo de acordos coletivos de trabalho, de natureza econémica ou juridica,
bem como sua defesa ou postulagdo judicial por meios préoprios;

realizacéo de viagens ao exterior de administradores e empregados;

contratacdo e renovacdo de operacBes de crédito de quaisquer espécies com instituicbes
financeiras e com fornecedores de bens e servigos, nacionais e internacionais, inclusive
arrendamento mercantil, bem como a emissédo de obrigacdes e de quaisquer outros titulos nos
mercados nacional e internacional, previamente submetidos a uma andlise de classificacdo de
risco e observados os limites de endividamento fixados pelo Senado Federal;

contratacdo e renovacdo de operacdes de empréstimos e financiamentos, titulos descontados,
adiantamentos, arrendamento mercantil e garantias de qualquer natureza, realizadas pelas
instituicdes financeiras e sociedades de arrendamento mercantil, liviemente escolhidas;

elaboracéo, execucao e revisdo do planejamento e dos respectivos orcamentos, em consonancia
com as orientacdes gerais do planejamento federal,

cessdo de ativos com objetivo de ampliar garantias e reduzir custos de emissées”

Ja4 a Lei n® 9.649/98 prevé que pelo contrato de gestdo a Administracdo Publica

concede as agéncias executivas maior autonomia, inclusive com a dispensa de determinados
controles.

Ali é previsto que ha o repasse regular de recursos em contrapartida do cumprimento

por essas agéncias de determinado programa de atuagéo.

Porém, como anota Bandeira de Mello, competéncias ndo se transacionam, e muito

menos por contrato, dada que a autonomia das autarquias e fundacdes decorre de lei e estas
nao podem ultrapassar o que nela se dispde, tornando o contrato de gestdo “uma figuracao

juridicamente inconsequente, um nada perante o Direito.

nb

Sobre a matéria arremata Lopes Meirelles, ipsis verbis:

Note-se, contudo, que ndo sera o contrato de gestao que concedera as vantagens adicionais a
autarquia ou fundacgao qualificada como agéncia executiva. Como na Administragdo Publica
domina o principio da legalidade, o contrato de gestdo ndo é fonte de direitos. Ele é
simplesmente um fato juridico que permite a aplicacao de determinados beneficios previstos em
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lei. A ampliacdo da autonomia e outras vantagens a serem concedidas as agéncias executivas
devem estar previstas em lei. (...).°

Assim, segundo essa corrente doutrinaria, dado o principio constitucional da estrita
legalidade, ndo podera o contrato de gestdo, sem amparo em lei, determinar a ampliacdo da
liberdade de acdo da agéncia executiva, sob pena de sua nulidade.

Justen Filho, sobre a natureza juridica do contrato de gestdo, apresenta a seguinte
ensinanca, verbis:

O ato apresenta natureza consensual, mas nao contratual. Nao se trata de um acordo de
vontades destinado a gerar direitos e obrigacbes para uma ou ambas as partes, com natureza
ampliativa do universo de rela¢@es juridicas de que participam.

Os participes da avenca nao podem sequer ser considerados como partes distintas e
autbnomas. Sao sujeitos integrantes de uma mesma 6rbita juridica, sem qualquer contraposi¢ao

ou dissociacao de interesses.’

Mais adiante, aludido doutrinador reverencia o contrato de gestdo, notadamente por
considera-lo instrumento de: transparéncia governamental; ampliacdo da racionalidade
estatal; controle e avaliagdo da atuacdo estatal; assim como de softlaw, na medida que
“representa uma espécie de formalizacdo de compromissos politicos. As promessas
(inclusive as de campanha) séo colocadas no papel e podem (devem) ser acompanhadas
por toda a comunidade.”®

Os contratos de gestao celebrados pelo Poder Publico com entidades particulares sao
distintos daqueles celebrados com as agéncias, pois, como adverte Di Pietro, enquanto
nestes ha verdadeira flexibilizacdo do regime juridico administrativo, naqueles, de modo
contrario, “exige-se da entidade a obediéncia a determinadas normas e principios proprios do
regime juridico publicistico, colocando-as na categoria de entidades paraestatais .”®

Ja Alexandre de Aragdo prevé que a Unido e os Entes da Federacdo prescindem da lei
regulamentadora do § 8° do artigo 37, da Carta Magna para, “dentro dos lindes da
Constituicdo, mas sem alcancar as potencialidades propiciadas pelo dispositivo, exercer a
sua competéncia de estabelecer normas de organizagao interna, dando maior ou menor
autonomia aos seus 6rgdos ou entidades da Administraco Indireta.”*°

Assim sendo, apesar dos pontos controvertidos que giram em torno da matéria, 0s
contratos de gestdo objetivam que a Administragdo Publica pelo menos se aproxime, em
determinadas areas do servi¢co publico, da eficiéncia tida pelas empresas particulares, a fim
de que, em Ultima instancia, tudo seja revertido em prol do bem estar e interesse publicos.

Isto posto, entende-se plenamente possivel a celebracdo de aludidos contratos,
notadamente para o estabelecimento de normas de organizacdo interna, contudo, qualquer
outra norma que excepcione os ditames constitucionais somente tera validade juridica apos a
edicdo da lei expressamente prevista no artigo 37, § 8°, da Lex Mater.
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Consideracdes finais

O contrato de gestdo é um instituto do direito administrativo -constitucional, ex Vi do
artigo 37, 8 8°, da Constituicdo da Republica, que deve ter o mister de proporcionar a
transparéncia e a racionalidade estatal.

A Lei n®9.637/98 cuida da temética no tocante as atividades das organiza¢6es sociais.

Ja a Lei n° 9.649/98 prevé que pelo contrato de gestdo a Administracdo Publica
concede as agéncias executivas maior autonomia.

Dado o principio constitucional da estrita legalidade, ndo podera o contrato de gestéo,
sem amparo em lei, determinar a ampliacédo da liberdade de acdo da agéncia executiva, sob
pena de sua nulidade.

Os contratos de gestdo celebrados pelo Poder Publico com entidades particulares séo
distintos daqueles celebrados com as agéncias, eis que aquelas devem se submeter ao
regime juridico publicista, enquanto que as Ultimas jA& o obedecem, sendo apenas
flexibilizado.

Isto posto, entende-se plenamente possivel a celebracdo de aludidos contratos,
notadamente para o estabelecimento de normas de organizacgéo interna, contudo, qualquer
outra norma que excepcione os ditames constitucionais somente tera validade juridica apés a
edicdo da lei expressamente prevista no artigo 37, § 8°, da Lex Mater.
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