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OBJETIVO

O presente trabalho tem por objetivo final a analise de alguns aspectos da Lei n°
9.873/99, a lei que estabelece o prazo de prescricdo para o exercicio da acdo punitiva pela
Administracdo Publica Federal direta e indireta. Mas, para isso, gizaremos fundamentos de
interpretacdo normativa, e sua evolugcdo com o correr do tempo, daremos alguns conceitos
do Direito Penal, imprescindiveis ao entendimento do texto em seu totum, e analisaremos,
detidamente, o0s conceitos e consectarios do poder de policia administrativa, para,
finalmente, chegarmos a detenca de pontos que elegemos mais importantes da referida Lei,
com o presente de trazermos a exposicdo de motivos da Presidéncia da Republica a MP
1.708, de 30 de junho de 1998, a qual veio a redundar na Lei 9.873/99. Ainda,
transpassaremos o atual Cdédigo Civil Brasileiro, com suas causas de interrupcdo da
prescricdo. Apoés, discorreremos sobre o qué significa o abuso de autoridade, e acerca dos
meios que os Administrados tém para se defender quando da ocorréncia ou da iminéncia de
algum ato abusivo. Por fim, antes da apresentacao do material bibliografico matriz do Autor,
exporemos a estrutura organizacional da Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, e as
conclusdes finais do trabalho.

DA INTERPRETACAO DAS NORMAS

Na Ciéncia Juridica, assim como em todas as outras Ciéncias, temos de optar por uma
matriz tedrica.

No Direito, destacam-se 2 matrizes, ou seja, dois modos de o operador do sistema
engendrar a aplicacao das normas.

Uma das matrizes € a analitica. Seus principais doutrinadores sdo Hans Kelsen e
Norberto Bobbio. Os analiticos defendem, sobremaneira, o ideal iluminista da Revolucao
Francesa, qual seja, o de o Estado garantir a liberdade, e isso ele faria muito bem se,
simplesmente, deixasse a sociedade resolver seus cismas.

Como corolario dessa matriz, temos a forca absoluta dada as leis. Ai, destaca-se o
sistema juridico francés, que, diga-se de passagem, apenas no inicio do século XX conheceu
o controle de constitucionalidade. A idéia da lei, associada a influéncia de Lassale (este dizia
gue a Constituicdo nada mais era do que uma "folha de papel"), levaram ao império da lei,



elaborada pelo Parlamento. Era impensavel que uma lei pudesse cair frente a Constituicéo
(esta era uma "simples folha de papel").

Até hoje, na sociedade francesa, o controle da constitucionalidade é feito do modo
concentrado. Os juizes singulares, de 12 Instancia, ndo tém o poder de decretar uma lei

inconstitucional.

Ainda, na Franca, hd uma jurisdicdo para as causas de Direito Administrativo, onde os
juizes administrativos sédo servidores da Administracdo Publica, ndo vinculados ao Judiciario.
Em Franca, podemos falar da coisa julgada administrativa.

O dogmatismo, o poder dos Codigos, a idéia da seguranca juridica (no sentido de que o
cidadado tem na lei, sempre perfeita, toda a sua protecdo) ddo a matiz a essa primeira matriz.
A propgésito, Napoledo Bonaparte ficou extremamente decepcionado quando lhe foi apontada
uma situacao que o seu Cdédigo Civil ndo previa. O Cédigo tinha de regular tudo, para nao
dar nenhum espaco a davidas. O Juiz, nesse sistema, é tdo-somente, "la bouche de la loi".

Como exemplo da aplicacdo dessa matriz, na sua forma mais ortodoxa (veja-se que
essa matriz também ajudou a Ciéncia Juridica, no momento em que tornou mais claro o seu
objeto, autonomizando-a de outras Ciéncias Humanas, como a Sociologia e a Filosofia),
temos um exemplo citado pelo Dr. Lénio Streck, Promotor de Justica no Rio Grande do Sul e
Coordenador do Centro de Mestrado e Doutorado da UNISINOS-RS, qual seja: "A dogmética
juridica ndo convive pacificamente com o0s principios constitucionais como o da
proporcionalidade, razoabilidade, subsidiariedade, etc, a tal ponto de uma doutrina penal
admitir, p. ex., que a pena de um furto qualificado por concurso de pessoas seja o0 dobro da
pena do crime de sonegacao de tributos ou de corrupcéo ou lavagem de dinheiro. E o desde-
ja sempre e como-sempre-o-Direito-tem-sido, que proporciona a rotinizacdo do agir dos
operadores juridicos, propiciando-lhes, em linguagem heideggeriana, uma "tranquilidade
tentadora".

Outra matriz, a hermenéutica, é a defendida por Heidegger e Gadamer. Essa matriz, em
evolucdo a anterior, defende ideais como o valor supremo da Constituicdo, a
responsabilidade de os Juizes ao aplicar a lei, ndo devendo esses "limpar as maos", no
sentido de que a eles cabe somente aplica-la, ndo importando-lhes que a lei seja totalmente
dissociada dos principios fundantes da Carta Magna e, mesmo, dos aplicaveis a sociedade
gue os circunda.

Para essa matriz, a experiéncia, a vivéncia e a existéncia, aliada a idéia da Constituicdo
como norma maior ordenadora do sistema juridico, deve guiar o Juiz no momento de prolatar
sua sentenca (afimal, sentenca, nao significa sentir ?)

Essa matriz defende que o Magistrado (ndo somente "la bouche de la loi") deve
ponderar os valores constitucionais e sociais para fundamentar a sua sentenca.

Idéias no Direito Civil, que nunca seriam admitidas pela matriz analitica, como a

relativacao da coisa julgada, j4 sdo correntes no Superior Tribunal de Justica, como se vé do
Resp n°® 330172, publicado no DJU de 22/04/2002, sendo vejamos:



"Esta Turma, em caso que também teve seu pedido julgado improcedente por falta de
provas (Resp n. 226.436-PR, DJ 04/02/2002), mas diante das suas peculiaridades
(acéo de estado - investigacdo de paternidade etc.), entendeu pela relativagdo da coisa
julgada”.

Como sintese desse tdpico, fique-se com a noc¢éo de que interpretar uma norma juridica
ndo é somente "aplicar a lei". Isso porque, antes sequer de |é-la, temos de ter condi¢cbes de
Ié-la, isto €, temos de ter presentes 0s principios constitucionais (e isso € o ponto de partida),
0 contexto em que tal norma se insere e o0 entendimento de seus antecedentes e
consequéncias. Ndo temos, por 6bvio, como discutir seriamente Direito Constitucional sem
dominarmos termos como “nulidade parcial sem redugdo de texto" e “interpretacdo
conforme”. E por isso que, antes de analisarmos o0 objeto propriamente dito de nossa
exposicao, qual seja, a prescricdo no ambito do poder de policia da Administracdo, somos
forcados a noticiar alguns elementos indispensaveis para que o leitor possa, na sua inteireza,
interpretar a norma, e ndo somente |é-la.

ALGUNS CONCEITOS DO DIREITO PENAL

Na medida em que o Direito Administrativo e o Direito Penal tém como escopo a
limitacdo da liberdade individual em prol do interesse coletivo, através da atuacéo do Estado,
esses 2 ramos do Direito Publico muito ttm em comum. Veja-se que na Res. 1.065/85, do
Conselho Monetéario Nacional, que regula o processo administrativo no ambito do Banco
Central do Brasil, as penalidades sdo denominadas de "penas".

No arcabouco conceitual da tipologia criminal, existem conceitos que sdo emprestados
semanticamente a outras areas da Ciéncia Juridica, notadamente a Lei 9.873/99, que trata
da prescricdo dos atos de policia do Estado, sendo vejamos.

O crime continuado é aquele que é praticado pelo agente mediante mais de 1 a¢éo ou
omissao da mesma espécie, em razdo de determinadas circunstancias, como o lugar e o
tempo Conforme Anibal Bruno, em seu "Das penas", "cada uma das acfes que se sucedem
se apresenta isoladamente como um crime completo, independente, embora seja apenas um
episodio de um crime Unico como resulta da conexao que as circunstancias de tempo, lugar
e outras semelhantes em que as varias agc0es se realizam estabelecem entre elas. O agente
pode furtar um saco inteiro de acucar subtraindo cada dia uma pequena por¢ao. Assim
também quando o criado subtrai cada dia pequena importancia da gaveta do patrdo, ou
guando o individuo pratica repetidas vezes adultério com a mesma mulher". Para efeito de
sua punicdo no Direito Penal, toma-se a pena do crime, e acrescenta-se de 1/6 a 2/3, ainda
gue tenham sido mais de 30 a¢gdes ou omissoes.

O crime permanente, conforme Luiz Regis Prado, em seu "Curso de Direito Penal
brasileiro, é aquele cuja "conduta se protrai no tempo pela vontade do agente e o tempo do

crime é o de sua duracéo (v. g. art. 148 do CP-sequestro e carcere privado)";

Também é do Pés-Doutor em Direito Penal pela Faculdade de Direito da Universidade
de Zaragoza (Espanha), Luiz Regis Prado, que trazemos a brilhante e conclusiva definigéo
de prescri¢do, qual seja, "o ndo-exercicio do jus puniendi estatal conduz a perda do mesmo
em face do lapso temporal transcorrido. A prescricdo corresponde, portanto, a perda do



direito de punir pela inércia do Estado, que n&o exercitou dentro do lapso temporal
previamente fixado".

E, aqui, entendemos que é o momento de discorrermos sobre o paragrafo 2° do art. 1°
da referida Lei, sendo vejamos:

"Quando o fato objeto da acao punitiva da Administracdo também constituir crime, a
prescricao reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal”

Veja-se, a respeito excertos do Resp © 16.265, julgado em 05 de agosto do corrente:

"...Com efeito, em que pese a infragdo administrativa cometida pela recorrente também
constituir crime, em nenhum momento foi oferecida denuncia por qualquer crime
cometido e tampouco foi instaurado inquérito(penal) para a sua eventual apuracao...
Assim, o prazo prescricional a ser aplicado € o administrativo e ndo o penal" (grifo
NOSsO0)

Também, da ROMS n° 10699, publicada no DJU de 04/02/2.002, assim temos:

"Nao havendo crime, seja porque ndo denunciado um dos recorrentes, sendo 0 outro
impronunciado por falta de provas, ausente o parametro da lei penal a regular o prazo
extintivo da acdo estatal, sendo, pois, a sancdo de carater administrativo. Regula,
entdo, a prescricdo, neste caso, a legislacdo relativa ao processo administrativo
disciplinar”

Isso posto, temos que, em sede de uma inspecdo externa, ao nos depararmos com fato
gue possa ser tanto infracdo administrativa quanto ilicito penal, ainda que prescrito o direito
de punir quanto a infracdo administrativa, devemos, imediatamente, proceder a comunicacao
dos indicios ao Ministério Publico, e, também, prosseguir com o inquérito (inspecdo externa),
e, por fim, instaurarmos o devido processo administrativo. Contudo, entendemos que os atos
decisorios do processo administrativo ficam sobrestados até a sentenca penal condenatéria
transitada em julgado, Unica com autoridade de definir se um fato foi crime ou néo (até entéo,
a inocéncia € presumida, conforme exposto em nossa Carta Maior). Dessa sentenca, em
sendo condenatoria, 0 processo administrativo pode seguir, ficando com toda a questédo de
prazos (e, aqui, entendemos, causas de prescri¢cdo) regida pela lei penal. No entanto, se a
sentenca penal for absolutdria, o prazo prescricional terd de ser, obrigatoriamente, o
administrativo, qual seja, 5 anos da ocorréncia do fato (Lei 9.873/99), com, no maximo, mais
2 anos e meio, se interrompida a prescricdo antes de completar o quinqiénio, por fato que
importe apuracao de fato especifico (inspecdo externa aberta com designacéo especifica).

DA EXPOSIC}AO DE MOTIVOS DA LEI9.873/99
A Lei 9.873/99 foi a conversdo da MP de n°® 1.708, esta de 30/06/1998.

Uma excelente ferramenta ao aplicador da Lei é a leitura da sua exposi¢cao de motivos.

Abaixo, colaremos excertos da exposi¢cdo de motivos da MP susa referida:



"A previsdo de prescricdo no ambito administrativo tem por objetivo dar fim aos
embaracos a que sdo submetidos os administrados quando, em razdo da auséncia de
norma legal que preveja a extingdo do direito de punir do Estado, sdo indiciados em
inquéritos e processos administrativos iniciados muitos anos apés a préatica de atos
reputados ilicitos".

"A presente proposta se coaduna com o texto constitucional de 1988, que traz como
regra a prescritibilidade consignando as excecdes. Assim é que a Constituicdo prevé
em seu art. 59 inc. XLVII, "a", que ndo havera penas de carater perpétuo. Também
prevé, nos incisos XLII e XLIV do citado artigo, que sdo imprescritiveis os crimes
consistentes na pratica  racismo e na acdo de grupos armados civis ou militares
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico. Se somente esses crimes sao
imprescritiveis, ha que se admitir a prescri¢cdo para o ilicito administrativo. Nao admitir a
prescricdo, no caso, é tornar a Administracdo senhora da tranquilidade do administrado,
pois ficara ao arbitrio dela dispor a respeito de quando ir4 punido. Isto implica tornar
perpétua a acdo de punir, causando, assim, notéria instabilidade”.

"Por derradeiro, deve-se atentar para o fato de que a presente proposta uniformiza a
questao da prescricdo no ambito da Administracao Publica Federal"

Primeiramente, vé-se, claramente, que a referida Lei, ao tratar sobre o poder de policia
administrativa do Estado, considera 2 maneiras de operacionaliza-lo, quais sejam, "inquéritos
e processos administrativos ". Isso é muito importante guardarmos, pois a susa Lei tratara
sobre a interrupcéo e a suspensao da prescri¢cao do direito de punir do Estado, mas, sempre
gquando o fizer, estara se referindo aos procedimentos realizados no ambito ou de um
inquérito administrativo ou de um processo administrativo.

E, aqui, tecemos uma de nossas primeiras conclusdes, sendo vejamos.

Tendo-se como arcabougo conceitual que o0 processo administrativo, no ambito do
Banco Central do Brasil, tem inicio quando da "intimacdo" (a despeito de, tecnicamente, o
correto seria denominarmos citacdo, conforme o préprio inc. | do art. 2° da lei ora em
comento), podemos visualizar o inquérito administrativo - sindnimo de sindicancia (meio
através do qual o BACEN colherd materialidade e indicio de autoria para instruir,
posteriormente, o processo administrativo) como aquele realizado com o inicio por ocasido
da emissdo do documento chamado de designacdo para que um Servidor poceda as
investigacdes em uma Instituicdo financeira ou uma Administradora de Consorcio. E, aqui, 0
Resp n® 16.265, julgado em 05 de agosto do corrente deixa expresso:

". .. Aos 19 de abril de 1993 foi instaurada sindicancia pela Delegada de Ensino - fl.
18- sendo certo que nesta oportunidade houve interrupcdo do prazo
prescricional" (ora, é a designacdo para apuragéo de fato especifico o instrumento
analogo no ambito do exercicio do poder de Policia do Banco Central do Brasil que
instaura o inquérito administrativo).

Logo, entendemos que a requisicdo de documentos, por si s0, ndo tem o condao de
interromper o prazo prescricional, melhor ndo seja pelo contido no Acérddao acima (a
instauragdo de sindicancia - a designacdo para uma inspec¢ao externa- é que interrompe o
prazo prescricional), pelo fato de que, da andlise desses documentos, € que se podera ter



um motivo para iniciar um inquérito (inspecdo externa). Veja-se, podera, da analise desses
documentos requisitados, haver a possibilidade de ndo se abrir um inquérito, pois ha a
chance de se restar comprovado, da simples analise desses documentos, que nao existe
gualquer materialidade sobre o fato. Resumindo, uma requisicdo de documentos €
procedimento prévio a abertura de um inquérito, este, conjuntamente com 0O processo
administrativo, as 2 Unicas hipoteses ensejadoras da interrup¢do do lapso prescricional,
conforme a interpretacdo auténtica (colhida da exposicdo de motivos) da referida Lei. E a Lei
9.873/99 menciona inquérito e processo administrativos. Ora, podemos dar como sinbnimo
de um inquérito uma simples requisicdo de documentos ? Entendemos que ndo, inquérito é
um conjunto de procedimentos com o fim de colher a materialidade de um fato (sindicancia,
inspecdo externa). A requisicdo de documentos pode acontecer previamente a essa
inspecdo (como ensejadora de motivos para se abrir uma inspec¢éo desse tipo), ou durante o
curso de uma inspecdo. Mas, certamente, € a designacdo para apurar fato especifico que
enseja a interrupcdo do prazo prescricional (conjuntamente com a "intimagao" que da inicio
ao processo administrativo), ndo um simples ato de requisicao de documentos.

Dai a importancia de se delimitar um tempo, na prépria designacdo, quando de uma
Inspecdo externa, um lapso temporal para a permanéncia da acéo fiscalizatoria sobre o
Administrado, para que este nao fique arbitrariamente sob constricdo, ainda, como veremos
abaixo, que o limite para o exercicio da atividade administrativa, considerada a interrupcao
da prescricdo, seja de 7 anos e meio.

Registre-se um caso por nés conhecido de uma investigacdo criminal conduzida pelo
Ministério Publico que ja durava mais de 3 anos. Nesse caso, 0 indiciado impetrou um
hadbeas corpus para trancar a ag¢do penal, sob o fundamento de que ndo podia ficar,
indefinidamente, sob investigacdo, ou seja, ou o Ministério Publico solicitaria o arquivamento
do inquérito, ou deveria promover, incontinenti, a acdo penal. O MP, por seu turno,
sustentava que a prescricao do crime era de 20 anos. O Juiz Criminal concedeu um prazo
em dias para que o MP apresentasse a dendncia, ou solicitasse o arquivamento do inquérito,
sob pena de o Magistrado conceder ex officio um habeas corpus para o trancamento da agéo
penal. Caso surgissem fatos novos, seria perfeitamente permitido, dentro dos 20 anos,
reabrir a investigacdo, mas nao manter, constantemente, o cidadao sob investigacdo. N&o
devemos nos esquecer de que, por principio, a liberdade é a regra, o contrario, € excecao,
como nos ensina José Afonso da Silva, em seu Curso de Direito Constitucional positivo.

DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA

Maria Sylvia Zanella di Pietro, em seu "Direito Administrativo”, e Celso Anténio Bandeira
de Mello, em seu "Curso de Direito Adminisrativo"” servir-nos-ao de ancoradouro conceitual.

Sem maiores delongas, temos que o conceito de poder de policia faz parte do que
chamamos de regime juridico-adminisrativo. Esse, podemos definir como o sistema préprio
em que a Administracdo Publica esta inserida. Nele, os principios da supremacia e da
indisponibilidade do interesse publico fundamentam porque o Estado € legitimado para tomar
algumas atitudes que, desde que seguidos 0s principios constitucionais como os da ampla
defesa e o do contraditério, podem limitar a liberdade dos individuos, tudo isso em nome do
interesse coletivo.



Como postulado, temos o principio da proporcionalidade, tdo defendido, desde os
gregos, e relativamente olvidado pelos modernos revolucionarios franceses. Tal diretriz nos
da o modo como devemos interpretar as normas. O "rebuc sic standibus" parece, felizmente,
estar voltando a "moda", caindo em desuso o rigido "pacta sunt servanta'. Vejam-se a
positivacdo da desconsideracdo da pessoa juridica, iniciada pelo Codigo de Defesa do
Consumidor, e a funcéo social dos contratos, esta inaugurada pelo art. 421 do Novo Cddigo
Civil Brasileiro.

Themistocles Branddo Cavalcanti, em seu Tratado de Direito Administrativo, anota que
"a limitacdo a liberdade individual tem por fim assegurar esta propria liberdade e os direitos

essenciais ao homem".

Nessa esteira, entenda-se que, de fato, com o poder de policia, esta-se limitando a
liberdade individual sim, mas em beneficio do interesse publico.

Como um dos meios de atuacdo do poder de policia, temos a fiscalizacdo, a qual, de
maneira preventiva, visa a adequacédo do comportamento individual & lei, podendo, inclusive,
redundar em notificacdes, na medida em que tenha havido um distanciamento do agente em
relacéo ao interesse publico.

O poder de policia tem as prerrogativas da discricionariedade, da auto-executoriedade
e da coercibilidade.

Quanto a discricionariedade, frise-se que isso nao significa que o Agente do Estado
encarregado da fiscalizacdo ndo tenha de respeitar as normas, 0 que seria um desrespeito a
Carta Maior. A discricionariedade significa, sim, que o poder de fiscalizacdo sera exercido em
momento julgado conveniente e oportuno, a ser julgado pela Administracdo Publica. Em
respeito ao requisito da finalidade do ato administrativo, a Administracédo deve, previamente,
declinar o mote de sua acéo fiscalizatéria, ou seja, como nos ensina Di Pietro, "finalidade € o
resultado que a Administracao quer alcancar com a pratica do ato".

A auto-executoriedade significa que o Agente Publico do Poder Executivo pode agir (e
aqui, retificamos, pode-deve agir, na nedida em que ao executor sdo dadas prerrogativas
para serem usadas, e ndo poderem ser usadas) sem ter de pedir autorizagdo aos Poderes
Judiciario e Legislativo. O controle do ato administrativo que j& foi, no ordenamento
constitucional anterior, prévio, hoje prevalece o carater posterior, excecdo a faculdade dada
pelo Texto de 1988 aos Tribunais de Contas de "sustar, se ndo atendido, a execuc¢éo do ato
impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal" (inc. X
do art. 71 da Constituicdo Federal de 1988), que caracteriza o controle concomitante do ato
administrativo.

No entanto, dado que "a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca
a direito" (inc. XXXV do art. 5° do Texto Maior vigente), ainda que em sede de controle a
posteriori, os atos administrativos ainda que auto-executaveis, devem ser pautados pelos
requisitos da competéncia, e da motivacao. Isso redunda em que o Agente deve possuir
autorizacdo legal para agir. E o que € o exercicio do poder de policia sendo um conjunto de
atos administrativos ? Essa competéncia € conferida a Orgaos, Entidades ou Servidores. Por
exemplo, o Banco Central do Brasil estad autorizado pelo inc.IX do art.10 da Lei 4.595, a lei
gue regulamenta o Sistema Financeiro Nacional, a, privativamente, "exercer a fiscalizacao



das instituicdes financeiras e aplicar as penalidades previstas". Ja, a motivacao, envolve que
a Administracdo decline dos fundamentos faticos e de Direito que embasam sua atividade
fiscalizatoria. Ou seja, deve o Fiscal, ao se apresentar ao fiscalizado, deixar consignados os
acontecimentos faticos que deram inicio a sua atividade fiscalizadora.

Também, devem ser expostos, antes do inicio do procedimento fiscalizat6rio, os
dispositivos legais embasadores da legalidade do ato fiscalizador. A respeito, tenha-se em
mente o art. 50 da Lei 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da

Administracdo Publica Federal brasileira:

"Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos
fundamentos juridicos,"

Quanto a coercibilidade, significa essa prerrogativa em que a Administracdo pode-deve
exigir que o fiscalizado se adeque a normatizacdo prevista na defesa do interesse publico.
Um exemplo seria a exigéncia de que uma Instituicdo financeira provisione certas despesas
de créditos insolvaveis para que possa fazer frente as contingéncias que podem surgir, e,
assim, ndo vir a sofrer de crises de liquidez, o que redundaria em um enorme prejuizo a toda
a sociedade.

No entanto, para efeito de podermos caracterizar a interrupcdo da prescricdo por
gualquer ato inequivoco que importe apuracdo do fato, como veremos abaixo, a delimitacao
do objeto a ser fiscalizado deve ser, obrigatoriamente, feita pelo Fiscal, antes de iniciar o seu
procedimento, ou seja, deve delimitar o0 Agente o seu campo de atuacdo, iSso para que
possa, legitimamente, bem exercer a defesa dos interesses da coletividade, mas sem
desrespeitar os interesses do fiscalizado. Gizamos esse ponto porque, aqui, visualizamos 2
tipos de designacdo possiveis no ambito do poder de policia da Fiscalizagdo do Banco
Central do Brasil, uma de carater genérico (ex. para o inicio de uma IGC); outra, de carater
especifico (ex. uma Inspecdo para apurar uma irregularidade especifica, oriunda de uma
reclamacdo externa ou mesmo decorrente de um trabalho de IGC). Naquela, ndo vemos
como interromper o lapso prescricional (o fato que se esta apurando nédo é especifico); neste,
perfeitamente se aplica a interrupcao prescritiva, passando a conceder ao Estado, além dos
5 anos do fato para aplicar a punicdo, mais 2 anos e meio, pelo que veremos abaixo.

Repetimos, podemos definir objeto como a coisa sobre a qual vai recair o contetdo do
ato. Como exemplo, citemos o caso de uma irregularidade constatada com indicios numa
analise econbmico-financeira, realizada intramuros da Autarquia supervisora do Sistema
Financeiro Nacional. Esse indicio gerara uma designacdo para apurar um fato especifico,
ensejador, portanto, do beneplacito da interrup¢céo da prescricdo. Tal hipdtese ndo ocorreria,
por exemplo, quando da designacdo para uma IGC, a qual visa a finalidade ampla.
Exploraremos mais, abaixo, o tema.

Ainda, quanto a forma, os incisos VIl e IX do art. 2° da Lei 9.784/99 estabelecem "a
observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados" e
"adocao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca

e respeito aos direitos dos administrados”. Di Pietro assim explana: "Trata-se de aplicar o
principio da razoabilidade ou da proporcionalidade em relacao as formas" (grifos n0ssos).



Também, o art. 225 do novel Cadigo Civil Brasileiro da forca probatéria aos documentos
transitados em meio eletrénico, sendo vejamos:

"As reproducOes fotograficas, cinematograficas, os registros fonograficos e, em geral,
quaisquer outras reproducdes mecanicas ou eletrénicas de fatos ou de coisas fazem
prova plena destes, se a parte, contra quem forem exibidos, ndo |lhes impugnar a
exatidao. "

Por oportuno, o inciso Il do art. 145 da Carta Politica brasileira assim estabelece sobre a
possibilidade de instituicdo de taxas remuneratérias aplicaveis ao poder de policia:

"A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao instituir os seguintes
tributos:

taxas, em razao do exercicio do poder de policia "

Por fim, a guisa de contribuicdo para a futura instituicdo de uma taxa para financiar as
atividades do Banco Central do Brasil, trazemos o escolio do Professor Ricardo Lobo Torres,
em seu "Curso de Direito Financeiro e Tributario", onde ensina-nos que a nao-vinculacdo das
receitas publicas é um dos principios do Direito financeiro, justamente para ndo engessar
totalmente o Administrador, este o detentor de maiores condi¢des para julgar a conveniéncia
e a oportunidade do destino das receitas estatais. Contudo, 0 mesmo Autor, professa que tal
principio se aplica tdo-somente aos impostos, ndo se aplicando, dentre outras espécies
tributarias, as taxas. Logo, a lei que criar uma taxa pode vincular o produto de sua
arrecadacdo a um Orgdo ou entidade especifico (por que o Banco Central do Brasil ndo
possui uma taxa de fiscalizacdo, assim como a Comissdo de Valores Mobiliarios possui ?).
Veja-se que o originario inc. Ill do art. 16 da Lei 4.595/64 previa uma taxa de fiscalizacdo
como receita do Banco Central do Brasil. Contudo, a partir do advento do Decreto-Lei n°
1.638, de 06/10/78, essa prerrogativa foi revogada do universo juridico. Hoje, haveria
necessidade de lei ordinaria para sua instituicdo, pois se trata de espécie tributaria, com o
respeito ao principio da anualidade e outros.

A respeito, veja-se a recentissima Sumula deste ano, 665, 24/09/03, do Egrégio STF
sobre a taxa de fiscalizagdo da CVM:

"E constitucional a Taxa de Fiscalizacdo dos Mercados de Titulos e Valores Mobiliarios
instituida pela Lei 7.940/89"

A PRESCRICAO PARA O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA PELA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA FEDERAL DIRETA E INDIRETA

A Lei 9.873/99 estabelece, no seu art. 1°, o prazo de 5 anos para a perda do direito de
punir pela inércia do Estado no tocante ao poder de policia, sendo vejamos:

" Prescreve em cinco anos a acao punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infracdo a legislacdo em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou

continuada, do dia em que tiver cessado "



Veja-se, acima, os conceitos de infracdo permanente e continuada.

Ainda, o termo inicial, via de regra, € o da data da pratica do ato pelo administrado (e
nao a data em que a Autoridade administrativa dela teve conhecimento). Veja-se, a titulo de
comparagcdo com outros sistemas disciplinares, por exemplo, o paragrafo 1° do art. 142 da
Lei 8.112/90 (Regime Juridico dos Servidores Publicos Federais), que prevé que "O prazo de
prescricdo comecga a correr da data em que o fato se tornou conhecido”. Logo, a demora na
apuracao do fato por este Banco Central do Brasil faz com que o prazo prescricional flua no
gue toca ao processo punitivo de suas Instituicdes supervisionadas.

Mais, e aqui temos um ponto fulcral em nossa analise, a Lei acima estabelece que
"qualquer ato inequivoco, que importe apuracdo do fato" é uma das causas da interrupgéao
da prescricdo acima descrita, ou seja, ndo é qualquer ato inequivoco, MAS AQUELE QUE
IMPORTE APURAGCAO DO FATO, por exemplo, o inicio do procedimento de inspecéo direta
em uma Instituicdo financeira, com o dies a quo a constante na designacao, e, sobretudo,
com objeto pré-delimitado. Repita-se, uma IGC, na qual as finalidades sdo genéricas, nao
tem o conddo de interromper tal lapso prescricional. Lembramos de um caso que
vivenciamos no qual, em sede de numa andlise econbmico-financeira, intramuros,
detectamos uma operacdo vedada. Logo, uma inspecao externa, devidamente credenciada
por uma designacdo em que o indicio seja mencionado e a finalidade de apurar tal fato seja
de conhecimento prévio ao trabalho ao administrado, entendemos, se adequa perfeitamente
a esse permissivo legal (inc. Il do art. 2° da Lei 9.873/99), sem a necessidade da "intimacao”,
marcante do inicio do processo administrativo, pois, esta Ultima possibilidade, € outra, a
prevista no inc | do art. 2° da mesma Lei.

Para nos iluminar o raciocinio a ser desenvolvido abaixo, tenha-se em mente o caput do
art. 5° do Texto Maior:

"Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes”

Pois bem, os arts. 8° e 9° do Decreto 20.910/32, que tratam da prescricdo em favor da
Administracdo Publica dos 3 entes, no tocante as suas dividas, assim o estabelecem:

"A Prescricdo Somente Podera Ser Interrompida Uma VeZz'

“A Prescricéo Interrompida Recomecga A Correr, Pela Metade Do Prazo, Da Data Do
Ato Que A Interrompeu Ou Do Ultimo Ato Ou Termo Do Respectivo Processo."

Sobre a matéria, a Sumula 383, do Supremo Tribunal Federal assim expressa
cristalinamente :

" A PRESCRICAO EM FAVOR DA FAZENDA PUBLICA RECOMEGCA A CORRER, POR
DOIS ANOS E MEIO, A PARTIR DO ATO INTERRUPTIVO, MAS NAO FICA
REDUZIDA AQUEM DE CINCO ANOS, EMBORA O TITULAR DO DIREITO A
INTERROMPA DURANTE A PRIMEIRA METADE DO PRAZQO".



Recentemente, com publicacdo no DJU de 21/08/98, o Egrégio STF aplicou asusa
Sumula, como se vé da Ementa da Acédo Civel Originaria n® 493, a qual pedimos vénia para
transcrevé-la:

"PROCESSUAL CIVIL. PRESCRICAO: INTERRUPCAO. Decreto n° 20.910, de 1932,
artigos 1° e 4°. D.L. 4.597, de 1942, art. 3°. Sumula 383-STF. I. - Prescricdo quinquenal
em favor da Fazenda Publica. Decreto n° 20.910, de 1932, artigos 1° e 4°. A prescri¢ao
somente pode ser interrompida uma vez, recomec¢ando a correr pela metade do prazo,

da data do ato que a interrompeu. D.L. n° 4.597, de 1942, artigo 3°. A prescricdo em
favor da Fazenda Publica recomeca a correr, por dois anos e meio, a partir do ato
interruptivo, mas néo fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular do direito a
interrompa durante a primeira metade do prazo. Sumula 383-STF. Il. - Prescricdo
reconhecida. Extingdo do processo".

O processo fiscal federal (Decreto 70.235/72) também prevé hipétese analoga para a
interrupcdo da prescri¢cdo, sendo vejamos o paragrafo Unico de seu art. 174:

"A prescricao se interrompe:
[l - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em
reconhecimento do débito pelo devedor".

Abaixo, colamos excertos de definigbes de ato inequivoco, dadas pelo Egrégio Superior
Tribunal de Justica:

Resp n° 258821, publicado no DJU de 18/12/2000:

"A retirada dos autos de cartdrio, pelo advogado da parte, constitui ato inequivoco de
conhecimento da deciséo, fluindo a partir dai o prazo para interposi¢ao de recurso”

Resp n® 125142, publicado no DJU de 01/03/1999:

"Nos termos de precedente da Turma, "a propositura de acdo consignatoria constitui ato
inequivoco do devedor sobre a existéncia do direito do credor, servindo como marco

interruptivo da prescricao”
Resp n° 26861, publicado no DJU de 16/10/1995:
"DESAPROPRIACAO INDIRETA, PRESCRICAO VINTENARIA, INTERRUPCAO,

DECLARACAO, AREA, UTILIDADE PUBLICA, ATO INEQUIVOCO,
RECONHECIMENTO, DOMINIO PRIVADO, PAGAMENTO, INDENIZACAO"

RO. n°® 8904170699, publicada no DJU de 17/04/1999, TRF 42 Regiao:
"RECONHECIMENTO DO DIREITO PELO EMPREGADOR. ATO EXTRAJUDICIAL

INEQUIVOCO. APLICACAO DO ARTIGO-172, INCISO-5, DO CODIGO CIVIL. CFE.
PARECER DO SERVICO JURIDICO DE FILIAL. CONSTITUI ATO EXTRAJUDICIAL,



COM FORCA DE INTERROMPER A PRESCRICAO, O PARECER FAVORAVEL DO
SERVICO JURIDICO DE FILIAL DA CEF, EM PROCESSO ADMINISTRATIVO, NO
QUAL O EMPREGADO POSTULA O RECONHECIMENTO DE DIREITO
TRABALHISTA"

Ap. n°200001000242836, publicada no DJU de 16/10/2000, TRF 12 Regiao:

"Abertura do procedimento administrativo, para apurar diferenca de penséo devida a
autora, constitui ato inequivoco de reconhecimento do direito pela Unido, interruptivo,
portanto, da prescri¢céo, nos termos do artigo 172, inciso V do Caédigo Civil".

Ap. n° 444258, publicada no DJU de 09/10/2002, TRF 42 Regiao:

"A Portaria Ministerial n°® 2.826/94, ao reconhecer a auto-aplicabilidade do mencionado
dispositivo constitucional, antes negado pela Administracdo, importou ato de

inequivoco reconhecimento do direito dos pensionistas, caracterizando-se como ato
interruptivo da prescricdo, nos termos do art. 172, V do Caddigo Civil".

Ja quanto a suspensao da prescri¢ao, a Lei 9.783/99 elenca apenas 2 possibilidades,
no seu art. 3%, quais sejam, os compromissos de cessacdo ou de desempenho (atinentes
exclusivamente para apuracdo de fatos no ambito do CADE) e os termos de compromisso,
estes no ambito tdo-s6 da CVM. Logo, ndo ha de se cogitar de suspensao de prescricdo no
atinente ao poder de policia exercido pelo Banco Central do Brasil. Talvez isso tenha sido um
lapso da Lei.

DA INTERRUPCAO DA PRESCRICAO NO NOVO CODIGO CIVIL BRASILEIRO
O art. 202 do NCC assim disp0e sobre as causas interruptivas da prescricao:

“. Ainterrupcdo da prescricdo, gue somente podera ocorrer uma vez, dar-se-a:

| - por despacho do juiz, mesmo incompetente, que ordenar a citagdo, se o interessado
a promover no prazo e na forma da lei processual;

Il - por protesto, nas condi¢des do inciso antecedente;
[l - por protesto cambial;

IV - pela apresentacdo do titulo de crédito em juizo de inventario ou em concurso de
credores;

V - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;
VI - por qualquer ato inequivoco, ainda que extrajudicial, que importe

reconhecimento do direito pelo devedor " (grifo nosso, o sublinhado é para real¢ar a
novidade trazida em relacéo ao Cdédigo Civil anterior)



DO ABUSO DE PODER E DOS MEIOS A DISPOSICAO DOS ADMINISTRADOS PARA
COIBI-LO

A Lei n® 4.898/65, lei que regula o Direito de Representacdo e o0 processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade, na alinea
"h" do seu art. 4° arrola, dentre outros comportamentos, o seguinte como abuso de
autoridade:

"lesivo da honra ou do patriménio de pessoa natural ou juridica, quando praticado com
abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal "

E a mesma Lei, no seu art. 5°, conceitua Autoridade:

"Considera-se autoridade, para os efeitos desta lei, quem exerce cargo, emprego ou
funcdo publica, de natureza civil, ou militar, ainda que transitoriamente e sem
remuneracao."

Sobre as sangbes, assim disp0e 0 seu art. 6°:

"O abuso de autoridade sujeitara o seu autor a sancao administrativa civil e penal.

8 1° A sancdo administrativa sera aplicada de acordo com a gravidade do abuso
cometido e consistira em:

a) adverténcia,
b) repreensao;

Cc) suspensdao do cargo, fungédo ou posto por prazo de cinco a cento e oitenta dias, com
perda de vencimentos e vantagens;

d) destituicao de funcéo;
e) demisséo;
f) demisséo, a bem do servico publico.

8§ 2° A sancdo civil, caso ndo seja possivel fixar o valor do dano, consistird no
pagamento de uma indenizagcdo de quinhentos a dez mil cruzeiros.

8 3° A sancdo penal serd aplicada de acordo com as regras dos artigos 42 a 56 do
Caodigo Penal e consistira em:

a) multa de cem a cinco mil cruzeiros;
b) detencéo por dez dias a seis meses;

c) perda do cargo e a inabilitacdo para o exercicio de qualquer outra funcéo publica por
prazo até trés anos.



§ 4° As penas previstas no paragrafo anterior poderdo ser aplicadas auténoma ou
cumulativamente "

Quando do abuso de poder, quer na sua modalidade de excesso (por exemplo, a
abertura de um inquérito administrativo - inspecéo externa- quando o fato ndo se constituindo
também ilicito penal, e ndo sendo infragdo permanente ou continuada, ja transcorreu mais de
5 anos da ocorréncia do mesmo), quer na sua modalidade de desvio de finalidade, o
Administrado tem a sua disposi¢ao varios meios para se defender, sdo eles:

a) habeas corpus: Com sua origem na Magna Carta Inglesa de 1215, nas suas
modalidades preventiva e repressiva, tem como pressuposto a ilegalidade ou abuso de
poder, com ameaca a liberdade de locomocdo. Para a sua interposi¢cdo, segundo a Lei
8.906/94, Estatuto da OAB, ndo ha necessidade de Advogado;

b) hadbeas data: Disciplinado pela Lei 9.507/97, visa ao conhecimento e/ou a retificacdo
dos dados pessoais junto a banco de dados de entidades governamentais ou de carater
publico. Tem como pressuposto o exaurimento da via administrativa (Sumula n°® 2 do
Superior Tribunal de Justica);

¢) mandado de injuncao: remédio constitucional criado para que as normas do Estatuto
maior ndo se tornem uma simples declaracdo de propdsito. No entanto, parte da doutrina, e a
jurisprudéncia dominante confundem os seus efeitos com a acdo declaratéria de
constitucionalidade, quando séo institutos distintos: aquele deveria ter efeitos inter partes,
com a expedicdo da norma faltante; esta, produz eficacia erga omnes, em sede de controle
abstrato de constitucionalidade;

d) mandado de seguranca: nas suas modalidades, quanto a legitimidade, individual e
coletivo, e, quanto ao momento de sua interposicao, preventivo ou repressivo, visa a garantir
direito liquido e certo do Administrado. Outro pressuposto desse mandamus €é a
ilegalidade ou o abuso de poder. Pode-se, evidenciados o fumus boni iuris e o periculum in
mora, conceder medida liminar;

e) acdo popular: regulada pela Lei n°® 4.717/65, visa a anular ato lesivo ao patriménio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patrimonio histérico e cultural (inc LVVIII do art. 5° da Carta Maior);

f) acdo civil pablica: seu balizamento normativo esta na Lei n® 7.347/85. Visa a reparar 0
dano ou a ameaca de dano a interesse difuso ou coletivo.

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA FISCALIZACAO DO BANCO CENTRAL DO
BRASIL

Na péagina do Banco Central do Brasil na internet, www.bacen.gov.br, est4 a disposicéo
para consulta o Manual de Supervisédo da Autarquia.

7

Tenha-se presente que a Diretoria de Fiscalizagdo do BACEN €& composta pelos
Departamentos de Supervisdo Direta (DESUP), Acompanhamento Indireto (DESIN),



Combate a llicitos Cambiais e Financeiros (DECIF) e Gestdo de Informacdes do Sistema
Financeiro (DEFIN).

O DESUP, antes de iniciar uma atividade externa, municia-se de informacdes prévias,
na sua maioria vindas do DEFIN, com o refinamento dado pelo DESIN (isso é indispensavel
para se caracterizar o motivo fatico de uma Inspecdo direta a ser feita, passivel de
interromper a prescricdo, pois essa pré-analise € um dos exemplos que daréd indicios da
inadequacdo do comportamento da IF a aplicagdo das normas, outro seriam as dendncias
(n&o confundir com o termo denuncia do Direito Processual Penal).

Com o inicio dos trabalhos externos tendo como marco a Designacao conferida pelo Sr.
Gerente-Técnico do DESUP a determinados Inspetores, os papéis de trabalho contabeis,
gerenciais e 0s subsidiarios, servem para colher evidéncias do trabalho de Inspecao
realizado na Instituicao financeira, quais sejam:

INTRO - Consideragfes Preliminares ou Introducdo: abriga o panorama geral dos
trabalhos e exames realizados;

PROG - Planejamento e Escopo dos Trabalhos: apresenta o planejamento desenvolvido
para determinada inspecéo/verificagao;

CONCLU - Concluséao: relata a concluséo da inspecéo e suas implicacoes.

INFOR - InformacgbGes Gerenciais, Operacionais e de Mercado: coleta informacdes
relacionadas a instituicdo, obtidas tanto interna quanto externamente;

COINT - Avaliacdo dos Controles Internos: descreve e apresenta conclusdes sobre os
controles internos adotados pela instituicdo sob exame;

IRRE - Irregularidades: registra as irregularidades encontradas ao longo do
desenvolvimento de um trabalho.

AGER - Assuntos Gerais: registra ocorréncias de carater geral e 0s assuntos
segregados para verificacdo em trabalho a parte;

AJUSTES - Resumo de Ajustes: apresenta o resumo dos ajustes apurados na inspecao.

Tal procedimento fiscalizatério pode redundar em processo administrativo, conforme a

Res. 1.065/85, do Conselho Monetério Nacional, afora as comunicacdes previstas pela Lei
Complementar 105/01.

"O processo administrativo € instaurado por descumprimento a disposi¢do legal ou
regulamentar” - Res. 1.065/85

" Quando, no exercicio de suas atribui¢cdes, o Banco Central do Brasil e a Comissao de
Valores Mobiliarios verificarem a ocorréncia de crime definido em lei como de acgéo
publica, ou indicios da prética de tais crimes, informardo ao Ministério Publico, juntando
a comunicacdo os documentos necessarios a apuracdo ou comprovacao dos fatos" LC
105/01.



A comunicacdo de que trata este artigo sera efetuada pelos Presidentes do Banco
Central do Brasil e da Comissao de Valores Mobiliarios, admitida delegacao de competéncia,
no prazo maximo de quinze dias, a contar do recebimento do processo, com manifestacao
dos respectivos servigos juridicos" LC 105/01

" Independentemente do disposto no caput deste artigo, o Banco Central do Brasil e a
Comissao de Valores Mobiliarios comunicardo aos 6rgaos publicos competentes as
irregularidades e os ilicitos administrativos de que tenham conhecimento, ou indicios de

sua pratica, anexando os documentos pertinentes " LC 105/01

CONCLUSOES

Com o presente trabalho, esperamos, sem nenhuma pretensédo de esgotar a matéria ou
de expressar a posicdo oficial do Governo Brasileiro, dar algumas sugestbes para o
entendimento sistémico da atuacdo do poder de policia exercido pelo Banco Central do
Brasil, suas prerrogativas e limites, notadamente a questdo da sua prescricdo e da sua
interrupcdo, sobremaneira quando da existéncia de ato inequivoco que importe a apuracéo
do fato. Isso tudo tendo como marco inicial para a interpretacéo a Constituicdo Federal, guia
para toda leitura juridica.

Para o perfeito atendimento dos requisitos dos atos administrativos, a Inspecéo direta
(alias, por que Inspecdo ?, se, segundo a Resolu¢cdo n° 820 do Conselho Federal de
Contabilidade, inspecdo € tdo-somente uma das técnicas aplicaveis aos testes de
observancia e substantivos. O mais correto tecnicamente seria, ao invés de inspecéo direta,
usarmos Auditoria, esta sim o ramo da Ciéncia Contabil com o fim de aferir a conformidade
da aplicacdo das normas), meio habil para a coleta de provas materiais habeis para o inicio
do processo administrativo contra uma Instituicdo financeira, deve, enquanto conjunto de
atos administrativos, partir de Agente competente (formalmente designado para a realizacao
do trabalho de campo), deve conter os motivos de fato e de direito que levaram a
Fiscalizacdo do BACEN a dar inicio a procedimento em determinada IF ou Administradora de
Consorcio (um fundamento de fato seria a existéncia, numa determinada Instituicdo, de
provisdo para créditos em percentual inferior ao seu setor - esse dado deve ser obtido
previamente ao inicio dos trabalhos externos, aqui tendo muita importancia as informagoes
captadas pelo DEFIN - documentos COSIF e Central de Risco- e trabalhadas
estatisticamente pelo DESIN; j4, o fundamento de direito, é a Lei 4.595/64, que da a
competéncia ao BACEN para a fiscalizacédo do SFN, no inc. IX do seu art.10).

Veja-se que a competéncia € dada ao BACEN, ou seja, a entidade, dai a necessidade
de o Analista encarregado de fazer a inspecao direta ter uma designacdo. J4, na Receita
Federal, por exemplo, a competéncia para lancar os tributos € do Auditor-Fiscal da Receita
Federal, sendo despicienda a figura da designacéo, tendo, no entanto, o Auditor de lavrar o
termo de inicio de fiscalizagdo, quando da inauguracéo da acéo fiscal (art. 47 da Lei 9.430/96
e alinea "a" do inciso | do art. 6° da Lei 10.593/02).

Também, o ato de designacao apto a produzir o efeito de interromper a prescri¢cdo deve
conter a finalidade, por exemplo, analisar, em bases amostrais o nivel de provisionamento de
creditos na IF fiscalizada, ou "verificagdo dos procedimentos adotados pelas instituicdes, a



fim de fazer cumprir as normas e regulamentos baixados pelo Conselho Monetario Nacional
e pelo préprio Banco Central e a legislacéo vigente" (Res. 1.065/85, CMN).

Quanto ao objeto, deve ele ser limitado, no sentido de descrever as areas nas quais 0
DESUP realizar4 o trabalho, por exemplo, a carteira de crédito da Instituicdo, além de
constar o tempo que os trabalhos se estenderéo (afinal, o Administrado ndo pode ser alvo de
um procedimento de fiscalizacdo indefinido, o que Ihe fere as garantias constitucionais, nem
pode ser alvo, para poder se usar da faculdade de interrup¢édo da prescri¢cdo, de Inspecéao
gue nédo seja para apuracao "do fato", e, aqui, a expressdo do € muito importante, pois
delimita a preposicdo "de" mais o artigo definido "o0," isto é, ndo € de um fato -
qualquer -, mas sim, do fato - o fato previamente definido). Isso leva a que uma
designagéo para uma IGC ndo tenha o conddo de interromper a prescricdo. Somente teria
uma designacao para apurar uma operacao (ou um conjunto) especifica irregular (baseada
numa denuncia, num indicio colhido numa anélise econémico-financeira intramuros, este, por
exemplo, o nivel de provisionamento abaixo da média, esta obtida pela planilha Riscred
utilizada pela Fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, ou numa evidéncia colhida no
transcorrer de um trabalho que tenha se originado de uma designacao geral, ou seja, uma
operacdo irregular que tenha surgido por ocasido de uma IGC). No caso de no tramite de
uma IGC ser encontrada alguma operacdo irregular, abrir-se-ia uma designacao propria,
especifica, para apurar tal fato. Este fato (ou conjunto de fatos) especifico estaria com sua
prescricdo interrompida quando da emissédo dessa designacéo especifica.

Por fim, quanto a forma, o ato de designacdo ndo tem uma pré-definicao.
Aconselhamos, todavia, que seja um formulario padrdo, até para facilitar quando de
consultas. Podemos, ate, ter um modelo proprio para designacdes gerais, e outro para
designacdes especificas (repita-se, somente estas com o0 poder de interromper o prazo
prescricional).

Com essas caracteristicas cumpridas, entendemos que o procedimento de Inspecdo
externa € habil para interromper a prescricdo, consistindo, assim, num verdadeiro "ato
inequivoco que importe apuragcdo do fato". Isso levaria ao limite de podermos ter 7 anos e
meio para a prescricdo da aplicacdo de uma punicdo administrativa (veja-se que 7 anos e
meio seria 0 maximo ja incluindo eventual recurso apreciado pelo CRSFN, pois este também
faz parte da Administracéo Publica Federal direta e indireta), desde que, dentro de 5 anos da
pratica do ato pelo administrado (exceto, como visto, no caso de infracbes permanentes ou
continuadas, desta feita, o prazo de 5 anos comecara do dia em que tiver cessado a infracao
-Lei 9.873/99), seja iniciado um ato que importe apuracdo do fato (ou conjunto de fatos)
especifico, no qual, dadas as caracteristicas necessarias acima (competéncia, finalidade,
forma, motivo pré-determinado e objeto também pré-determinado especificamente),
entendemos o documento denominado designacao especifica ser apto a produzir 2 anos e
meio a mais para a aplicacéo da penalidade administrativa.

Para isso, e desde ja tendo em conta escélio de José Afonso da Silva no sentido de que

a liberdade € a regra, sua limitacdo € excecdo, devemos ler a Sumula 383 do Egregio
Superior Tribunal Federal, quando dispde que "A PRESCRICAO EM FAVOR DA FAZENDA

PUBLICA RECOMECA A CORRER, POR DOIS ANOS E MEIO", interpretando o Dec.
20.910/32, ao tratar de situacdes onde o Estado esta na posicdo devedora de uma relagcéo
juridica (onde ele é beneficiado), € aplicavel, também, por decorréncia de interpretacdo do
tipo conforme do caput do art. 5° do Texto Maior (Texto que deve pautar qualquer



interpretacdo dentro do universo juridico), aos casos em que o Estado fica na posicao
credora de uma relacéo juridica (nas quais o cidadao é beneficiado). Veja-se que a prépria
exposi¢cdo de motivos da Lei 9.873/99 assevera que "A presente proposta se coaduna com o
texto constitucional de 1.988... Ndo admitir a prescricdo (e aqui dizemos nés, admitir que a
prescricdo ocorra por indefinidas vezes) é tornar a Administracdo senhora da tranquilidade
do administrado, pois ficard ao arbitrio dela dispor a respeito de quando ird puni-lo. Isto
implica tornar perpétua a acao de punir, causando, assim, notdria instabilidade".

Também, sobre a interrupcdo poder ocorrer somente 1 vez, aliado a argumentagao
acima, temos, agora, o art. 202 do Novo Cdédigo Civil brasileiro.

Aqui, € magistral a colocacao feita pelo Pro. Doutor em Direito e Promotor de Justica no
Estado do Rio Grande do Sul, Lénio Luiz Streck, para fundamentar que devemos interpretar
o ordenamento juridico sob os auspicios da Constituicdo, isto €, toda leitura normativa (lei,
Sumulas, etc) deve partir dos principios constitucionais, condicdo sem a qual ndo teremos
qgualquer hierarquia entre as normas vigentes:

"A partir disso, é possivel afirmar que, no campo juridico brasileiro, esses pré-juizos,
calcados em uma histéria que tem relegado o direito constitucional a um plano
secundario, hermeneuticamente estabelecem o limite do sentido e o sentido do limite de
o jurista dizer o Direito, impedindo, conseqientemente, a manifestacdo do ser (do
Direito). Afinal, como bem alerta Hesse, ndo € possivel interpretar sem uma prévia
teoria da Constituicdo, isto porque ndo somente para compreender a norma é preciso
uma teoria constitucional: a mesma resulta igualmente necessaria para compreender a
realidade que em cada caso deve aplicar-se o texto da Constituicdo. Por tudo isso, é
preciso denunciar que a dogmaética juridica, entendida a partir do sentido comum
tedrico, é metafisica, porque provoca o esquecimento do ser do Direito... E preciso,
pois, dizer o Obvio: a Constituicdo constitui; a Constituicdo vincula; a Constituicdo
estabelece as condic¢des do agir politico-estatal”

Por fim, como a Res. 1.065/85, do Conselho Monetério Nacional, regula o processo
administrativo no ambito do Banco Central do Brasil, propomos que a designacédo para
Inspecédo externa, feita de maneira especifica para a apuracdo de um fato (ou conjunto de
fatos) especifico passe a interromper a prescricdo, desde que com todas as especificidades
por nos apontadas acima. Com isso, pensamos que estaremos dando a possibilidade
legitima para que a Administracdo apure e puna as irregularidades dentro do prazo maximo
de 7 anos e meio, visando ao interesse publico, sem desrespeitar quaisquer direitos que o
Administrado-cidaddo tenha para sua defesa, a qual dar-se-a no transcorrer do processo
administrativo, com toda a ampla defesa e o contraditério (no ambito do DECIF), que correra
tdo logo apurada a materialidade pelo DESUP, em suas inspecfes externas, seu inquérito
administrativo, sua sindicancia.
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