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1 Introducao

A importacdo de idéias e classificagdes técnico-processuais possui inUmeros riscos de
equivocos e de incongruéncias, ainda mais quando estas idéias sdo construidas a partir de
interpretacdes de leis originadas em outros sistemas, ndo contrastadas com o sistema juridico
nacional. Essa adverténcia inicial poderia impedir o prosseguimento nessa curta especulagdo
sobre a existéncia ou para a identificagdo de um Direito Processual Social no Brasil.

N3o ha no Brasil referéncia, em extensdo e profundidade, a um dito Sistema ou Direito
Processual Social, pelo menos do modo que se tentard identificar e apresentar aqui,
aproveitando principalmente as proposicdes dos processualistas mexicanos, dentre os quais o
professor Jost OvaLle Favela, que arrola dentro dessa area do processo o Direito Processual do
Trabalho, o Direito Processual Agrario e o Direito Processual da Seguridade Social.?

' Teoria General del Proceso, item n° 2.6, p. 62-70; ver também Hector SANTOS AZUELA, La teoria general del
proceso en el sistema del Derecho Procesal Social, publicado do Boletin Mexicano de Derecho Comparado, disponivel



Ha sim referéncias esparsas e remotas, relacionadas especialmente ao Direito Processual
do Trabalho, como direito instrumental ao Direito do Trabalho, também denominado Direito
Social. Essas referéncias especificas ao Direito Social sdo encontraveis no periodo histérico da
elaboragdo dos direitos trabalhistas, sofrendo visivel restricdo contextual, e pelas mesmas
razoes, findando por se diferenciar do que se pretende expor neste estudo. O professor
Cesarino Junior, desde a década de 1940, com o magistério e as sucessivas edicbes da obra
Direito Social brasileiro, estabeleceu conceito de Direito Social,? definindo-a como a area na
qual estavam inseridos o Direito Coletivo Social, o Direito Previdencial e o Direito Social
Individual, este subdividido em Direito do Trabalho e Direito Assistencial. Por conseguinte,
poder-se-ia, dessa classificacdo, extrair as correspondentes areas processuais, na medida em
que se fossem formando.

Ndo se trata de identificar neste momento o carater social ou socializado do direito
processual do trabalho e ou da seguridade social, mas apontar, ainda que de modo incipiente,
a ampliacdo dessa tendéncia socializante do processo e seu alcance a outras areas do direito
material e do direito processual. Pelas observacgoes iniciais, este trabalho anda por um caminho
de risco, e ainda que ndo contenha em si grandes novidades, pode propor, ao fim, uma nova
forma de classificar os ramos processuais. A proposicdo original é outra e esta voltada ao
exame da construcdao dessas leis e da legislagdo hoje vigente, para nela identificar, segundo
critérios préprios da teoria do processo e de outras areas congéneres ao direito, critérios novos
de classificacdo, bem como a validade e utilidades dessas novas classes de direitos
processuais.

2 Estagios evolutivos recentes no direito processual brasileiro

Sabe-se qudo rapida tem sido a evolugdo da sociedade brasileira, sejam considerados os
indicadores demograficos, os dados econdmicos, os aspectos sociais, assim como as mudangas
politicas acontecidas nas ultimas cinco décadas do séc. XX.

O direito e o processo (ou o direito material e o direito processual) ndo estdo imunes a
essas mudancas e as alteracdes da vida social sofrem os mais diversos e numerosos reflexos,
ora sob impacto que pode ser considerado de cunho ideoldgico pelas elites e por sua
representacdao, ora sob a forma de pressao direta da sociedade. Figuram como exemplos de
um e de outro as normas especiais do sistema financeiro e a dos juizados especiais de
pequenas causas, sucessivamente.® Valido entdo que se descrevam cronologicamente essas
mudancas, para que se notem a expressao € a profundidade delas.

2.1 Evolugdo do direito processual nas ultimas décadas

Como dito, ainda que pesem as opinides contrarias, foi rapida a evolugdo do direito
processual que incorporou nas Ultimas décadas inovagoes significativas, desmistificadoras de
alguns dogmas construidos ou incorporados pelo direito processual civil do Brasil.

Ainda na vigéncia do CPC de 1939, observou-se a incorporacdo de leis que podem ser
apontadas como inversoras da visao individualista e liberal do processo, tal como Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), introdutora de iniumeras modificagdes simplificadoras, que viriam
sucessivamente a ser estendidas para outras areas do processo.*

na internet em <htpp://info.juridicas.unam.mx/publica/ver/boletin/cont/101/art/art6.htm>.

2 CESARINO JUNIOR e Marly CARDONE conceituavam o Direito Social como “a ciéncia dos principios e leis
geralmente imperativas, cujo objetivo imediato &, tendo em vista o bem comum, auxiliar as pessoas fisicas, dependentes
do produto do seu trabalho para a subsisténcia propria e de suas familias , a satisfazerem as necessidades vitais e a ter
acesso a propriedade privada”, Direito Social, v. 1, item n° 1.16, p. 36-37.

* Decreto 911/1969 e Lei n® 7.244/1984. A constatagdo da natureza ideoldgica da primeira norma foi apontada por
Carlos Alberto Alvaro de OLIVEIRA no texto Procedimento e ideologia no direito brasileiro atual, Livro de Estudos
Juridicos, vol. 4, p. 181-187.

* Essa observagdo ndo se opde aquela que aponta as fragilidades técnico-doutrinarias da legislagio processual
trabalhista, especialmente aquelas relacionadas a linguagem e a necessidade da aplicag@o subsidiaria do CPC, diante das
omissdes da CLT. Ver sobre o ponto Alcides de Mendonga LIMA, Processo civil no processo trabalhista, cap. L1l ¢
LIIL, p. 17-27.



Em sentido paralelo, surgiram o Dec. 7.661/1945, que regrava o processo falimentar, a
Lei de Assisténcia Judiciaria Gratuita (Lei n® 1.060/1950), a qual ampliou o acesso ao judiciario
- sem 0 pagamento de custas, permitindo que os comprovadamente pobres pudessem ser
desonerados dos encargos econdmicos do processo-, seguida pela Lei do Mandado de
Seguranca (Lei n® 1.533/1951), com procedimento especial, sumario e documental para
defesa de direito liquido e certo nao amparado por habeas corpus. Ja em outro plano, como
forma de protecdo aos interesses publicos, surge e a Lei da Agdo Popular (Lei n® 4.717/1965);
no plano privado, no ambito do direito de familia, a Lei de Alimentos (Lei n® 5.478/1968) €, no
plano da defesa de interesses patrimoniais de instituicdes financeiras, o Decreto-lei com
procedimento para reaver bens alienados fiduciariamente (Dec-lei n® 911/1969).

Depois, ja sob a vigéncia do CPC de 1973 (o Anteprojeto Buzaid foi publicado em 1964),
houve sucessivas e significativas mudangas em leis especiais: Lei do Divorcio (Lei n©
6.515/1977), Lei de Execucao Fiscal (Lei n° 6.830/1980), Lei dos Juizados de Pequenas
Causas (Lei n° 7.244/1984); com a edicao da Lei n° 8.884/1994, criam-se instrumentos
processuais dirigidos a defesa da ordem econémica e a Lei da Agdo Civil Publica (Lei n©
7.347/1985), voltada a tutela do meio ambiente, interesses difusos e coletivos, e estendida a
tutela da ordem econdmica pela Lei n°® 8.884/1994 (art. 88).

A Constituicao Federal de 1988 introduziu institutos como o habeas data, o mandado de
injuncdo e o mandado de segurancga coletivo, destinados a tutela constitucional das liberdades,
mas também assegurou extensa lista de direitos constitucionais processuais, como: o
contraditdrio; a ampla defesa; o devido processo; o duplo grau de jurisdicdo; a isonomia; o
dever de motivar decisées; a proibicdo da prova ilicita; a inafastabilidade do controle judicial;
0 juiz natural, a publicidade. Mais, constitucionalizou a tutela jurisdicional coletiva
(legitimidade dos sindicatos e das entidades associativas em geral: art. 59, inc. XXI, e art. 89,
inc. III); os juizados especiais (art. 24, inc. X, e art. 98, inc. I) e a agdo civil publica (art. 129,
inc. III).

A seguir, acresceram-se o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990) e o
Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/1990). Seguiu-se a década de 1990, com a Lei
de Improbidade Administrativa (Lei n© 8.429/1992), Lei dos Juizados Especiais Civeis e
Criminais (Lei n® 9.099/1995), Lei da Arbitragem (Lei n© 9.307/1996), Lei do Habeas Data (Lei
n® 9.507/1997), Lei da ADI e ADC (Lei n® 9.868/1999), Lei da Arglicao de descumprimento de
preceito fundamental (Lei n© 9.882/1999), Estatuto da Cidade (Lei n© 10.257/2001), Lei dos
Juizados Especiais Federais (Lei n° 10.259/2001), Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741/2003),
normas que, em maior ou menor extensdo, introduzem ou alteram conceitos de direito
processual, criando areas especificas de protegdo especial.

N3o se pode deixar de apontar que esse processo evolutivo tem suas razodes politicas,
sociais e ideoldgicas, além de uma conexdo estreita com o estagio de desenvolvimento cultural
da nacao.

Para a avaliacdao das razdes desse progresso legal, ter-se-ia de penetrar no exame de
questdes nao-juridicas e propriamente ideoldgicas, como ja notou a CarLos ALBerTO ALVARO DE
Ouvelra sobre: “esse rapido bosquejo da legislacdo processual especial que se formou em
nosso pais apdés 1964, de modo bastante significativo em sua grande parte baixada por
decretos-lei, em confronto com as normas comuns do processo civil brasileiro, impode
meditacdo aprofundada. O seu exame evidencia de que forma os grupos que empolgam o
Poder se apropriam de instrumentos mais eficientes a satisfacdo de suas pretensoes,
relegando para segundo plano as aspiracées da maior parte da populacdo.”

Na Argentina foi observado desenvolvimento equivalente, sempre associando as
alteragbes nas regras processuais com as mudangas na sociedade; notou-se tendéncia de

> Carlos Alberto Alvaro de OLIVEIRA, Procedimento e ideologia no direito brasileiro atual, Livio de Estudos
Juridicos, vol. 4, p. 186, associa essas mudangas ao periodo da ditadura militar no Brasil. Em obras mais extensas Rui
Portanova, Motivagées ideologicas da sentenga (1992) e Ovidio A. Baptista da Silva, Processo e ideologia (2004).



publicizacdo do processo, valorizagdo da oralidade, tendéncia de socializacdo do processo e a
livre valorizacdo da prova.®

Também na doutrina portuguesa se observou o mesmo: “no actual contexto e producao
legislativa, surgem-nos quase diariamente novos processos suscitando uma ampliagdo
diversificada de toda a realidade processual que urge conhecer a quem queira compreender,
dentro dela, o prdprio processo civil. Deve, alids, notar-se que esta expansdo da realidade que
privilegia o aparecimento de novos processos ou a propria reforma de processos conservados,
uns e outros diferentes dos civis, é, de algum modo, explicada ndo so por razées ideoldgicas
proprias de uma producdo legislativa tendente a consolidacdo do Poder instituido, como
suscitada pelo amadurecimento social de novas relacbées conflituais”.”

Todos esses autores, examinando realidades diferentes como a brasileira, a argentina e a
portuguesa, identificam fendmenos com conseqliéncias assemelhadas, nascidas da
conflituosidade social, presente em sociedades mais complexas, que influenciam o processo,
enquanto produto cultural que resulta da vida social.

2.2 Processo civil e respostas as demandas sociais: a visao da doutrina

Para a compreensdao do fend6meno evolutivo, é importante que se perpasse pela posigao
dos expoentes doutrinarios que associaram o desenvolvimento histdrico das regras processuais
a fatores ou demandas sociais e também a fatores ideoldgicos.

GaLeno Lacerpa, processualista que se dedicou principalmente ao estudo do processo
cautelar, ndo deixou de observar em mais de uma ocasido a vinculacdo do processo ao estagio
cultural do pais® e indicar que “uma das marcas mais caracteristicas do Direito brasileiro, na
atualidade, consiste na abertura para o social a partir da Constituicdo de 1988". Esse autor
aponta como razdes da mudanca as exigéncias da vida moderna, momento no qual os homens
passaram a viver numa sociedade de massas que exigiram o rompimento das barreiras do
conservadorismo juridico representado pelo processo individualista.® Distingue como exemplos
os dissidios coletivos e suas sentencas normativas no processo trabalhista desde a década de
1940; os efeitos erga omnes da sentenca na agdo popular e na agdo civil publica; as acdes
coletivas do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei 8.078/1990), para defesa de interesses
difusos, coletivos e individuais homogéneos; as acdes coletivas previstas no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/1990) e a extensdo da legitimagao para a proposicao das
acOes de entes coletivos em defesa de seus associados ou filiados.

Aba PeLecrint Grinover, professora da USP dedicada tanto ao estudo do processo civil como
penal, identificou entre os esforcos dos processualistas “a transformacdo do processo, de
instrumento meramente técnico, em instrumento ético de atuacdo da Justica e de garantia da
liberdade; a partir desta visdo externa, a percep¢do da necessidade da plena e total aderéncia
do sistema processual a realidade sdcio-juridica a que se destina, cumprindo sua primordial
vocacdo, que é de servir de instrumento a efetiva realizacdo dos direitos”.*® Aponta ainda como
iniciativa pioneira nessa tendéncia a adaptagao do processo individual do trabalho, que rompeu
0 esquema tradicional do processo civil, “abrindo caminho para a socializacdo do processo, por
forca da atribuicdo de poderes de direcdo e controle mais amplos ao juiz, da ado¢cdo de uma
concreta igualdade de partes (desde o acesso a Justica até a paridade de armas dos litigantes,
implementada pelo juiz) e do esforco em busca da conciliacgdo, num exemplo marcante de

% Carlos Alberto NOGUEIRA, Las transformaciones del proceso civil y la politica procesal, La justicia entre dos
épocas, p. 15-56.

" Soveral MARTINS, Processo e Direito Processual, 1° vol., cap. 1,n° 1, p. 11.

¥ Galeno LACERDA, Processo e cultura, Revista de Direito Processual Civil, vol. 3, p.74-86.

’ Galeno LACERDA, Eficécia da prestagdo jurisdicional no atendimento as demandas sociais, Uma vida dedicada ao
Direito, n° 1, p. 229-230.

1% Ada Pellegrini GRINOVER, Deformalizacio do processo e deformalizacdo das controvérsias, Novas tendéncias do
direito processual, n° 1.5, p. 178. Trabalho originalmente apresentado no VIII Congresso Internacional de Direito
Processual, no ano de 1987.



transformacao do processo, rumo a um grau mais elevado de deformalizacdo, democratizacao

e publicizacdo” .**

Destaca a autora, ainda, as caracteristicas do CPC de 1973 que se coadunam com essa
tendéncia e especialmente os Juizados Especiais de Pequenas Causas, criados pela Lei n©
7.244/1984, caracterizados pelos critérios da oralidade, gratuidade, simplicidade e economia;
com participacgao de juizes leigos, arbitros e conciliadores e o incentivo a conciliagao.

Ovipio BapTista DA Siva, processualista gaucho, elogiado pela sua ousadia e originalidade,
orientou toda a sua obra para uma critica constante as estruturas do processo civil,
influenciadas pelo racionalismo e incapazes de atender as demandas sociais, incompativeis
com o desenvolvimento da cultura e da histéria.

Ao comentar a Lei dos Juizados Especiais de Pequenas Causas (Lei n® 7.284/1984),
enfrentou a maioria das objecdes que contra ela se opunham, destacando o “acesso a justica
dos litigantes, evidentemente ndo apenas aqueles que o sentido da palavra carente costuma
significar, indicando simplesmente os economicamente débeis, mas abrangendo todas as
verdadeiras caréncias, enquanto efetiva e concreta desproporcdo de armas perante a pugna
juridica”.

E acrescenta: "Sdo notdrias e antigas, alids, as criticas que se fazem as formas
tradicionais de positivismos legalistas, proprias da civilizacdo burguesa liberal, produtoras de
sistemas juridicos que proclamam a defesa de liberdades e igualdades apenas abstratas e
formais, enquanto permitem e protegem, na triste realidade social de todos os dias, as mais
inominaveis desigualdades religiosas, econémicas, raciais e politicas, naturalmente refletidas
numa tutela processual apenas formal e retérica, na medida em que aceleradamente,
distancia-se da vida social real, presa que esta a um universo conceitual de muito superado”
(...) Ora, ndo é segredo para ninguém que nosso paradigmatico e exacerbadamente lerdo
processo ordindrio é uma técnica eminentemente conservadora, na medida em que privilegia,
em geral, a parte economicamente mais forte (Cappelletti, Proceso, ideologias, sociedad, pag.
276), capaz de resistir anos a fio a uma discussdo sabia sem duvida e instrutiva, mas de
pouquissimos resultados sociais visiveis.”*?

Critica-se a incapacidade do processo em atender as demandas sociais, diante das
deficiéncias técnicas dos instrumentos processuais utilizados, pois construidos sob influéncia
ou hegemonia social de camadas liberais burguesas. Conclui, elogiando a lei das pequenas
causas: “Podemos, portanto, resumir os propdsitos fundamentais almejados pelo novo
instituto, que agora se busca inserir no ordenamento juridico-processual brasileiro, unindo-os
nesse exclusivo objetivo: ampliacao da base efetiva da tutela jurisdicional prometida e jamais
outorgada pelos sistemas processuais classicos.”*

Arruba ALvim enfrentou o tema pioneiramente em artigo publicado na Revista de Processo
n® 64, sob o titulo de Anotacdes sobre as perplexidades e os caminhos do processo civil
contemporéneo, texto refundido e ampliado no Manual de Direito Processual Civil, vol. 1, item
n® 21-A, sob a denominacdo de As tendéncias atuais do processo civil - A socializagdo do
processo civil - A fase hodierna do processo civil brasileiro.** O autor descreve as
perplexidades a partir da identificacdo da convivéncia simultéanea de dois sistemas, sendo um
moderno e outro com “estrutura do que designamos de processo classico, as funcées
desempenhadas, rigidamente separadas, de que se constitui um exemplo o vigente Cdédigo de
Processo Civil, na sua estrutura originaria. Ha pontos ou setores de estrangulamento que tém
demandado alteracdo nesse sistema, porque deixou de atender as expectativas sociais.”™> Os

""" Ada Pellegrini GRINOVER, Deformalizacio do processo e deformalizacdo das controvérsias, Novas tendéncias do
direito processual, n® 2.1, p. 180.

2 Ovidio A. BAPTISTA DA SILVA, Juizados de Pequenas Causas, p. 19-21.

¥ Ovidio A. BAPTISTA DA SILVA, Juizados de Pequenas Causas, p. 21.

¥ ARRUDA ALVIM, Anotagdes sobre as perplexidades ¢ os caminhos do processo civil contemporaneo, Revista de
Processo, n° 64, p. 7-27, texto refundido e ampliado no Manual de Direito Processual Civil, vol. 1, item n® 21-A, p. 61-
94.

5 ARRUDA ALVIM, Manual de Direito Processual Civil, vol. 1, n° 21-A, p. 62.



pontos de estrangulamento existentes no processo classico foram destacados como: a) as
custas judiciais; b) a inexisténcia das Cortes menores (Juizados Especiais) destinadas a
facilitar o acesso a Justica; c) a inabilitagdo ou incapacidade de uma das partes para defender-
se; d) a definicdo de interesses difusos e coletivos capazes de serem utilmente defendidos; €)
incentivo a transacdo como forma de atender a conflituosidade excessiva existente em
relacGes duraveis e continuativas.

Disso decorre a incapacidade (insuficiéncia) de o processo classico, individualista e com
rigida divisdo das fungdes (conhecimento, cautelar e executiva) atender satisfatoriamente as
novas demandas e as alteragdes sofridas pela sociedade no periodo posterior as duas Grandes
Guerras.

Canpbmibo Dinamarco, proficuo pesquisador do processo civil, desde as suas proposicdes
iniciais na década de 1980, vem orientado para a mudanga na interpretacdo da fungdo do
processo, visto por ele como instrumento técnico objetivando o atendimento dos fins (escopos)
sociais. Na obra A instrumentalidade do processo arrola os escopos da jurisdicdo e do
processo, como sendo o juridico, o politico e o social, este voltado a eliminar conflitos com
critérios justos, com adaptacdao das técnicas processuais que se vao "agitando nos ultimos
tempos, com vistas a adaptar-se as exigéncias sociais e politicas que atuam sobre o sistema
processual e lhe cobram o cumprimento de seu compromisso com o Estado e com a prdpria
sociedade”*®

E acrescenta: “E assim é que ao lado das disposicées tradicionais do direito processual
civil e mesmo na sua interpretacdo teleoldgica, vdo surgindo solucdes reveladoras de uma
sensibilidade social antes inexistente. (...) Sdo institutos simplificadores, para a brevidade dos
juizos e maior participacdo dos juizes e das prdprias partes, tudo visando a formar uma maior
conviccdo mais aderente a realidade social dos conflitos e conduzir a pronta pacificacdo
indispensavel a legitimacdo social do prdprio sistema. (...) A aproximacdo da justica a
populacdo, feita sem os intuitos demagdgicos e corporativistas denunciados quanto a uma
conhecida tentativa européia recente, é um dos pontos cardeais de uma ‘nova politica
judiciaria’ compativel com as exigéncias do tempo e com a visdo pluralista dos objetivos do

processo”."’

Barsosa Moreira tem dedicado boa parte de sua obra para a reflexdo comparatista,® e o
faz levando as outras nagOes a experiéncia que se tem produzido no Brasil, nas ultimas
décadas, mas também trazendo de outros a experiéncia para aqui confronta-la a nossa. Ao
apontar “"Os novos rumos do processo civil brasileiro”, no ano de 1994, descreve
sinteticamente a evolugdo do processo civil, que sé "pouco a pouco, foi-se tomando
consciéncia mais clara da ligacdo entre problemas processuais e as mil condicionantes
politicas, sociais, econémicas, do contexto historico em que a atividade judicial é convocada a
exercer-se”. *®

Mas com acuidade identificava que “"nenhum observador isento deixaré de reconhecer a
fina sensibilidade da moderna ciéncia do processual brasileira aos valores sociais. A tematica
da protecdo jurisdicional dos interesses supra-individuais, v.g., produziu entre nds acervo
quica tdo abundante - se bem que de qualidade muito variada - quanto em paises de mais
ricas tradigées culturais e juridicas. Nessa e em outras areas, mostra-se a doutrina, em geral,
consciente de utilizar os instrumentos do nosso oficio para melhor ajustar as realidades e
caréncias da hora a maneira por que funciona a maquina judiciaria.”"*

Teresa Arruba ALviv WamBier, em obra que sintetiza mais de dez anos de pesquisa sobre o
controle das decisdes judiciais, manifesta ja na introducdo a tendéncia evolutiva do direito, que
se reflete no processo e no modo de decidir dos juizes, no qual observa que o “Estado

'® Candido Rangel DINAMARCO, Instrumentalidade do processo, item n° VIII-31, p. 226.

17 Candido Rangel DINAMARCO, Instrumentalidade do processo, item n° VIII-31, p. 227.

'8 Sua obra extensa tem notoriedade desde o classico Novo Processo Civil brasileiro (22°. ed., 2005) e, especialmente,
nos Comentarios do CPC, v. VIII (Recursos), além dos Temas de direito processual, séries 1°. a §*., obra que retine
artigos avulsos, conferéncias, comentarios etc.

¥ Temas de direito processual, 6*. Série, p. 65-66.

2 Os novos rumos do processo civil brasileiro, Temas de direito processual, 6*. Série, p. 75.



meramente espectador vem passando a ser Estado preocupado com as demandas sociais”.
Nesse momento histérico ocorre uma dita “revolucdo de valores” em que camadas antes
marginalizadas passam a ocupar os “centros de decisdo’.*

Em todos se nota a consciéncia de que o direito processual, enquanto técnica e método,
se modifica ao sabor das influéncias culturais, politicas e econOmicas, para atender a
demandas de grupos sociais por seus direitos e por justica.

3 Teoria do processo e dos procedimentos

A observacdo de Epuarpo J. Couture permite que se insista na possibilidade do estudo de
uma ciéncia processual com nucleo comum, sem comprometimento com a existéncia ou nao
de uma teoria geral, pois "a ciéncia do processo ndo tem como objeto de conhecimento
somente os atos processuais: as petigbes, as provas, as apelagbes, as execugbes, as formas e
0s prazos. Essa concepcdo errénea fez o filosofo pensar que sobre essa base ndo se pode
construir uma ciéncia de conhecimento do real com validade universal. A ciéncia do processo
se assenta sobre substincias menos frégeis. E provdvel que, mediante um esforco de
abstracdo, seja possivel assinalar algumas proposicoes sobre a propria esséncia do processo,
ndo sobre a sua exterioridade. Essas proposicoes devem estabelecer a ligagdo do processo

com o direito”.?

A Teoria Geral do Processo, desde sua formulagao original, sofreu criticas corrosivas,
sendo mais contundente a que previa para cada ramo do processo uma propria teoria, em
razao dos seus principios individuais e de sua evolugdo especifica. Ainda assim, ndo se impediu
0 desenvolvimento de uma proposta de teoria geral, amparado na busca de identidade de
principios gerais do processo e na indivisibilidade da jurisdigdo.

Como sintetiza Canpmo Dinamarco: “reconhece-se, em resumo, que existe muito em
comum entre os diversos ramos processuais e que as peculiaridades de cada um ndo sao
suficientes a impedir ou a tornar menos frutifero o exame global dos grandes principios, dos
institutos fundamentais e do método comum - tudo num plano de plena aplicacdo a todos
eles.”*

Ha processualistas civis e penais que ndao admitem a viabilidade dessa teoria geral do
processo*® ou a preservagdo do processo em unidade, partindo principalmente da
insustentabilidade do conceito de lide no processo penal.?® Excluido o direito processual penal,
restringindo-se o olhar a jurisdicdao civil, em toda a sua amplitude - ou mais amplamente a
jurisdicdo ndo-penal - pode-se, entdo, encontrar outros meios ou critérios de classificacdo dos
processos, sem o0s percalcos e vicissitudes inevitaveis na construgao de uma teoria geral.

2! Teresa Arruda Alvim WAMBIER, Controle das decisoes judiciais por meio de recursos de estrito direito e de acdo
rescisoria, item n° 1, p. 22-23.

2 Eduardo J. COUTURE, Fundamentos de Derecho Procesal Civil, n° 317, p. 484.

3 Institui¢oes de Direito Processual Civil,v.1,n° 11, p. 51.

** Admitem a existéncia da Teoria Geral do Processo partindo de premissas de que “é una a jurisdigdo, expressdo do
poder estatal igualmente uno, uno também ¢ o direito processual, como sistema de principios e normas para o exercicio
da jurisdi¢do.” (Teoria Geral do Processo, Antonio Carlos Aratjo CINTRA; Ada Pellegrini GRINOVER; Candido
Rangel DINAMARCO, n° 16, p. 48) ou como um “conjunto de conceitos sistematizados (organizados) que serve aos
juristas como instrumento de conhecer os diferentes ramos do direito processual” (José de Albuquerque ROCHA,
Teoria Geral do Processo, p.18).

%5 Tal resisténcia decorre, segundo autores como Ovidio A. BAPTISTA DA SILVA e Fabio GOMES, Teoria Geral do
Processo Civil, ponto 11.3, p. 38: a) diferenciacdo na evolugdo da ciéncia, com conseqiiente autonomia das areas; b) a
unidade ¢ indiscutivel, mas suas manifestagdes ¢ modos de desenvolvimento correspondem a mesma diversidade dos
objetos a que se referem; c¢) os conceitos fundamentais — exemplo — a possibilidade juridica do pedido para o processo
civil e penal ndo sdo conceitos idénticos. Rogério Lauria TUCCI, Teoria do Direito Processual Penal n° 1.4, p. 34: a) o
processo penal ndo objetiva remover desacordo entre acusador e acusado; b) objetivo da agdo estatal (pena) ndo poderia
ser alcancado pelo contrato; c¢) revogabilidade do ato decisério; d) exigéncia de contraditorio real; €) no processo penal
nao preexiste lide (lide material).



No campo ndo-penal a identidade entre os ramos é maior, mesmo quando novas
técnicas, novos processos ou novos procedimentos especiais surgem ou quando se amplia a
tendéncia a diferenciagdo da tutela dos direitos em cada um desses ramos.

Ha um fen6meno contempordneo que deve ser observado, com a multiplicacdo das
variantes processuais, identificadas com as ramificagdes do direito material e também uma
expansao da quantidade de procedimentos especiais ndao codificados. Observando-se essa
tendéncia, é possivel constatar hoje no Brasil normas e doutrina em direito processual
constitucional, direito processual tributario, direito processual agrario, direito processual
ambiental etc. Rompe-se definitivamente a idéia transitéria de que um procedimento Unico e
geral poderia atender a especificidade de toda e qualquer pretensdo material; idéia associada
a tentativa de universalizacao do procedimento comum ordinario, enquanto meio técnico eficaz
para a conducdao (satisfacdo) de interesses em juizo.

Em parte essa multiplicagdo procedimental decorre de uma generalizada insatisfacdo com
os procedimentos tradicionais (no Brasil o procedimento comum ordinario do CPC) e, de outro,
pela necessidade de criacdo de procedimentos especiais dirigidos a causas com interesse ou
relevancia social, como apontaram Mauro CappeLLETTI € Brian GarTH na obra Acesso a Justica.?®
Esses autores denominam essa Ultima tendéncia como desvio especializado que, ao lado dos
novos tribunais especializados em causas especiais, sdo técnicas para escapar aos tribunais e
juizos tradicionais. Apontam a notéria outorga de direitos substantivos aos “fracos” e a
inadequacao inclusive dos sistemas de litigacdao coletiva, marcados pela complexidade e pelo
estigma adversarial ou do contraditério. E avancam para propor que “a preocupacdo
fundamental €, cada vez mais, com a ‘justica social’, isto €, com a busca de procedimentos
qgue sejam conducentes a protecdo das pessoas comuns”.?’

E mais, cresce a exigéncia de tutela jurisdicional dos direitos ou tutela diferenciada a
cada posicdo do direito material, considerada a tutela jurisdicional como o “resultado final do
exercicio da jurisdicdo em favor de quem tem razao (e assim exclusivamente), isto &, em favor
de quem esta respaldado no plano do direito material”.?®

Pode-se entdo identificar, dentro dessa extensa lista de novas areas ou ramos do direito
processual (aplicado) na jurisdicdo ndo-penal grupos de processos com caracteristicas
comuns, identificdveis nesses grupos, como forma ou critério metodoldgico de classificagao
interna dessas variantes.

Os autores brasileiros, a par de ja identificarem a multiplicidade de areas especificas do
processo, relutam em formular ou reformular uma teoria (geral) que tenha carater transversal,
traspassando todas as novas areas do direito processual. Por outro lado, autores, como o
uruguaio Barrios pe AnceLis, propde a ampliagdao da teoria geral para nela incluir o processo
administrativo, trabalhista, aduaneiro e Ovaue Faveta, mexicano, que mais amplamente
subdivide as areas em direito processual dispositivo (civil e mercantil) , direito processual
publicistico (penal, administrativo, familiar, constitucional e eleitoral0 e direito processual
social (trabalho, agrario e da seguridade social).

4 Critérios de classificacdo dos processos na jurisdicdo nao-penal

Com a expansao da jurisdicdo civil ou, mais precisamente, com a expansao da jurisdicao
ndo-penal somaram-se novos ramos a divisdao classica do direito processual, que inicialmente
identificava, como ramos da teoria geral do processo, apenas 0 processo civil e o processo do
trabalho. A exclusdo do direito processual penal do espectro de reflexao contido neste estudo
preliminar se deve as razdoes apontadas no item n® 3, que se interpdem como obstaculos a
identidade das duas grandes areas originais do processo (civil e penal).?

6 Mauro CAPPELLETTI ¢ Brian GARTH, Acesso a Justica, item n° IV-C, p. 90-94.

7 Mauro CAPPELLETTI ¢ Brian GARTH, Acesso a Justica, item n° IV-C, p. 93.

% Flavio Luiz YARSHELL, Tutela jurisdicional, n° 2.2, p. 28.

¥ Visto o Direito Processual Penal como o complexo de principios € normas que regulam o exercicio da jurisdicdo
penal e a atividade de perseguigdo criminal exercidas pela Policia Judiciaria, ndo ha inclui-lo na mesma categoria da
jurisdi¢cdo nao-penal.



No Brasil o Direito Processual Civil serve de instrumento ao exercicio da jurisdigdo civil,
seja a exclusivamente privada (civil e comercial), como também a publica (constitucional,
administrativa, tributaria etc). Essa amplitude se deve a opgdo do legislador, que ndo editou
codigos de processo em areas como, administrativa, tributaria e outras.

Como forma classificatoria dos demais ramos, optou-se por uma divisdo que inclui trés
categorias: Processo para defesa dos Interesses Publicos ou do Patriménio Publico, Processo
para defesa de interesses individuais privados e Processos para defesa de interesses
individuais de especiais (Direito Processual Social).

Diz-se que a utilidade dessas classificacdes pode ser didatica, e ndo é raro que se duvide
da autonomia de cada uma das possiveis divisdes dos ramos do processo afeto a jurisdicdao
nao-penal. Qualquer um desses obstaculos ndo invalida essa classificacdo, na medida em que
Sse possam conjugar 0s grupos, por possuirem principios préprios e comuns, mesmo quando
nao se encontre em tais disciplinas a autonomia legislativa ou ainda sé exista uma incipiente
construgdo doutrinaria autbnoma.

4.1 Processo para defesa dos interesses publicos ou do patrimoénio puablico

Como dito, o Direito Processual Civil serve de instrumento ao exercicio da jurisdigdo civil em
toda a sua extensao, seja para defesa do patriménio do Estado, seja para defesa de interesses
gerais, neles incluidos o ramo constitucional, o administrativo, o tributario etc. Contudo, tem-
se nesse ramo do direito processual uma postura diferenciada para aplicacdo das regras
processuais; orienta-se por principios influenciados pelo direito publico e a atuagdo das partes
e do juiz sofre influéncia da natureza dos direitos litigados.

Incluem-se nessa categoria o Direito Processual Constitucional, o Direito Processual
Administrativo (Direito Processual Publico), o Direito Processual Ambiental, o Direito
Processual Tributdrio e o Direito Processual Eleitoral.>

O critério ou os critérios que permitiram a reunido nessa area de disciplinas que podem ser
consideradas tdo dispares é o da proximidade delas ao interesse publico, considerado em suas
duas vertentes, como interesse publico primario e interesse publico secundario: o primeiro,
como os interesses gerais e prevalentes de uma sociedade e 0s segundos, como o interesse
especifico dos sujeitos administrativos. Segundo esse critério, serviriam a defesa de interesses
publicos primarios o Direito Processual Constitucional, o Direito Processual Ambiental e o
Direito Processual Eleitoral, enquanto o Direito Processual Administrativo (Direito Processual
Publico) e o Direito Processual Tributario defenderiam interesses publicos secundarios.

Nesta area tém aplicagdo ampla os principios constitucionais da inafastabilidade, isonomia,
proibicdo das provas ilicitas, devido processo, dever de fundamentar, publicidade e duplo grau.

4.1.1 Direito Processual Constitucional

Netson Nerv Jr. afirma que Direito Processual Constitucional e Direito Constitucional
Processual nao sao ramos novos do direito processual, sendo ambos parte da jurisdicdo
constitucional. Contudo, adverte que ndao se pode confundir o Direito Processual
Constitucional, visto como a “reunido de principios para o fim de regular a jurisdicdo
constitucional,” com Direito Constitucional Processual, este Gltimo como conjunto de normas
de Direito Processual presentes na Constituicdo.*!

Se sdo efetivamente disciplinas distintas, estd claro que sdo dependentes entre si, visto
se reportarem, no conjunto da justica constitucional, mas afetas uma e outra, a procedimentos
que podem ser absolutamente diversos; que podem ser privados em um e publicos em outro;
que podem ser de repercussao geral em um e estritamente individual em outro.

% Ainda, se possivel fosse a conformagio auténoma, seria aqui incluido o Direito Processual Concorrencial ou
Econémico.
' Nelson NERY JR., Principios do processo civil na Constituicdo, n° 1, p. 15-16.



Exemplos do Direito Processual Constitucional sao os procedimentos especiais, como o
Mandado de Seguranca, o Habeas Data, a Acao Direta de Inconstitucionalidade e a Acao
Declaratéria de Constitucionalidade (Lei n® 9.868/1999), a Arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental (Lei n® 9.882/1999). Em sintese, a jurisdicao constitucional.

Guiam-se pelos principios constitucionais gerais do processo: o contraditério; a ampla
defesa; o devido processo; o duplo grau de jurisdicdo; a isonomia; o dever de motivar
decisées; a proibicdo da prova ilicita; a inafastabilidade do controle judicial, o juiz natural; a
publicidade, mas possuem regras especiais que os atenuam ou diferenciam, assim como
regras especiais de competéncia, de legitimacdo, de recursos e de prazos etc.

4.1.2 Direito Processual Eleitoral

O Direito Processual Eleitoral é o conjunto de normas processuais utilizadas em
decorréncia das demandas eleitorais e para a efetivacdo do direito material eleitoral,
relacionado, portanto, com a eleicdo e com a candidatura ou a um mandato eleitoral publico.
Enquanto campo especial do processo, tem extensdao menor que os demais ramos arrolados,
embora preserve peculiaridades que se acentuam pela especialidade da justica que o aplica,
organizada desde o 1°. Grau de jurisdicdo, em paralelo a justica comum, seguida de Tribunais
Regionais Eleitorais e Tribunal Superior Eleitoral.

Configura-se o DPE por um conjunto de leis com regras materiais e processuais: Codigo
Eleitoral (Lei n°® 4.737/1965), Lei Organica dos Partidos Politicos (Lei 5.682/1971), Lei
Complementar n° 64/1990, leis sobre eleicdes (Lei n® 9.100/1995, Lei n® 9.504/1997), regras
gue se valem apenas subsidiariamente do Cédigo de Processo Civil.

Podem ser indicadas como regras especiais as que determinam como legitimados ativos
os Partidos Politicos, o Ministério Publico Eleitoral e os préprios candidatos; como principios,
identificam-se a celeridade resultante da exigliidade de prazos, a ampliacdo dos poderes
instrutorios do juiz, os poderes de requisicdo de provas (art. 5°, §3°, 4° e 5°, LC 64/1990).

Dentre os procedimentos que ddo contornos especiais a essa area do direito processual
esta a acdo de impugnacdo de pedido de registro de candidato, a acdo de cancelamento de
registro de candidatos, a acdo de impugnacdo de mandato eletivo.

4.1.3 Direito Processual Ambiental

A CF de 1988 estabelece, no art. 170, inc. VI, a defesa do meio ambiente como principio
da ordem econ6mica, nele compreendido, o meio ambiente natural, o artificial, o cultural, o do
trabalho e o meio ambiente genético.

Esse ramo se orienta por regras especiais de legitimacdo ativa e passiva, regras especiais
recursais, amplitude do poder geral de cautela e a viabilidade mais larga da tutela de urgéncia
em face da ameacga ou lesdo ao direito protegido e, ainda, regras especiais de competéncia. 2
Nao existe restricdo ao instrumento processual para a defesa do meio ambiente, mas a agao
civil publica se tem revelado dos meios mais adequados e eficazes para a defesa dos
interesses e direitos relacionados a essa area.

Orienta-se o direito processual ambiental por principios proprios, influenciados pelo
direito material ambiental, com regras préprias de legitimacdo especial, principio de protecdo
da verossimilhanca como meio de prevencao da lesdo, distribuicdo compensatoria ou inversao
do 6nus da prova, principio da prevengao.

2 Ver a respeito obra especifica de Celso Antonio Pacheco FIORILLO, sob o titulo de Principios do processo
ambiental.



4.1.4 Direito Processual Administrativo (Direito Processual Publico)

O Direito Processual Administrativo ou Direito Processual Publico®® é a “parte do Direito
Processual, (...) em que o Direito Publico é o direito material envolvido, donde a redugdo do
campo tematico pela aposicdo do termo ‘Publico’, de modo a estabelecer uma distingdo em
relagdo ao Direito Processual Civil”.**

Para o efeito que se pretende com essa divisdo, ndo esta inserido nessa categoria todo o
espectro de direitos considerados publicos, notadamente aqueles que se insiram em uma das
demais classificacbes de direitos processuais de interesse publico ou do patrimé6nio publico.
Também esta excluido o Processo Administrativo em sua concepcgdo ndo jurisdicional, passivel
de revisdo pelo Poder Judiciario, como os demais citados.

O DPA orienta-se pelos principios constitucionais do processo, com certa mitigacdo da
isonomia e preservacao de algumas prerrogativas em favor da Fazenda Publica e guiado pela
busca da verdade real, com concessdo de poderes instrutérios ao juiz e aumento de seus
poderes de direcao do processo.

Para o exercicio desse direito utiliza o instrumento geral da jurisdigdo civil, o CPC, mas se
complementa de regras processuais especiais como: Decreto-lei n® 3.365/1941, que regula a
desapropriacdo; a Lei da Agdo Popular (Lei n® 4.717/1965); Lei da Acao Civil Publica (Lei n°
7.347/1985), leis sobre desapropriacdes, como a Lei Complementar n® 76/1993, lei sobre
concessdo e permissao da prestacdao de servicos publicos, Lei n® 8.987/1995, dentre outras
tantas.

4.1.5 Direito Processual Tributario

O Direito Processual Tributario ou “o processo judicial tributario constitui a soma de
principio ‘que vivificam o sentido e a funcdao desempenhada pelos institutos juridicos em nosso
sistema juridico’, especificamente na relacdo fisco/contribuinte e contribuinte/fisco”. *

Como regras especiais que dao conformacao a esse ramo do direito processual se podem
arrolar aquelas relacionadas a execucdo fiscal (Lei n® 6.830/1980), de um lado, e por outro, a
lei do mandado de segurancga (Lei n® 1.533/1951).

Guia-se pelos principios constitucionais processuais e por principios gerais processuais
cogentes, além de principios especificos, como o principio da protecdo ao executado e da
inexisténcia da execugdo sem o titulo.

Sdo exemplos de procedimentos Mandado de seguranga individual e coletivo em matéria
tributaria, Acdo de repeticdo e indébito tributario, Execugdo fiscal e embargos do executado,
Cautelares fiscais etc.

4.2 Processo para defesa de interesses individuais privados

Essa é a area do direito processual que serviu de nascedouro das demais areas do processo e
€ nela que se encontrardo as raizes, as marcas iniciais das demais.

Caracteriza-se esse grande ramo pela disponibilidade dos interesses materiais nele litigados,
que influenciam as leis de processo, trazendo a elas uma maior disponibilidade das regras,
desde a demanda, o impulso oficial, a iniciativa probatdria, a amplitude do objeto de prova, as
regras e a extensdo dos recursos.

Segue principios constitucionais gerais do processo, tal como o contraditério; a ampla
defesa; o devido processo; o duplo grau de jurisdicdo; a isonomia; o dever de motivar
decisGes; a proibicdo da prova ilicita; a inafastabilidade do controle judicial, o juiz natural; a

3 A expressdo podera se criticada porquanto se argumente que todo o direito processual é publico.
** Carlos Ari SUNDFELD, O direito processual € o direito administrativo, Direito Processual Pitblico,n° 1, p. 17.
3 Cleide Previtalli CAIS, O processo tributario, item n° 8.1.1, p. 223.



publicidade, mas tem regras proprias que atenuam esses principios ao permitir, por exemplo,
a arbitragem privada, mitigando a regra da inafastabilidade da jurisdicdo. Sao ramos o Direito
Processual Civil e o Direito Processual Comercial.>®

4.2.1 Direito Processual Civil

O Direito Processual Civil restara ao fim deste estudo como o ramo do direito processual
gue reline os principios e as normas reguladoras da jurisdigdo civil em seu sentido estrito, dele
excluidos todos os demais ramos da jurisdicdo ndo-penal. Sua amplitude, seguido este
raciocinio, € residual, mas incorpora as areas que nao adquiriram ainda autonomia como o
processo de familia, de sucessGes, da propriedade e posse de bens privados.

Segue principios constitucionais gerais do processo, com atenuacdo de certos principios
publicisticos, ora prestigiando a arbitragem privada, ora reduzindo a regra da inafastabilidade
da jurisdicdo, mas, principalmente, limitando a atividade do juiz a iniciativa das partes.

No plano dos principios ndo constitucionais ou especificos, impGe-se maior rigor a
exigéncia de inércia da jurisdicdo (art. 2° do CPC) e ao principio dispositivo, limitando a
iniciativa probatdria das partes (art. 132 do CPC), imposicdo de rigidez ao principio da
preclusdo e da eventualidade e ampla imposicao de penas sucumbenciais.

Estdo incluidos nessa area os procedimentos relacionadas a posse e propriedade de bens,
familia, sucessGes e a extensa area de obrigagdes e contratos privados ndo comerciais.

4.2.2 Direito Processual Comercial

Por tradicdo brasileira recente, o Direito Processual Comercial se insere ou € absorvido
por completo pelo Direito Processual Civil; contudo, na histéria do processo brasileiro, houve
periodo de autonomia, como aquele ocorrido no Império, quando se editou o Cédigo Comercial
brasileiro (1850) e a regra processual que se lhe seguiu, o Regulamento 737/1850.*” No
periodo republicano, quando se editaram cdédigos estaduais de processo, algumas dessas
legislagOes locais eram dedicadas ao direito processual civil e ao direito processual comercial.*®

Com a unificacdo do processo civil, pela edicao do CPC de 1939, os procedimentos de
processo comercial passaram a ser por ele regulados, com exclusao daqueles afetos a leis
especiais, como o procedimento de faléncias, regulado desde 1945 pelo Dec. 7.661/1945,%°
recentemente suplantado pela Lei n® 11.101/2005. Podem-se ainda arrolar como leis especiais
o Dec.-Lei 70/1966; Dec.-Lei 167/1967, sobre cobranca e execucdo de cédula rural; Dec.
911/1969; Lei 6.313/1975, sobre créditos a exportacao e a Lei 6.840/80, sobre créditos
comerciais.

Orienta-se, como o direito processual civil, pelos principios constitucionais processuais e,
no plano dos principios ndo-constitucionais, pelo rigor a exigéncia de inércia da jurisdicao (art.

3 E possivel que se classifique parte dessas areas do processo como um “direito processual inquisitorio”, em oposigao
ao “direito processual dispositivo”, considerando-se a cogéncia ou o carater impositivo das regras processuais.

70 Regulamento 737, de 25.11.1850, era norma processual especifica do direito comercial, editada em seguida ao
Codigo Comercial, mas teve, a partir de 1890, por forga do Decreto 763, de 19.09.1890, do governo republicano,
aplicagdo as causas civeis.

¥ Sdo exemplos: Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do Rio Grande do Sul, Codigo do Processo Civil e
Commercial do Estado do Maranhdo, Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do Espirito Santo, Codigo do
Processo Civil, Commercial, Penal ¢ Orphanologico do Estado da Bahia, Codigo do Processo Civil ¢ Commercial do
Estado do Parand, Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do Piaui, Codigo de Processo Civil e Commercial
do Estado de Sergipe, Codigo do Processo Civil ¢ Commercial do Estado do Ceara, Codigo do Processo Civil e
Commercial do Estado do Rio Grande do Norte, Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do Pernambuco,
Codigo do Processo Civil e Commercial do Distrito Federal, Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do Sao
Paulo, Codigo do Processo Civil e Commercial do Estado do Espirito Santo, Codigo do Processo Civil ¢ Commercial
do Estado da Paraiba.

¥ Por tradi¢do, desde o Império e na Republica, as regras sobre quebras sdo auténomas com relagio as demais regras
processuais, podendo ser indicados como exemplos o Dec. 2.691/1860, Dec. 3.308/1865, Dec. 917/ 1890, Lei
2.024/1908.



29 do CPC) e do principio dispositivo, limitando a iniciativa probatéria as partes (art. 132 do
CPC), imposicao de rigidez ao principio da preclusao, da eventualidade e da sucumbéncia.

O processo falimentar se reveste de caracteristicas especiais, tal como a unicidade do
juizo, e a preservacao de interesses protegidos, com a hierarquia do quadro geral de credores,
significativamente alterado pela Lei n® 11.101/2005, em que se privilegiam interesses privados
com garantia, em detrimento de tributos e de interesses de trabalhadores, por exemplo.

Pode-se dizer que no Direito Processual Comercial estdo incluidos os procedimentos que
servem de instrumento ao direito material societario e da empresa, bancario, dos titulos de
crédito etc.

4.3 Processos para defesa de interesses individuais especiais (Direito
Processual Social)

Como fruto da divisao que foi anteriormente proposta, na qual a jurisdicdo civil ou ndo-
penal se divide em ramos de Processo para defesa dos Interesses Publicos ou do Patriménio
Publico, Processo para defesa de interesses individuais privados, Processos para defesa de
interesses individuais especiais (Direito Processual Social), caracteriza-se o Direito Processual
Social pela presencga de interesses privados diferenciados, amparados por regras materiais e,
também, protegidos pela regras processuais especiais.

O estudo que aproveite as reflexGes da sociologia e da ciéncia politica podera apontar para
critérios diferentes dos que aqui adotamos, principalmente se se considerar que certas areas
do direito e do processo estdo relacionadas a afirmacdo de lutas sociais identificadas com o
estado de bem-estar social, ao passo que outras (mais recentes) estdo ligadas as lutas por
legitimacao de certos grupos sociais.

Orientam-se essas areas do direito processual pelos principios constitucionais processuais,
pelos principios processuais gerais e por principios préprios, tal como o principio da igualdade
por compensagao, o principio do impulso oficial e o principio distribuicdo compensatéria ou da
inversdo do 6nus da prova, as vezes presentes, o principio da flexibilidade da valoragdao das
provas, o principios da oralidade (imediatidade, concentracdo) e o principio da especializacédo
da justica (juizados especiais e ndo de excegao).

Esse critério que segmenta os processos relacionados aos sujeitos especiais com interesses
hoje protegidos, tem suas proprias razbes, que podem ser de ordem politica ou ideoldgica. E
possivel que se aponte desconformidade entre as areas, consideradas heterogéneas, pois
nascidas e desenvolvidas em circunstancias histérica e socialmente diversas.

4.3.1 Direito Processual do Trabalho

Das areas mais bem estruturadas do Direito Processual Social e de nascimento mais
distante, o Direito Processual do Trabalho “é o ramo do direito processual destinado a solugdo
dos conflitos trabalhistas”,*® fortalecido por uma legislagdo especial, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, e por outras normas especiais de implicacdo processual e, ainda, por uma justica
especial prépria, a Justica do Trabalho.

Marcado por principios proprios, o Direito Processual do Trabalho norteia-se pela
protecao do trabalhador, pela normatividade das decisdes coletivas, pela indisponibilidade do
rito, pelo privilégio a conciliacdo, pela concentracdo de atos processuais e pelo incentivo a
oralidade, pela irrecorribilidade das decisGes interlocutérias, pela busca da verdade real etc.

Também se nota mitigacdo do principio da demanda, quando se concede ao juiz a
iniciativa na execucdo. e do principio dispositivo, quando é ampliada a iniciativa probatéria do
juiz.

% Amauri Mascaro do NASCIMENTO, Curso de Direito Processual do Trabalho, cap. 111, §1, n° 33, p. 53.



Como exemplo de procedimentos proprios, contém os dissidios individuais (agdo
individual: simples ou plurimas), os dissidios coletivos de carater normativo e forca obrigatoria
(acdo coletiva); o inquérito judicial para apuragdo de falta grave (acao declaratéria de falta
grave). Admitem-se também na Justica do Trabalho as cautelares e certos procedimentos
especiais (consignacao em pagamento etc) e possui execucao que segue a CLT e
subsidiariamente o CPC.

4.3.2 Direito Processual Agrario

O Direito Processual Agrario, que tem em outros paises ibero-americanos uma robusta
conformacao, no Brasil ndo teve o mesmo desenvolvimento, ainda que se identifique por suas
peculiaridades e receba conceituagdo como aquele ramo que possui “objetivo,
predominantemente publico, com principios e normas proprias, capazes de propiciar a solu¢do
ra'pida, e sem excessos de formalismos, dos conflitos gerados no campo.”*

E possivel afirmar que a trajetoria da construgdo dos direitos sociais, no plano legislativo,
se desenvolve segundo um processo de afirmacdo constitucional, seguido por um processo de
elaboracdo legal infraconstitucional para, depois, se estabelecer a via processual ou o
instrumento para a sua afirmacdo e eficacia real ou material.

ALrrepo Buzap, citando Mauro Capperierti, identificou a dificuldade de construgdo de um
direito processual agrario no Brasil ao afirmar que: “na verdade o problema processual do
direito agrario nada mais é do que uma manifestacdo de um problema mais vasto: o da
autonomia juridica deste ramo do direito”.*> Pois a autonomia material precede a
especializacdo processual.

A CF de 1988, art. 170, situa como principio da ordem econdmica a funcdo social da
propriedade, esta considerada essencial para o desenvolvimento da atividade agricola, de
criacdo de animais ou mesmo para as atividades extrativistas. Marcou a evolugao da legislacao
agraria a edicdo do Estatuto da Terra (Lei n® 4.504/1964), acdo discriminatéria (Lei n©
6.383/1986), usucapiao especial (Lei n° 6.969/1981), a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a Reforma Agraria (Lei n® 8.629/1993). Sao tipicamente agrarias as
demandas de cumprimento, de despejo, consignacao, rescisdo e indenizacdo em contratos
agrarios, de preferéncia, de divisdo, demarcagao e extingdo de condominio agrario, usucapido
especial e nunciacdo de obras rurais, além da desapropriacdo para fins de reforma agraria.

Adota, sem excecdo, os principios constitucionais processuais, tal como contraditério,
ampla defesa, duplo grau, isonomia, publicidade etc. Quanto aos principios gerais do processo:
principio dispositivo e da demanda, lealdade processual e boa-fé, e, também, principios
especiais ou préprios dentre os quais podem ser arrolados: principios da simplificacdo e da
oralidade, com identidade fisica e concentracdo de atos, principio da gratuidade de justica,
principio da indisponibilidade das regras e fixagdo da competéncia segundo o local dos bens
litigados.

Sdo exemplos de procedimentos dessa area o Usucapido especial agrario (Lei
6.969/1981), a Acdo Discriminatéria de Terras Publicas (Lei 6.383/1976) e as imissOes
possessorias agrarias.

4.3.3 Direito Processual Previdenciario e Assistencial Social
O Direito Processual Previdenciario e Assistencial Social pode ser descrito como o

conjunto de principios e regras processuais que regulam os procedimentos com vistas a
aquisicao dos beneficios previdenciarios e assistenciais*® ou a parte do direito processual que

! Marcos Afonso BORGES, Principios do direito processual: civil e agrdrio, p. 25-26.

2 Alfredo BUZAID, “Do processo agrario”, Estudos e pareceres de Direito Processual Civil, p. 17-30. Essa atrofia
pode ser decorréncia, em parte, da inexisténcia de uma justica especializada agraria, como em outras nag¢des, mas
também da desatengdo estatal para o conflito social agrario e a fragilidade dos litigantes e de suas organizagdes
associativas.

# Para os efeitos restritos deste trabalho ndo foram incluidos os procedimentos ou agdes fiscais ou anti-exacionais
relacionadas ao custeio da Previdéncia Social, sejam as originadas de contribuicdes sob gestdo da Secretaria da Receita



tem como contelido material o litigio judicial pelos beneficios previdenciarios e assistenciais. O
beneficio assistencial de prestacdo continuada previsto na Constituicdo Federal, art. 203,* e
regulamentado pela Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742/1993)* ndo tem natureza
previdenciadria, sendo entretanto legitimado passivo da demanda o INSS, que gere o beneficio
para o Ministério do Desenvolvimento Social, justificando o tratamento processual conjunto.

De modo especial, apés a edicdo da Lei dos Juizados Especiais Federais (Lei n©
10.259/2001), que se subsidia na Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n©
9.099/1995) no que aquela ndo a contrariar, é desse sistema que se extrai o novo Direito
Processual Previdenciario. Esse novo modelo se baseia na ampliacdo do acesso a justica, em
um modelo consensual, econdmico e simplificado, oral e concentrado, informal e célere.
Submetido ao limite de 60 saladrios minimos, os pagamentos de condenacdo ou acordo nesses
juizados ndo se vinculam ao pagamento por precatério, mas a pagamento direito de RPV
(Requisicdes de Pequeno Valor).

Dificilmente se encontraria uma area ou areas do direito processual que reunisse tal
adequacdo aos Juizados Especiais Federais, como as acGes para obtencdo do beneficio
assistencial (CF, art. 203) e as acbes para a obtencdo dos beneficios previdenciarios,
decorrendo, neste caso, a identificacdo da subarea do processo com o proprio microssistema
dos Juizados Especiais.

Ja somam mais de dezena as obras sobre os Juizados Especiais Federais, sem, contudo,
se tenha dedicado a doutrina a elaboragao de uma obra especifica do desenvolvimento da
matéria previdenciaria e assistencial social nesses juizados ou sobre a atuagdo da autarquia
previdencidria (INSS). Mas se podem identificar critérios ou principios proéprios, tais como a
celeridade, a simplicidade, a informalidade e a oralidade, além daqueles que se relacionam
especificamente aos juizados especiais federais, tais como a ampliacao dos poderes do juiz
para deferir medidas urgentes (art. 49), auséncia de prazos diferenciados, isonomia com
reducdao das prerrogativas da Fazenda Publica, fim do dogma da indisponibilidade do direito
publico, pagamento por ordem judicial, sem precatério, fim do reexame necessario e recurso
somente sobre direito material, dirigido a turmas recursais etc.

4.3.4 Direito Processual do Consumidor

Ha autores que consideram possivel a existéncia de um sistema processual de defesa do
consumidor, donde ndo haveria dificuldades de se extrairem regras prdprias e caracterizadoras
de um Direito Processual do Consumidor®® que se origina na Constituicdo Federal, art. 5°, inc.
XXXII, onde se prevé que o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor e do
art. 170, que estabelece como principio da ordem econdmica a defesa do consumidor (inc. V).

Conquanto a defesa processual do consumidor possa ser feita por todas as espécies de
acbes (art. 83 do CDC), essa lei especial, o Cbédigo de Defesa do Consumidor (Lei n©
8.078/1990), prevé regras processuais especiais e estabelece principios que autorizam a sua
conformagdo autébnoma. Essa conformagdo auténoma se da, em sua maior parte, pelo
processo coletivo, pelas agbes coletivas, cercado por todas as peculiaridades que esse sistema
possui, mas ndo exclui o processo individual de consumo, que preserva singularidades, embora
seja regido pelas normas gerais de processo (CPC) e por leis extravagantes.

Previdenciaria ou da Secretaria da Receita Federal, por se tratar puramente de Direito Processual Tributario.

Y “drt. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a
seguridade social, e tem por objetivos: (...) V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.”

B egrt. 20. 0 beneficio de prestag¢do continuada é a garantia de 1 (um) salario minimo mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso com 70 (setenta) anos ou mais e que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutengdo e nem de té-la provida por sua familia.”

% Exemplo é a obra recente de Adriano Peracio de PAULA, Direito Processual do Consumidor, com exame dos
principais intitutos processuais sob o enfoque dessa nova area do direito processual.



Em qualquer das modalidades, havera no processo a facilitacdo da defesa do consumidor
e faculta-se ao juiz inverter do 6nus da prova (art. 69, inc. VIII), a tutela especifica das
obrigacdes (art. 84, § 69, inc. VI), a responsabilizacdo objetiva do fornecedor (art. 12) ou a
possibilidade da execucao individual in utilibus da condenagdo dada em acdo coletiva e a
ampliacdo dos poderes do juiz para a concessao de tutela de urgéncia (art. 84, § 3°).

4.3.5 Direito Processual da Infancia e Adolescéncia

Desde a Constituicdo Federal de 1988, ganhou contornos mais definidos os deveres do
Estado na defesa de criangas e de adolescentes?’ consolidados com a edicdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei n°. 8.069/1990, composto de largo rol de regras materiais penais
e nado-penais. No campo processual as regras seguem a linha das leis especiais elaboradas
nesse periodo, com inclusdo de previsdo de tutela especifica, processo coletivo, regras
especiais sobre competéncia e legitimidade, recursos etc.

Rege-se por principios constitucionais processuais, com destaque para a isonomia por
compensacdo, que influencia os demais principios processuais gerais e aqueles considerados
especiais como a gratuidade de justica e assisténcia juridica, auséncia de pagamento de
despesas recursais (preparo), intimagdo pessoal do advogado e dos responsaveis, simplificagdo
e celeridade (prazo para recursos é de 10 dias), preferéncia no julgamento de recursos,
recursos com efeito apenas devolutivo e possibilidade de lesdo (tutela de urgéncia), além das
regras especiais de legitimacdo do Ministério Publico, tanto para propor agdes como para
interpor recursos.

De modo similar a defesa processual do consumidor, a defesa de criangas e adolescentes
pode ser feita por todas as espécies de acbdes (art. 212 do ECA), também prevé regras
processuais especiais e estabelece principios que permitem estudo autonomo. O CPC tem
aplicagdo subsidiaria ao ECA (art. 212, §1°) e ha previsdo especifica do cabimento da agdo
mandamental contra autoridade publica ou agente de pessoa juridica, que lesem direito liquido
e certo dos sujeitos protegidos pela lei. Também sdo utilizaveis quaisquer processos (comum
ordinario ou sumario, executivo ou cautelar) ou procedimentos especiais (consignagao,
possessorias, alimentos etc), com as influéncias principioldgicas que o ECA introduziu.

Dentre as regras recursais se destaca a do inc. VII do art. 198 do ECA, que autoriza o
juiz que rever sua decisao quando recorrida por apelacao, proferindo nova, mantendo ou
reformando o que decidira, antes de remeté-la a instancia superior.

N3o se pode deixar de mencionar a possibilidade das acdes ou do processo coletivo para
a defesa de interesses ndo individuais, para o qual estdo legitimados o Ministério Publico, os
entes federativos e as associagOes criadas para a defesa de interesses de criangas e de
adolescentes.*®

4.3.6 Direito Processual dos Idosos

A Constituicdo Federal de 1988* ndo foi com os idosos tdo minudente como na defesa de
criangas e de adolescentes, contudo o Estatuto do Idoso (Lei n°. 10.741/2003), a par de criar
regras especiais de protecdo, ratificar a garantia a direitos, medidas de protecdo e
atendimento aos idosos, preocupou-se especificamente com o acesso a Justica (Titulo V, arts.
69 a 92).

O Estatuto do Idoso principia a formacao de um microssistema de Direito Processual dos
Idosos, com regras e principios proprios, tais como: a) a aplicacdo subsidiaria do procedimento

Y Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a criang¢a e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

* Ver sobre o tema a obra A tutela jurisdicional dos direitos da crianga e do adolescente, Moacir Motta da SILVA e
Josiane Rose Petry VERONESE, LTr, 1998.

¥ Art. 230. 4 familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participagdo
na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.



sumario do CPC, arts. 275 a 281 (art. 69, EI); b) tratamento judicial prioritario no tramite de
qualquer processo em qualquer instancia (art. 71 do EI e arts. 1211-A a 1211-C do CPC); c) a
intervencdao para protecao de interesses ou direitos coletivos de idosos (art. 74 do EI); d) a
participagdo do Ministério PuUblico como custos legis ou como substituto em agdes especiais
(art. 74 do EI) e legitimidade para a execucao (art 87 do EI) ; e) cabimento de acdes especiais
(art. 82 do EI); f) cabimento da tutela especifica (art. 83 do EI); g) possibilidade de concessao
de efeito suspensivo a recurso judicial (art. 85 do EI) dentre outras.

Esse conjunto de regras, associado a outras contidas na legislacdo esparsa, podem ser
compreendidos como o Direito Processual dos Idosos, com tendéncia a expansao, quando
associado ao processo previdenciario e assistencial do qual, por certo, pode ser distinguido,
conguanto o universo de idosos se defina pela idade; enquanto o previdenciario, pela natureza
retributiva da obrigacdo previdenciaria e o assistencial, pela presenca das condicdes de
caréncia e obrigagao estatal de protecao social.

4.3.7 Direito Processual Acidentario e de Portadores de Deficiéncias

Improvavel que se possa com segurancga cientifica estabelecer uma area do direito
processual que relna o Direito Processual Acidentario e acbes para defesa de interesses de
portadores de deficiéncias (Lei n® 7.853/1989), mas as peculiaridades de ambos impedem a
inclusdo nas subareas anteriormente listadas.

Direito Processual Acidentario. De um lado estd a Agdo Acidentaria, prevista na Lei n®
6.376/1976, com suas peculiaridades processuais, alteracdo de competéncia é a do local do
fato, na justica estadual, ainda que a legitimidade passiva seja do INSS, presenca do
Ministério Publico como fiscal da lei, concessdo de jus postulandi a parte ou ao representante
nao-advogado, principio da verdade real, mitigacdo dos principios dispositivo e da demanda,
celeridade e simplificagdo pela adocdo do procedimento sumario, principio da gratuidade de
justica, valorizacdo da conciliacdo e transigibilidade dos interesses. Essa norma é o marco para
a definicdo de um direito processual acidentario.

Direito Processual dos Portadores de Deficiéncias. De outra parte, os processos regrados
pela Lei n® 7.853/1989, relacionada aos portadores de deficiéncia objetiva o acesso a justica
para a obtencdo de meios adequados de desenvolvimento da pessoa portadora, seja pela
educacdo especial, pela adaptacdo arquitetonica, pela adaptagdo do ambiente de trabalho ou
ambiente urbano, de modo a permitir sua atuagao social, profissional e seu lazer.

Todos o0s meios processuais existentes sdo aptos as demandas dos portadores de
deficiéncia, seja para a protecdo de direitos a ndo discriminacdo, a educacdo, a saude, ao
trabalho, a acessibilidade aos beneficios previdenciarios e assistenciais ou outros.”® Ha
peculiaridades processuais, como a necessidade de reexame necessario, ndao produzindo
efeitos a sentenca, sendo apos exame do 2° grau, nas agoes civis publicas, que se concluir
pela caréncia ou improcedéncia (art. 4°, § 19, Lei n® 7.853/1989) e a necessidade de
participagdo do Ministério PUblico nas acBes onde se litiguem interesses de portadores de
deficiéncia.

Outro ponto que contribui ao estudo em tdépico proprio é a edicdo de um Estatuto do
Portador de Deficiéncia, como regra legal matriz que reunird o direito material e processual
para a defesa de interesses desses sujeitos especiais, em fase de processo legislativo.

5 Do acesso a Justica ao Direito Processual Social

Sob este topico, ainda que sumariamente, é importante definir o que sdo o acesso a
justica a socializagdo da justica e o processo justo e, também, o Direito Social e o Direito
Processual Social, como tentativa de tracar uma linha comum nessa tendéncia evolutiva das
leis materiais e processuais brasileiras.

50 Sobre o tema ver a obra de Eugénia Augusta Gonzaga FAVERO, Direito das pessoas com deficiéncia, com topico
sobre aspectos processuais.



5.1 Acesso a Justica, socializacao do processo e processo justo

Para que se concretize a acessibilidade da justica, dentro das proposicdes originais de
Mauro CappeLLETTI € Briant GarTH, destacam-se a reducdo dos custos do processo, a busca de
isonomia substancial das partes no processo, a assisténcia juridica e judicial e a gratuidade de
justica. Numa visao que se afirmava transcendente, esses autores propunham ainda a criacdao
de métodos ndo-contenciosos ou nao-adversariais de solugdo dos conflitos, o aproveitamento
de auxiliares leigos e a criacdao de procedimentos e juizos especiais simplificados.>* Pode-se
concluir que a legislacdo esparsa brasileira da segunda metade do século XX, e mais
acentuadamente das décadas de 80 e 90, teve essa finalidade, esse objetivo.

A doutrina italiana, pelas pesquisas de Mauro CarreLLeTTI €, também, de Vrirrorio Deni,
expostas na obra Processo civile e giustizia sociale, caracterizava, na década de 70, a
socializagdo do processo pela introducdo de técnicas como a simplificacdo, a gratuidade de
justica, a participacao de juizes laicos, a ampliacdo dos poderes e a participagao do juiz como
arbitro de conflitos sociais e a tendéncia para a inquisitoriedade dos processo com finalidade
social.®* Sob esse enfoque, o fenémeno identificado pela doutrina brasileira como socializacdo
do processo pode também ser descrito como um conjunto de modificacdes legislativas que
operaram uma lenta transformacdo das regras processuais, no qual se pode destacar como
principal a tutela coletiva ou de grupos e onde estad também incluida a nocdo de acesso
individual a justica, introduzida precedentemente ao processo coletivo. Nao tém portanto,
esses dois eventos ou fendmenos, uma identidade completa, embora os autores brasileiros
acima citados acreditassem que uma das ondas finais do acesso se expressaria pela introdugao
de processo coletivo ou de grupos.

Ja a concepgao de procedimento justo tem origem no direito anglo-saxdo, na clausula do
due process of law que foi transmudada de garantia formal e de garantia substancial em
garantia constitucional escrita em nacgGes de leis escritas.>® Relaciona-se o procedimento justo
com a preocupacao do tempo de duracdo razoavel do processo, que objetiva o resultado Uutil
desse procedimento aos litigantes.>* Identifica-se a justeza do procedimento ndo apenas pela
simples “oferta [numérica e variada]l] de instrumentos processuais”, mas que esses
instrumentos sejam suficientes a produzir o resultado desejavel do processo, que seja um fim
util e concreto, ou, no dizer de Arruba ALvimM, que a eles corresponda a “efetiva eficacia,”>® sem
considerar a transversalidade contida na proposta de acesso, que considera a fragilidade
subjetiva do litigante.

5.2 Direito Social e Direito Processual Social

Direito Social, por sua vez, é conceito que foi formulado originalmente no Brasil na
proposicdo de Cesarino Junior: como “a ciéncia dos principios e leis geralmente imperativas,
cujo objetivo imediato é, tendo em vista o bem comum, auxiliar as pessoas fisicas,
dependentes do produto do seu trabalho para a subsisténcia propria e de suas familias, a
satisfazerem as necessidades vitais e a ter acesso a propriedade privada”, vinculada a fase de
formacdo dos direitos trabalhistas.>®

Mas a expressdo social, que qualifica o direito, tem uso corrente desde o século XIX,
como oposicao ao liberalismo ou ao capitalismo. Essa concepgao tem evoluido e hoje se
considera que “el derecho social abriga inicialmente la defensa de los mas pobres, de los
desposeidos, de quienes se distinguen em la sociedad por tener menos condiciones materiales,
por no tener las mismas oportunidades para su desarrollo. Son los débiles econémica o
socialmente marginados y excluidos. El derecho social anida y tutela, como derecho positivo,

3! Mauro CAPPELLETTI e Brian GARTH, Acesso a Justica.

%2 Vittorio DENTI, Processo civile e giustizia sociale, cap. 111, principalmente p. 53-72.

3 Luigi Paolo COMOGLIO, Garanzie contitucionali ¢ ‘giusto processo’: modelli a confronto, Revista de Processo, n
90, p. 105.

%4 José Rogério Cruz € TUCCI, Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussées do tempo na fenomenologia
processual (civil e penal), n° 3, p. 63-87.

3 ARRUDA ALVIM, Manual de direito processual civil, v. 1,1n° 21, p. 92-93.

% CESARINO JUNIOR e Marly CARDONE, Direito Social, v. 1, item n® 1.16, p. 36-37.
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los derechos de los campesinos (derecho agrario), de los indigentes (derecho asistencial), de
los grupos mas vulnerables (derecho de seguridad social) y de los trabajadores hombres y
mujeres, nifios, jovenes, adultos y ancianos (derecho do trabajo); disciplinas que se van
conformando para despues cobrar autonomia cientifica segun la evoluciéon de cada una y
conforme a la propia evolucion juridica en general. "’

Em uma concepgdo atual, o direito social é visto como o direito das desigualdades, direito
de privilégios, para a protecdao de categorias ou grupos de individuos, Util inclusive as politicas
administrativas de governo, caracterizado como direito contraditéorio e polémico, em
contraposicdo a outros direitos, enfeixados em um conjunto de normas provisorias e
flexivelmente integradas.>®

O Direito Processual Social surge como direito instrumental ao direito material social, ou
a parte do direito processual que tem por fim fazer efetivo o direito material social (trabalhista,
agrario, da seguridade, dos idosos, dos adolescentes, dos portadores de deficiéncia, dos
consumidores) e, embora constituido ou identificado em época posterior, introduz e consolida
as mesmas técnicas compensatodrias, deixando de lado a proposicdo liberal de igualdade entre
as partes (no processo). Constitui-se como o conjunto de regras gerais e regras especiais,
assim como de principios especiais e peculiares para que se alcance pelo processo o objeto do
direito material social, sob a forma também protetiva e compensatéria em favor da parte fragil
da relagao processual. Segundo Jost Ovale Favela “las normas procesales destinadas a la
aplicacion del derecho social, para ser eficaces, deben estar inspiradas en el mismo principio
de igualdad por compensacién o, como tambien se llama, principio de justicia social; deben
tener como punto de partida las desigualdades reales de las partes, para tratar de otorgarles
una verdadera igualdad de oportunidades en el proceso, atribuyendo la carga de la prueba de
los hechos discutidos, a la parte que esté en mejores condiciones reales de aportar los medios
de prueba, e incrementando las faculdades de direccion del juzgador; deben procurar la mayor
rapidez y sensillez en los procedimientos, pues sus dilaciones y complicaciones normalmente
son en perjuicio de la parte trabajadora o campesina.”™”®

Em vista da heterogeneidade das categorias ou espécies procedimentais incluidas nessa
divisdo, poder-se-ia cindi-la em duas sendo: a) a primeira - do Direito Processual Social
original, nascido das respostas do Estado do Bem-Estar Social, na qual se incluiriam o Direito
Processual do Trabalho, Direito Processual Previdenciario e Assistencial Social e Direito
Processual Agrario (e Fundiario Urbano); b) a segunda - do Direito Processual Social
secundario ou tardio, na qual se incluiriam Direito Processual do Consumidor; Direito
Processual da Infancia e Adolescéncia; Direito Processual dos Idosos; Direito Processual
Acidentario e de Deficientes, estes vinculados a denominada “luta por reconhecimento” social.

A luta por reconhecimento é conceito desenvolvido por AxeL HonnetH, em obra sobre Teoria
Critica.®® Esta tendéncia de luta por espaco social também foi notada em exame da evolugdo
historica da forma de decidir dos juizes, diante dos novos ordenamentos e dos conflitos de
interesse, revestidos de tendéncias em conflito reciproco e mutuamente excludentes.®!

6 Direito Processual Coletivo (Constitucional, Trabalho, Consumidor, Ambiental,
Tributario) como técnica de acesso ao Direito Processual Social

O Direito Processual Coletivo pode ser conceituado como o ramo do direito processual
constitucional-social, com regras préprias de jurisdigdo coletiva dos interesses supraindividuais

7 Patricia KURCZYN VILLALOBOS, Carlos REYNOSO CASTILLO, Alfredo SANCHEZ-CASTANEDA, La
Justicia laborar: administracion e imparticion, item n° VIII, p. 15.

¥ MACEDO JUNIOR, Ronaldo Porto. Agdo civil plblica, o direito social e os principios, Estudos em homenagem a
professora Ada Pellegrini Grinover, p. 294-295.

 OVALLE FAVELA, José, Teoria General del Proceso, 6* ed., item n° 2.6, p. 62-63.

% Axel HONNETH, Luta por reconhecimento: a gramdtica moral dos conflitos sociais, propde uma andlise dos
conflitos sociais com superagdo do antecedente “déficit sociologico”, no qual o viés de imperatividade econdmica
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coletivos e difusos, capaz de interferir positivamente na realidade social;** destinando-se a
obtencdo da tutela jurisdicional coletiva, considerada como a capacidade de alteracao das
situagOes pretéritas a intervencdo jurisdicional que objetivava a protecdo aos interesses ou
direitos transindividuais ameacados ou violados.®?

Conforme dito anteriormente, o Direito Processual Social pode conter microssistemas
associados ao conteldo material da pretensdo veiculada pela agdo, tal como o direito do
trabalho ou da seguridade social. Esta divisdo ndo é valida quando se pensa no processo ou na
tutela coletiva, capaz de abrigar diversas pretensdoes materiais, sejam elas de direito tributario,
constitucional ou outras, sem vinculacdo exata e exclusiva com o que se denomina Direito
Processual Social original ou com o Direito Processual Social secundério ou tardio. E preferivel
interpretar o processo coletivo como uma técnica para a pacificacdo social, também
transversal (traspassa varias espécies de direito material), Util a certas modalidades de
interesses materiais que, por conveniéncias a essas modalidades pode atender com
uniformidade e vantagens o direito posto em litigio. As vantagens do processo coletivo sdo
reiteradamente apontadas: celeridade, uniformidade, economia processual etc.

Orienta-se pelos principios constitucionais, como devido processo e ampla defesa,
principio da proporcionalidade, principio da supremacia da Constituigdo, principio da ndo-
desistibilidade da acao de controle de constitucionalidade. O processo coletivo se orienta ainda
por regras e principios préprios tal como legitimagdo especial, presenca do Ministério Publico,
transigibilidade com possibilidade de ajustamento de conduta, principio da disponibilidade
motivada, principio da efetividade maxima das decisbes e do maximo beneficio e o principio da
obrigatoriedade da execucgao coletiva.

Grecorio Assacra DE ALmeiba propde a divisdao do Direito Processual Coletivo brasileiro em
duas grandes areas, uma relacionada ao processo coletivo especial, com conteldo
propriamente constitucional (agao de inconstitucionalidade por agao e por omissao, agao direta
de constitucionalidade e arglicdo de descumprimento de preceito fundamental) e, outra,
relacionada ao processo coletivo comum, no qual se incluem a acgado civil publica, o mandado
de seguranca, o mandado de injuncdo, a acdao popular, o dissidio coletivo trabalhista, a
impugnacdo de mandato eletivo e a acdo direta interventiva.®

Sao exemplos, a Acao Popular (art. 59, LXXIII da CF e Lei n°. 4.717/1965), a Acao Civil
Pablica (art. 129, III e Lei n® 7.347/1985), o0 mandado de seguranca coletivo (art. 5°, LXIX e
LXX), ADI (art. 102, I, a), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), o
Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n° 8.078/1990), o Estatuto do Idoso (Lei n°.
10.741/2003), dentre outras normas especiais.

Os juizados especiais, de outra parte, sdo vistos como uma técnica especial e individual
de pacificacdo social, mas incompativel com o processo coletivo, merecendo exame isolado.

7 Juizados Especiais como microssistema legal de Direito Processual Social

Importante, portanto, que se examine isoladamente também o microssistema dos
juizados especiais, visto por duas vertentes essenciais: os juizados especiais civeis e criminais
(estaduais) da Lei n® 9.099/1995 e os juizados especiais federais da Lei n© 10.259/2001.

Os Juizados Especiais Civeis (Estaduais), criados pela Lei n® 9.099/1995, surgiram mais
de uma década apds a edicdo da Lei 7.244/1984, que instituira os Juizados de Pequenas
Causas, voltados a solugdo de demandas de pequeno valor econémico, exclusivamente no
ambito civel e limitada ao processo de conhecimento.

62 Gregorio Assagra de ALMEIDA, Direito Processual Coletivo brasileiro, item n° 1.1, p. 22 e item n°® 4.4.3, p. 147.
Barbosa Moreira ¢é cético na capacidade de o direito processual interferir na realidade social, 8 Série, p. 16.

 José Marcelo Menezes VIGLIAR, Tutela jurisdicional coletiva, n°. 1.1 (parte final), p. 34.

 Gregorio Assagra de ALMEIDA, Direito Processual Coletivo brasileiro.



A Constituicdo Federal de 1988 constitucionalizou a matéria e ampliou a atuacdo dos
juizados especiais, prevendo a criagao dos Juizados Criminais, competentes para a apreciagao,
julgamento e execucgdo dos “crimes de menor potencial ofensivo”, art. 98, inc. I, da CF/1988".

Permite-se a participacdo popular (conciliadores e juizes leigos), com utilizacdo da
oralidade, com simplificacdo, prestigiando a primeira instdncia que colhe a prova (identidade
fisica), com imediatidade e com concentracdo de grande parte dos atos na audiéncia. A
concessdo de jus postulandi as partes, permite que a parte litigue sem assisténcia técnica,
excluindo o advogado nas causas de até 20 saldrios minimos (SM), excepcionado a
interposicdo de recurso, que precisa de advogado.

A Emenda Constitucional n°. 19/1998 permitiu a aplicacdo dos juizados especiais a Justica
Federal, Lei n® 10.259/2001 (art. 1° da Lei n°® 10.259, de 12-07-2001), que criou um sistema
parcialmente comunicante entre a Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais (Lei n©
9.099/1995) e a Lei dos Juizados Especiais Federais.

Com competéncia para processar, conciliar e julgar causas da Justica Federal até o valor
de 60 SM, inclui na sua competéncia,®® por exemplo, as acdes promovidas contra o INSS,
autarquia federal encarregada de pagar mensalmente os beneficios previdencidrios e
assistenciais a mais de 20 milhdes de pessoas.

Trouxeram inovacgles importantes em relagdo as prerrogativas da Fazenda Publica, com
expressa possibilidade de deferimento de medidas urgentes para evitar dano de dificil
reparacao (art. 4°), simplificacdo dos atos de comunicacdo processual (art. 8°), possibilidade
de composicdo e de transagdo (art. 10), cumprimento de obrigacdo que ndo seja de dar, sera
efetuado mediante oficio do juiz a autoridade (art. 14) e de obrigacao de dar em 30 dias (art.
15), participagdo de juizes leigos e de conciliadores (art. 16). Quanto aos recursos,
desaparecem os prazos diferenciados, inclusive para a pratica (art. 5°) de outros atos
processuais (art. 9°) e irrecorribilidade em separado das decisdes interlocutérias (art. 5°) e da
sentenca homologatoéria (art. 42, Lei n® 9.099/1995), e ndo havera reexame necessario (art.
12, § Un.), com o recurso da sentencga dirigido a turmas recursais (art. 16).
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