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Constitui¢io em rede, constitucionalismo intersistémico
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RESUMO: O presente artigo investiga a interse¢io entre a teoria da
Constituicdo em rede, conforme delineada por André Ramos Tavares, e
a incorporacio crescente de tecnologias de inteligéncia artificial (IA) na
atividade jurisdicional brasileira. Por meio de uma andlise te6rico-analitica,
o texto explora como a estrutura policéntrica e comunicativa da constituicdo
em rede pode ser tensionada ou fortalecida por mecanismos automatizados
de decisdo, especialmente no ambito do controle de constitucionalidade
difuso. A partir de revisdo bibliografica e de referéncias empiricas a sistemas
como o Victor (STF) e o Sinapses (CNJ), o artigo propde diretrizes para
uma governanca algoritmica compativel com os principios democraticos
e comunicativos do constitucionalismo contemporaneo.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo em rede. Inteligéncia artificial.
Controle difuso. Hermenéutica constitucional. Governanga algoritmica.

ABSTRACT: This article investigates the intersection between the theory
of the networked constitution, as outlined by André Ramos Tavares, and
the growing incorporation of artificial intelligence (AI) technologies into
Brazilian judicial activity. Through a theoretical and analytical analysis,
the text explores how the polycentric and communicative structure of
the networked constitution can be strained or strengthened by automated
decision-making mechanisms, especially in the context of diffuse
constitutional review. Based on a literature review and empirical references
to systems such as Victor (STF) and Sinapses (CNJ), the article proposes
guidelines for algorithmic governance compatible with the democratic and
communicative principles of contemporary constitutionalism.

KEYWORDS: Networked constitution. Artificial intelligence. Diffuse
control. Constitutional hermeneutics. Algorithmic governance.
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INTRODUCAO

O avanco exponencial das tecnologias de inteligéncia artificial (IA) nas
ultimas décadas vem promovendo transformagoes profundas em multiplos
setores da vida social, econémica e politica.

No ambito do sistema de justica, a incorpora¢io de ferramentas
algoritmicas a atividade jurisdicional passou a alterar significativamente tanto
a dimensio operativa da maquina judiciaria quanto os proprios fundamentos
epistemolégicos do processo de tomada de deciso.

O Judiciario brasileiro, a exemplo do que ocorre em outros paises,
tem investido na implementagao de sistemas baseados em aprendizado de
maquina para classificar, filtrar, predizer e até recomendar decisdes judiciais.

Exemplos emblematicos incluem o projeto Victor, no Supremo
Tribunal Federal (STF), e a plataforma Sinapses, no Conselho Nacional de
Justica (CNJ), ambos estruturados para otimizar fluxos processuais e oferecer
respostas mais céleres a crescente demanda judicial.

Contudo, tais inovacdes nao se dio em um vazio normativo ou
institucional. Ao contrario, interagem de forma profunda com os fundamentos
do Estado Constitucional, que encontra na Constitui¢ao de 1988 — uma
constituicdo analitica, programatica e dirigente — seu centro de gravidade
normativa. Nesse contexto, torna-se urgente indagar como essas tecnologias
se compatibilizam com a arquitetura do constitucionalismo brasileiro
e, especialmente, com as novas abordagens teéricas que vém buscando
compreender a Constituicio como uma estrutura viva, interconectada e
aberta a pluralidade de vozes.

Entre essas abordagens, destaca-se a teoria da “Constituicao em
rede”, desenvolvida por André Ramos Tavares, que propde uma ruptura
com a visdo verticalizada e hierarquica da Constituicdo, em favor de uma
concepe¢ao horizontal, interativa e complexa.

A Constituicao em rede é, segundo Tavares (2020), uma manifestacao do
constitucionalismo dialégico, cuja esséncia se manifesta na intercomunicagao
constante entre institui¢des, normas e praticas sociais, viabilizando a circulagao
de sentidos constitucionais em multiplos polos interpretativos.

Essa concepgao aproxima-se de perspectivas sistémicas, como as
de Niklas Luhmann e Gunther Teubner, e é reforcada empiricamente por
analises estruturais, como as desenvolvidas por Rafael Silveira e Silva (2021),
que utilizam ferramentas de analise de redes para identificar a densidade das
interconexdes normativas dentro do préprio texto constitucional.

Essa investigacio tocara, também, no didlogo entre a Constituicao em
rede e outras vertentes do constitucionalismo contemporaneo, notadamente
o Constitucionalismo Intersistémico proposto por Leonel Severo Rocha e
Bernardo Leandro Carvalho Costa. Essa ampliacdo de escopo visa fornecer
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uma base robusta para a compreensio da coevolucio do Direito com outros
sistemas socials, como a tecnologia e a comunicagio, essenciais para analisar a
aplicacdo da IA najurisdicio e a necessidade de uma governanca algoritmica.

Paralelamente, o controle difuso de constitucionalidade —
tradicionalmente visto como expressao do pluralismo interpretativo e da
democratizacdo da jurisdi¢do constitucional — tem passado por mutacoes
substanciais, em especial no que se refere a sua abstrativizacio e ao alargamento
dos efeitos objetivos das decisoes.

Tais mutacOes, como argumentam Soares e Nakalski (2024), tendem a
tensionar a légica horizontal do controle difuso, aproximando-o do modelo
concentrado e vertical, o que pode comprometer a pluralidade hermenéutica
tao cara a Constituicio em rede.

Diante desse cenario, este artigo propde investigar, de modo
tedrico-analitico, as interacOes possivels (e suas respectivas tensoes) entre a
Constituicao em rede e a aplicacio da IA no ambito da atividade jurisdicional
brasileira.

O objetivo é compreender se a logica algoritmica — estruturada por
racionalidade instrumental, padronizacio e inferéncia estatistica — pode
ou nio ser compatibilizada com os principios de abertura, complexidade
e didlogo normativo que fundamentam a teoria da Constituicdo em rede.

Para tanto, o texto serd dividido em seis se¢bes. Ap0s esta introdugio,
a segunda se¢do apresentard os marcos conceituais da Constituicdo em rede
e do controle difuso, contextualizando-os no cenario do constitucionalismo
contemporaneo.

A terceira secio explorara as transformacoes provocadas pela IA no
sistema de justica, com énfase em seus desafios hermenéuticos e estruturais.
A quarta secdo analisara as possiveis intersegoes e tensodes entre esses dois
paradigmas. A quinta propora diretrizes normativas para uma governanga
algoritmica compativel com os valores constitucionais.

Por fim, a sexta sec¢do trara as consideracdes conclusivas do trabalho,
apontando caminhos para uma integracio critica, democratica e eficaz entre
inovacio tecnoldgica e fidelidade constitucional.

1. MARCOS CONCEITUAIS: CONSTITUIQAO EM
REDE, CONSTITUCIONALISMO INTERSISTEMICO
E CONTROLE DIFUSO

A construcgio tedrica da “Constituicdo em rede” representa uma
inflexdo metodoldgica e hermenéutica em relacdo aos modelos cldssicos do
constitucionalismo.

Em oposi¢do a concepeio tradicional da Constitui¢do como um corpo
juridico hierdrquico e estatico, a abordagem em rede propde uma leitura

50 |



Constitui¢ao em rede e a aplicagdo de inteligéncia artificial na jurisdi¢do: tensoes e sinergias
para uma jurisdi¢io colaborativa no Brasil

policéntrica, dindmica e comunicativa do texto constitucional. Conforme
Tavares (2020), essa concepeao parte do reconhecimento de que: “Essa ideia
de uma ‘Constituicdo em rede’ pode ser utilizada exatamente para abordar
a crescente necessidade de mais Constituicdo na ‘rede’ e, ainda, propugnar
mais perspectiva de rede na construcio desse novo constitucionalismo, como
inicio de uma viragem paradigmatica” (Tavares, 2022, p. 56).

Essa perspectiva se alinha ao conceito de Constitucionalismo
Intersistémico (Rocha; Costa, 2023), que defende que a ordem constitucional
deve se manifestar e interagir em multiplos centros de poder e regulacio,
estabelecendo um acoplamento estrutural com outros sistemas sociais
(economia, politica, tecnologia).

O sistema juridico, nesse prisma, nao pode operar em uma autopoiese
isolada, mas deve manter um dialogo continuo com essas esferas para garantir
sua relevancia e efetividade no século XX1. E a partir dessa base que a teoria
de Tavares se potencializa, permitindo a andlise da Constituicdo como um
corpo que precisa “atuar em todos os setores essenciais das novas relacoes
sociais digitais em constante distrup¢ao”.

Trata-se de uma teoria inspirada em aportes interdisciplinares,
especialmente nas teorias dos sistemas sociais de Niklas Luhmann e Gunther
Teubner.

Nessa perspectiva, o sistema juridico — e dentro dele, a Constituicao —
nao pode ser reduzido a um catdlogo de normas, mas deve ser compreendido
como um subsistema autopoieticamente estruturado, que se comunica com
outros subsistemas (como o politico, o econdémico, o cientifico) a partir de
cédigos proprios e mediante operagdes autorreferenciais.

A Constitui¢do, nesse quadro, torna-se o centro normativo que regula
e a0 mesmo tempo alimenta essas interagdes. Silva (2021) aprofunda essa
abordagem ao utilizar técnicas de analise de redes para visualizar, de forma
empirica, a articulacdo entre dispositivos constitucionais.

Tavares demonstra que o texto constitucional brasileiro de 1988
apresenta uma estrutura de conexdes normativas nao lineares, revelando
“comunidades normativas” que se interligam de modo transversal, muitas
vezes escapando a hierarquia formal dos capitulos e titulos:

A centralidade conceitual dessa nova estrutura é o que eu denomino
como Constitui¢do em rede, quer dizer, uma forma de compreender,
criar e praticar a Constituicdo que lhe propicie a capacidade, integral
e imediata, de atuar em todos os setotres essenciais das novas relacoes
sociais digitais em constante disrupgao (Tavares, 2022, p. 65).

Como afirma Silveira e Silva (2021, p. 360), “a topografia do texto
constitucional ndo esgota suas possibilidades de organizagio interna; ao
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contrario, ha dindmicas normativas latentes que sé emergem quando se
examina a densidade relacional entre os dispositivos”.

Essas descobertas tém profundas implicagbes para a teoria da
interpretagdo constitucional, pois indicam que a compreensao dos sentidos
constitucionais requer a consideracdo de suas interconexoes multiplas, e ndo
apenas da leitura isolada de seus dispositivos.

O direito constitucional, nesse contexto, deve ser lido como um
campo rizomatico — expressao emprestada de Deleuze e Guattari — no qual
os significados se distribuem por redes de sentidos interdependentes, e ndo
por uma linearidade légica rigida.

No plano jurisdicional, essa concepgao fortalece o controle difuso
de constitucionalidade, conferindo-lhe papel central na circulagio dos
sentidos constitucionais. Tavares argumenta que: “O controle difuso, ao
permitir que qualquer juiz ou tribunal exer¢a a fung¢ao de confronto da norma
infraconstitucional com a Constitui¢ao, insere multiplos polos interpretativos
no processo de constru¢io da normatividade constitucional” (Tavares,
2020, p. 88).

Em outras palavras, o controle difuso deixa de ser uma exce¢o tolerada
e passa a ser parte essencial da dindmica comunicativa da Constitui¢ao
em rede. Contudo, esse modelo enfrenta uma tensio crescente diante da
chamada “abstrativizacio” do controle difuso, fendmeno pelo qual decisoes
de natureza incidental, proferidas no bojo do controle difuso, acabam
produzindo efeitos erga omnes.

Eduardo Soares e Daniela Nakalski (2024) identificam nessa tendéncia
uma mutac¢do funcional do controle difuso, aproximando-o do modelo
concentrado. Segundo os autores, “o Supremo Tribunal Federal vem
relativizando o principio da reserva de plenario e, em certos casos, projetando
efeitos objetivos a decisdes individuais, o que esvazia a 16gica de pluralidade
interpretativa do controle difuso” (Soares; Nakalski, 2024, p. 7).

Essa transformacio implica riscos a saide do modelo em rede, pois
pode enfraquecer a diversidade hermenéutica ao concentrar os sentidos
constitucionais em uma unica instancia. A pluralidade decisoria, elemento
fundamental da teoria em rede, corre o risco de ser substituida por uma
légica de padronizacio verticalizada.

Dai a importincia de compreender que o controle difuso, mais do que
um instrumento técnico, é uma instiancia estrutural do constitucionalismo
plural e participativo, cuja fun¢io vai além da solu¢io de casos concretos:
ele promove o intercambio continuo entre multiplas leituras da Constituicio.

Em sintese, a teoria da Constituicdo em rede e o fortalecimento do
controle difuso nio apenas se compatibilizam, mas se retroalimentam. Juntos,
eles desenham um panorama institucional em que o direito constitucional
¢ construido nio apenas nos tribunais superiores, mas em um ecossistema
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e atores, praticas e interpretacoes distribuidas — um campo fértil para
de at prat terpretacdes distribuid tértil p
pensar os desafios e as possibilidades da integracio da inteligéncia artificial
a0 processo jurisdicional.

2. INTELIGENCIA ARTIFICIAL NA JUSTICA:
TRANSFORMAQOES ESTRUTURAIS E DESAFIOS
HERMENEUTICOS

A aplicacio de sistemas de inteligéncia artificial no Judiciario brasileiro
ganhou escala a partir do desenvolvimento de ferramentas voltadas a
racionalizacio de procedimentos, como o sistema Victor, desenvolvido
no Supremo Tribunal Federal, e a platatorma Sinapses, idealizada pelo
Conselho Nacional de Justica. Ambas utilizam técnicas de aprendizado de
maquina, redes neurais e processamento de linguagem natural (PLN) para
desempenhar funcSes como triagem de repercussiao geral, agrupamento de
teses juridicas e classificagdo automatica de pegas processuais.

Essas ferramentas representam um novo paradigma na administracao
da justica, deslocando a racionalidade burocratica para uma racionalidade
tecno-cientifica, baseada em dados e probabilidades. Elas oferecem ganhos
significativos de eficiéncia, como reduc¢io de tempo processual, uniformizacio
de critérios de admissibilidade e deteccdo de demandas repetitivas. No
entanto, tais beneficios ndo estao isentos de riscos.

Sob o prisma epistemoldgico, a IA introduz uma légica inferencial que
contrasta com a tradi¢do hermencéutica do direito. Enquanto a interpretacao
juridica se estrutura por meio de argumentos normativos, principios
axiologicos e contextos socials, os algoritmos operam por meio da correlagio
estatistica de padroes historicos de decisOes.

Isso pode gerar decisGes com aparéncia de racionalidade, mas
desprovidas de fundamentagio normativa clara, afrontando o art. 93, IX,
da Constituicio Federal, que exige a devida motivagdo das decisdes judiciais.
Nas palavras de Tavares (2022, p. 66):

A tese de uma Constitui¢do em rede deve contemplar todas as diferentes
dimensGes expostas acima e, muito especialmente, ¢ apresentada, aqui,
como uma proposta de reestrutura¢io da prépria ideia original de
Constitui¢io, de maneira a compreendé-la, doravante, sobretudo como
um instrumento do agir em rede, capturando os novos poderes (das
plataformas), o risco digital (caso especial da inteligéncia artificial) e as
relacoes ja estabelecidas na sociedade atual (em rede).

Outro aspecto relevante refere-se a origem dos dados utilizados para
treinar os sistemas de IA. Em geral, tais bases refletem decisbes passadas e,
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portanto, podem reproduzir vieses histéricos, desigualdades estruturais e
discriminagGes ja presentes na jurisprudéncia. Isso implica o risco de refor¢o
automatico de padrdes que deveriam ser objeto de superacio critica.

Aliteratura especializada tem alertado para o “efeito retroalimentador”
dos algoritmos: quanto mais eles replicam decisdes anteriores, mais consolidam
interpretagbes dominantes, suprimindo dissensos legitimos.

Além disso, ha o risco de perda de accountability. Ao atribuir decisdes ou
classificagGes automatizadas a sistemas opacos, esvazia-se a responsabilidade
dos magistrados e servidores, criando uma zona cinzenta entre o juizo humano
e a inferéncia algoritmica. Isso fere diretamente a légica da responsabilidade
institucional, pilar do Estado de Direito.

Nesse sentido, torna-se imprescindfvel o debate sobre os limites ético-
normativos da atuag¢io algoritmica no campo da jurisdi¢ao. A IA ndo deve
ser pensada como substituta da interpretacio judicial, mas como instrumento
auxiliar, capaz de ampliar capacidades humanas sem substituir o juizo critico.

Para tanto, é necessirio desenvolver uma cultura juridica que
compreenda os limites da tecnologia, assim como suas potencialidades, e
que saiba integra-la com os principios constitucionais de justica, equidade,
contraditério e motivacio:

B possivel que a Constitui¢ao tenha de incorporar como medida de sua
normatividade uma estrutura tecnolégica que lhe permita a presenca
digital adaptativa. Hoje, o tnico instrumental capaz de oferecer essa
nova presenca adaptada e imediata em rede e nas novas disrupcoes € a
jurisdicdo constitucional (Tavares, 2022, p. 67).

Por fim, vale destacar que, embora haja entusiasmo em torno da
automacao judicial, os impactos praticos ainda carecem de avaliacdo
empirica sistematica. Nao hd, até o momento, estudos conclusivos sobre
a efetividade das ferramentas em diferentes ramos da justica e regides do
pais. Isso revela a necessidade de uma agenda de pesquisa interinstitucional,
voltada a mensuracao dos efeitos reais da 1A sobre o tempo de tramitagio,
a qualidade das decisdes e o acesso a justica — elementos centrais para que
o uso da IA se torne um vetor de aprimoramento, e nao de deformacio, do
sistema juridico brasileiro.

3. INTERSECGCOES ENTRE CONSTITUICAO EM
REDE E IA: TENSOES, POTENCIALIDADES,
AUTOCOMUNICACAO EM MASSA E CIBERDEMOCRACIA

O cruzamento entre a teoria da Constituicdo em rede e a pratica
algoritmica do Judiciario exige uma leitura sistematica das suas interacoes,
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que nio devem ser encaradas em termos dicotémicos (tecnologia versus
direito), mas como fen6menos interdependentes que moldam e sdo moldados
pelo contexto institucional em que se inserem.

Em outras palavras, a introdu¢io da IA no Judiciario ndo é neutra: ela
altera os fluxos decisérios, redefine o papel dos agentes juridicos e impacta
diretamente a forma como a Constituicao ¢é interpretada e aplicada:

Nao ha como evitar a disrup¢do constitucional. Os pilares tradicionais
do capitalismo encontram-se, nos dias de hoje, em franco processo de
profunda (mas silenciosa) negacdo pelas grandes plataformas digitais,
com seu amplo poder econémico e social conquistado nos dltimos
tempos (Tavares, 2022, p. 67).

Sob a 6tica da Constituicdo em rede, conforme delineada por Tavares, o
nucleo hermenéutico da Constituicio se distribui em uma malha comunicativa
composta por multiplos atores, normas, interpretagdes e praticas institucionais.
Essa pluralidade é uma salvaguarda contra interpretacGes monoliticas e um
estimulo a constante reelaboracio dos sentidos constitucionais.

A TA, por sua vez, opera com base na consolidacao de padrdes e
na extracio de recorréncias. Essa diferenca estrutural revela uma tensao:
enquanto a Constituicio em rede aposta na complexidade e no dissenso
produtivo, a IA tende a estabilizar interpretagdes — muitas vezes de modo
actitico — baseando-se em dados historicamente consolidados.

A tensdo se acentua quando se observa a capacidade da IA
de institucionalizar certas compreensdes normativas ao automatizar
classificagGes, recomendagdes ou até decisoes. Isso pode acarretar o fenémeno
do congelamento interpretativo, no qual determinadas jurisprudéncias se
cristalizam em razdo da frequéncia estatistica, tornando-se resistentes a
mudancas argumentativas futuras.

Esse risco de congelamento interpretativo e de padroniza¢io é
particularmente critico no contexto da autocomunica¢io de massa, conceito
central de Manuel Castells (2000), no qual a producao de conteudo ¢é
horizontalizada e simultaneamente de massa, reconfigurando a esfera publica.

ATA, ao atuar nesse ambiente, transforma o potencial de Inteligéncia
Coletiva (Lévy, 1999) e de Cultura da Conexio (Jenkins, Ford e Green, 2014)
em uma ferramenta de otimiza¢io instrumental que prioriza a eficiéncia
sobre o dissenso democratico. A IA jurisdicional, ao replicar padrdes, pode
suprimir a fluidez hermenéutica inerente a0 modelo de Constitui¢ao em rede
e desfavorecer as multiplas vozes que compdem a nova esfera publica digital.

Portanto, em um sistema constitucional que depende da abertura
semantica para adaptacio a novas demandas sociais, como o brasileiro, tal
rigidez é problematica, pois:
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Negar ou ignorar a necessidade de um reposicionamento da Constitui¢do
sera apenas mais um ingrediente de reafirmacdo desse movimento de
incremento do poder das plataformas digitais em escala planetaria, que
vem reposicionando e dilapidando, silenciosamente, a Constitui¢do, o
Estado e os direitos fundamentais (Tavares 2022, p. 67).

Por outro lado, ndo se desconhece que a IA também pode reforcar
elementos da Constituicdo em rede, desde que implementada sob diretrizes
normativas bem definidas. Ferramentas baseadas em analise de redes, como
demonstrado por Silveira e Silva (2021), sdo capazes de identificar padroes
de interconexio normativa que escapam a percep¢ao dogmatica tradicional.

Essas conexdes podem iluminar subsistemas constitucionais ocultos,
evidenciar articulagbes entre direitos fundamentais e estruturar um
mapeamento empirico das tensGes normativas presentes na Constituicio.

Além disso, a IA pode contribuir para a democratizacido do acesso
a jurisdi¢do constitucional. Plataformas digitais que utilizam algoritmos
de triagem podem facilitar a entrada de demandas de grupos vulneraveis,
racionalizar o atendimento juridico e reduzir barreiras burocraticas que
dificultam a atuacido da sociedade civil organizada. Contudo, para que tal
potencial se realize, é essencial que os sistemas sejam desenvolvidos com
base em principios de justica algoritmica, como representatividade de dados,
prevencao de viés e participacdo social no design tecnolégico.

Entretanto, nio se pode fechar os olhos a prépria arquitetura da
ideia de ciberdemocracia, mediada por algoritmos de plataformas, a qual
intensifica fendmenos como as filter bubbles e as camaras de eco, resultando
em uma esfera publica fragmentada e polarizada. Essa polarizac¢io nio ¢é
irrelevante para a jurisdi¢io, pois distorce a percepgao sobre a vontade geral
e as necessidades sociais, especialmente em casos de grande repercussio.

Sistemas de IA que monitoram o clima social ou a relevancia de temas
(como o fariam para triagem ou repercussio) correm o risco de capturar e
institucionalizar essa fragmentacao, podendo comprometer a imparcialidade
objetiva e a capacidade da Constitui¢do em rede de absorver o dissenso
produtivo. O desafio, portanto, é programar a IA para transcender o consenso
algoritmico, preservando o espago para o contraditorio e a critica, essenciais
ao dialogo constitucional.

Outro aspecto relevante diz respeito a transparéncia e a auditabilidade.
No paradigma da Constituicio em rede, a legitimidade do poder jurisdicional
decorre da sua abertura ao controle publico e a intera¢do com a sociedade.

Portanto, qualquer sistema algoritmico inserido nesse contexto deve ser
legivel, compreensivel e contestavel. A opacidade — caracteristica frequente
de modelos de IA baseados em deep learning — colide com a exigéncia de
motivac¢do e com o principio republicano da publicidade dos atos estatais.
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Em sintese, as intersec¢des entre Constituicao em rede e inteligéncia
artificial devem ser lidas como campo de disputa hermenéutica e politica. De
um lado, a IA pode ser instrumento de fechamento interpretativo e reforco
de desigualdades histéricas. De outro, pode ser alavanca para praticas mais
coerentes, informadas e responsivas de jurisdi¢do constitucional.

A chave para essa ambivaléncia esta no controle normativo da
tecnologia e na capacidade institucional de inseri-la dentro de uma arquitetura
juridica que valorize a deliberacio, a transparéncia e o pluralismo. Assim, a
IA deve ser pensada como um novo né dentro da rede constitucional —
né que precisa ser programado, vigiado e reformulado a luz dos principios
que sustentam o préprio edificio democratico.

4. DIRETRIZES PARA UMA GOVERNANCA
ALGORITMICA EM REDE, REGULAMENTACAO DA
UNIAO EUROPEIA

Para que a inteligéncia artificial se integre a l6gica da Constituicdo
em rede sem comprometer sua dimensao democritica, ¢ necessario instituir
um modelo robusto de governanca algoritmica judicial.

Esse modelo deve combinar principios de transparéncia, auditabilidade,
accountability e participagio institucional. Tais diretrizes ndo se esgotam
em parametros técnicos, mas exigem uma construcio juridica e politica
ancorada em valores constitucionais fundantes, como o devido processo
legal, a isonomia, a dignidade da pessoa humana e a separagio dos poderes.

A proposta de governanca algoritmica deve dialogar com a
complexidade sistémica apontada por Tavares (2020), segundo a qual a
Constituicao opera em rede, estruturando-se por meio de multiplos polos
decisorios que se retroalimentam hermeneuticamente:

Talvez possam ser resgatadas (e reprogramadas) as promessas iniciais de
uma WebDemocracia, no sentido de desenvolver novas tecnologias em
rede digital para um uso publico, em um modelo plebiscitario atento as
disrupcoes, a reduzir a distancia entre autoridade e povo, empoderando
o cidadio (Tavares, 2022, p. 68).

Assim, qualquer integracio tecnoldgica ao sistema jurisdicional deve
respeitar essa complexidade e evitar a concentracdo de poder decisério em
arquiteturas algoritmicas opacas ou unilaterais: “A Constituicdo em rede,
no limite, ha de possuir, portanto, um modelo juridico reprogramado em
sua esséncia, habilitado a enfrentar as constantes disrupgdes das novas
tecnologias, impedindo uma iminente degrada¢io pelo dominio digital”
(Tavares, 2022, p. 68).
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Recomenda-se, com base nesse horizonte normativo, a ado¢ao dos
seguintes eixos estruturais:

1. Auditoria Independente e Continua: Estabelecer mecanismos
permanentes de auditoria dos algoritmos utilizados no Poder Judiciario,
conduzidos por entidades técnicas e autbnomas, que possam verificar a
presenca de vieses discriminatérios, distor¢Ses preditivas e incompatibilidades
com os valores constitucionais. A transparéncia desses relatérios deve ser
publica, promovendo o controle social e institucional.

2. Deliberagdo Interinstitucional Plural: Criar conselhos de
governanga tecnologica integrados por representantes do Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, advocacia, universidades, sociedade
civil e especialistas em ética digital. Esses conselhos seriam responsaveis
por aprovar critérios de treinamento, validacao e atualizacio dos sistemas
de IA, assegurando diversidade de visdes e equilibrio institucional.

3. Explicabilidade e Justificabilidade Algoritmica: Exigir que
todos os sistemas de IA empregados na triagem ou sugestido de decisdes
jurisdicionais operem com mecanismos de explicabilidade, de modo que
seus fundamentos possam ser compreendidos, auditados e contestados.
Tal exigéncia refor¢a o principio constitucional da motivacio das decisdes
judiciais (art. 93, IX, CF/88).

4. Restricdes Funcionais e Finalisticas: Estabelecer limites
normativos explicitos quanto as finalidades dos sistemas de 1A, que
devem atuar exclusivamente como instrumentos de apoio técnico, vedada
sua utilizacdo em substituicio a valoracio hermenéutica em decisdes de
mérito. Essa restricao € essencial para evitar a desumanizagio da justica e a
desresponsabilizacio dos magistrados.

5. Observatorios Algoritmicos e Indicadores de Equidade:
Instituir observatérios publicos e interdisciplinares voltados a mensuracao
dos impactos da I A sobre a equidade judicial, a acessibilidade do processo e a
variacio regional nas decisGes. Tais observatérios devem produzir indicadores
periédicos sobre o desempenho, os erros e os acertos das ferramentas em
uso, além de fomentar a transparéncia e a pesquisa empirica sobre suas
consequéncias.

6. Educagio Digital Juridica: Desenvolver programas obrigatérios de
capacitacdo continua em tecnologias digitais e ética da I A para magistrados,
servidores e operadores do direito, com enfoque pratico e normativo. Isso
contribuird para o uso critico das ferramentas, evitando a fetichizagio
tecnologica e fortalecendo a autonomia deciséria dos agentes publicos.

Essas diretrizes encontram respaldo na vanguarda regulatdria
internacional, como o Regulamento 2024/1689 do Parlamento Europeu
e do Conselho. Este marco legal internacional, a0 adotar uma abordagem
baseada no risco, classifica os sistemas de IA e impde rigorosas obrigacoes

58 |



Constitui¢ao em rede e a aplicagdo de inteligéncia artificial na jurisdi¢do: tensoes e sinergias
para uma jurisdi¢io colaborativa no Brasil

de transparéncia, supervisao humana e avaliacdo de conformidade para
sistemas de alto risco, proibindo praticas de risco inaceitavel (como vigilancia
biométrica em massa e social scoring).

O Regulamento da Unido Europeia serve como um paradigma de
Constitucionalismo Intersistémico em ac¢do, mostrando como o sistema
juridico busca efetivamente controlar o sistema tecnolégico, e deve ser a
referéncia para o desenvolvimento de arranjos normativos nacionais que
busquem a mesma fidelidade aos direitos fundamentais.

Esses standarts ndo visam apenas mitigar riscos, mas promover um
modelo de inovacio juridica comprometido com a complexidade, a abertura
e o dialogo constitucionais. Elas inserem-se no espirito da Constitui¢ao em
rede, que, conforme Tavares (2020, p. 103), “é um sistema de comunicacio
que deve permanecer sempre inacabado e interativo, aberto a multiplas
racionalidades e fundamentado no principio do respeito reciproco entre os
atores constitucionais”.

Portanto, a governanca algoritmica em rede ndo é mero adorno
normativo: ela constitui uma exigéncia democratica de primeiro grau, capaz de
assegurar que as novas tecnologias se tornem catalisadoras — e no impeditivas
— da realizac¢io plena dos direitos fundamentais no Estado Constitucional.

CONCLUSAO

A investigacdo proposta neste artigo partiu do reconhecimento de
que tanto a teoria da Constituicio em rede quanto a ascensio da inteligéncia
artificial no sistema de justica representam respostas contemporaneas
a desafios distintos — mas interligados — do constitucionalismo pds-
moderno.

A primeira busca reconfigurar a compreensio da Constitui¢ao como
estrutura dindmica, relacional e comunicativa; a segunda busca racionalizar,
por meio da técnica e da automagio, um sistema juridico cada vez mais
sobrecarregado e complexo.

Ao longo da analise, demonstrou-se que a Constituicao em rede,
conforme delineada por André Ramos Tavares, exige um ecossistema
hermenéutico marcado pela pluralidade, pela horizontalidade deciséria e
pela abertura ao dialogo institucional.

Nesse ambiente, o controle difuso desempenha papel fundamental,
funcionando como canal de circulag¢do interpretativa que impede a
centralizacio dos sentidos constitucionais. Por outro lado, a inteligéncia
artificial, a0 operar com base em padroes extraidos de dados histéricos e
probabilidades estatisticas, tende a promover processos de estabilizacdo
normativa que, se nao forem regulados, podem comprometer a fluidez
dialégica e a diversidade interpretativa da rede constitucional.
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Entretanto, a IA nio deve ser encarada como uma ameaga per se,
mas como uma tecnologia ambivalente, cujo impacto depende do modelo
normativo e institucional que a orienta. Se implementada com governanca
transparente, auditavel e responsiva, a IA pode inclusive contribuir para
fortalecer a estrutura em rede da Constituicdo, oferecendo ferramentas
analiticas sofisticadas para a visualizacdo de conexdes normativas, para a
democratizacio do acesso a justi¢a e para a deteccdo de padroes jurisprudenciais
injustificados.

E de se reconhecer que a Constituicio, no prisma do Constitucionalismo
Intersistémico, exige o didlogo continuo do sistema juridico com o sistema
tecnologico. Nesse sentido, a IA opera ndo apenas no Direito, mas na prépria
infraestrutura da autocomunica¢io de massa e da ciberdemocracia, o que
agrava o risco de congelamento interpretativo. O fechamento hermenéutico
da IA, ao replicar padrdes passados, pode também comprometer a fluidez
da Constitui¢do em rede, que depende da abertura para se manifestar em
multiplos polos interpretativos.

A resposta a esse desafio global pode se espelhar no modelo de
governanga proposto na Lei da IA da Unido Europeia (Regulamento (UE)
2024/1689), que atua como um referencial de como a rede normativa busca
controlar o né tecnoldgico. Ao classificar os sistemas por risco e proibir usos
inaceitaveis, a UE demonstrou que o controle algoritmico é uma exigéncia de
fidelidade constitucional. Para o Brasil, essa referéncia internacional consolida
a tese de que a governanca algoritmica ¢ uma necessidade democriatica, capaz
de assegurar que a tecnologia amplie — e ndo limite — a realizacdo plena dos
direitos fundamentais.

Para tanto, a constru¢io de uma governanca algoritmica em rede é
indispensavel, em especial para minimizar os efeitos da opacidade algoritmica.
Essa governanca deve ser pensada ndo apenas em termos técnicos, mas
sobretudo como um projeto normativo capaz de integrar valores como
equidade, motivagio, transparéncia, controle social e accountability. A
inteligéncia artificial, inserida nesse marco, poderd atuar como agente de
reforco — e nio de erosao — da legitimidade constitucional.

Assim, a articulacdo entre Constituicdo em rede e IA jurisdicional
demanda uma dupla vigilancia: vigilancia critica sobre os pressupostos
técnicos das novas ferramentas e vigilancia normativa sobre a preservacio
dos valores constitucionais.

O futuro do direito constitucional, mais do que nunca, dependera
da capacidade das instituicGes democraticas de programar a inovacdo sem
sacrificar a deliberacio, de otimizar sem desumanizar e de automatizar sem
abdicar da responsabilidade politica e juridica.

Nesse sentido, este artigo pretendeu contribuir para o debate teérico e
institucional que se impde em tempos de transformagdes rapidas e intensas.
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A Constituicao, em sua dimensiao comunicativa e relacional, deve continuar
sendo o eixo orientador da evolugdo tecnolégica — e nao o seu subproduto.

A inteligéncia artificial, por sua vez, deve ser moldada a imagem de um
constitucionalismo plural, dialégico e inclusivo, sob pena de transformar-se
em um vetor silencioso de fechamento interpretativo e exclusdo normativa.
O desafio, portanto, ndo é apenas técnico, mas sobretudo ético, juridico e
politico: integrar algoritmos a Constitui¢do, sem abrir mio da democracia
republicana.
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