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RESUMO: O presente estudo investiga a relacdo entre atividades de
apostas, com énfase nas plataformas do tipo BET (Betting Exchanges), e os
mecanismos de lavagem de dinheiro. Parte-se de uma revisdo historica das
principais modalidades de apostas no Brasil, como o jogo do bicho, o bingo,
os cassinos e a lotérica, para compreender seus vinculos com estratégias
de ocultacao de recursos ilicitos. Sdo analisadas, ainda, as principais
tipologias associadas as BETSs, com a identificaciao de padrdes e técnicas
utilizadas na conversdo de ativos de origem criminosa. A metodologia
adotada fundamenta-se em ampla revisao bibliografica, analise de dados
disponiveis e estudos de caso relevantes, seguindo os critérios definidos
pelo Grupo de Trabalho de Avaliagdo Nacional de Risco de Lavagem de
Dinheiro, com vistas a elabora¢io de uma matriz de risco que permita
mensurar o grau de vulnerabilidade dessas atividades. Ao final, o trabalho
ressalta a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos regulatérios e
fiscalizatorios como medida essencial a prevencao e ao combate a lavagem
de dinheiro no setor de apostas.

PALAVRAS-CHAVE: Apostas. BETs. Lavagem de dinheiro. Jogo do
bicho. Matriz de risco.

ABSTRACT: This study investigates the relationship between betting
activities, with an emphasis on BET (Betting Exchanges) type platforms,
and money laundering mechanisms. It begins with a historical review of
the main types of betting in Brazil, such as jogo do bicho, bingo, casinos
and lottery, to understand their links to strategies for concealing illicit
funds. The main typologies associated with BETs are also analyzed,
with the identification of patterns and techniques used in the conversion
of criminal assets. The methodology adopted is based on a broad
literature review, analysis of available data and relevant case studies,
following the criteria defined by the National Money Laundering Risk
Assessment Working Group, with a view to drawing up a risk matrix
to measure the degree of vulnerability of these activities. In the end,
the work highlights the need to improve regulatory and supervisory
mechanisms as an essential measure to prevent and combat money
laundering in the betting sector.

KEYWORDS: Betting. BETs. Money laundering. Gambling. Risk matrix.
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Apostas e lavagem de dinheiro: uma analise das bets

INTRODUCAO

Atualmente, as atividades de apostas estao se destacando nao apenas
como formas de entretenimento, mas também como setores de relevancia
economica e social em varias regides do mundo. Desde as modalidades mais
tradicionais, como o jogo do bicho e a loteria, até as apostas esportivas,
bingos e cassinos, a diversidade de op¢des de apostas reflete uma industria em
constante expansao e evolu¢ao, impulsionada pelo avanco tecnologico e pela
crescente demanda dos consumidores por diferentes formas de entretenimento
e possibilidades de ganho.

Porém, junto com o crescimento exponencial desse setor, surgem
preocupacoes substanciais relacionadas a lavagem de dinheiro. A lavagem de
dinheiro representa uma ameaca complexa e multifacetada para a integridade
do sistema financeiro e a seguranca global, sendo crucial entender e abordar
as interagOes entre as atividades de apostas e os processos de ocultagao
e legitimidade de recursos ilicitos. A inclusao de jogos e apostas online
amplia ainda mais esse cenario, pois as transacoes virtuais e a facilidade
de movimentacdo de grandes volumes de dinheiro apresentam desafios
adicionais para a identifica¢io e prevencao de praticas ilicitas.

Nesse contexto, a A¢iao 02/2024 da Estratégia Nacional de Combate
a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo (ENCCLA)?
assume um papel de destaque ao propor a elaboraciao de uma analise de
vulnerabilidades do segmento de apostas de quota fixa e outras modalidades
de jogos e apostas online no processo de Prevencio a Lavagem de Dinheiro,
ao Financiamento do Terrorismo, ao Financiamento da Proliferacio de Armas
de Destruicio em Massa e 2 Corrup¢ao (PLD/FTP-C). Essa iniciativa visa
identificar tipologias de lavagem de dinheiro associadas a essas modalidades
e propor a¢des mitigadoras das vulnerabilidades relacionadas a analise
e deteccao de indicios de lavagem de dinheiro, contribuindo assim para
aprimorar as politicas de combate a esses crimes e garantir a integridade
do sistema financeiro e das atividades de apostas (Badard; Bottini, 2022).

Além disso, ¢ importante destacar que a lavagem de dinheiro nio afeta
apenas o setor financeiro, mas também tem impactos sociais e econdmicos
significativos. Ela pode alimentar atividades criminosas, financiar o terrorismo
e corroer a confian¢a nas instituicSes (Baltazar Jr., 2024). Portanto, a
abordagem integrada proposta pela ENCCLA ¢ essencial para lidar de forma
abrangente com esse desafio, envolvendo nao apenas 6rgaos reguladores e
fiscalizadores, mas também a sociedade civil e o setor privado.

3 Recuperado em: BRASIL. Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica. Combate a Corrupgio, a Lavagem de
Dinheiro e ao Financiamento do Terrorismo. Estratégia Nacional de Combate a Corrupedo e a Lavagem de Dinbeiro
(ENCCLA). [S.1]: ENCCLA, 2025. Disponivel em: https://enccla.camara.gov.br/acoes. Acesso em: 15 set.
2025.
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A metodologia deste estudo serd conduzida por meio de uma
revisao ampla da literatura existente sobre apostas, lavagem de dinheiro,
regulamentacio e as recomendacgdes da A¢ao 02/2024 da ENCCLA. Além
disso, serdo examinados dados disponiveis e estudos de caso relevantes,
seguindo a metodologia preconizada pelo Grupo de Trabalho de Avaliacao
Nacional de Risco de Lavagem de Dinheiro, Financiamento do Terrorismo e
Financiamento da Proliferacao de Armas de Destruicio em Massa, conforme
estabelecido no documento que determina o Risco Nacional de Lavagem
de Dinheiro. A partir dessas analises, serd desenvolvida uma matriz de
risco que permitird uma avaliacdo mais precisa do potencial de risco das
apostas para a lavagem de dinheiro, contribuindo para uma compreensao
mais ampla e embasada desse fenémeno complexo e para a proposi¢iao de
medidas eficazes de prevencao e combate (Bacen; COAF, 2021).

1. RESGASTE HISTORICO DAS APOSTAS

Explorar o historico das apostas é essencial para compreender sua
evolucio desde o tradicional jogo do bicho até a atual era das apostas online.
Essa analise revela como as praticas de apostas evolufram desde suas origens
até a transformacao digital representada pelas BETs.

1.1. Jogo do Bicho

O jogo do bicho teve origem no Jardim Zooldgico de Vila Isabel,
fundado por Jodao Batista Viana Drummond, conhecido como Barido de
Drummond, durante os primeiros anos da Republica. Inicialmente, consistia
em um simples sorteio vinculado aos ingressos do zooldgico, nos quais os
participantes tentavam acertar o animal marcado para concorrer a prémios.
Contudo, o rapido sucesso transformou essa pratica em uma atividade de
apostas mais complexa (Jupiara, 2015).

Bardo de Drummond, visando ndo apenas promover o zooldgico,
mas também valorizar a regido, passou a vender rifas aos domingos. Cada
ingresso comprado dava direito a um bilhete com a imagem de um animal
do zooldgico; ao fim do dia, ocorria o sorteio premiando o vencedor
com quantias consideraveis, como cerca de 20 mil réis, uma quantia
significativa na época. Esse evento ndo s6 aumentou a popularidade do
zoologico no bairro, mas também atraiu a aten¢ao dos principais jornais
da cidade, ampliando o piblico e os lucros para o empresario (Da Matta;
Soarez, 1999).

Entre as décadas de 1920 e 1950, o jogo do bicho deixou de ser
apenas uma atividade recreativa e se tornou um dos principais focos de
violéncia no Rio de Janeiro. As disputas territoriais entre os “banqueiros”
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que controlavam diferentes areas da cidade tornaram-se comuns, refletindo
a complexa estrutura por tras desse jogo (Misse, 2011).

O jogo do bicho nao se limitava apenas as apostas, mas também a sua
organizacao. Os “banqueiros”, também chamados de “bicheiros”, possufam
uma hierarquia bem definida, com “apontadores” responsaveis pelo contato
direto com os apostadores e gerentes regionais administrando os pontos de
jogo. Hsse sistema, embora ilegal, era amplamente disseminado pela cidade,
com milhares de pontos de apostas espalhados (Da Matta, 1997).

Na década de 1970, os contraventores perceberam que o dinheiro, por
si s6, ndo era suficiente para influenciar a politica e garantir a complacéncia
das autoridades. Por isso, decidiram investir no patrocinio dos desfiles das
escolas de samba, uma das maiores expressoes culturais e populares do
Rio de Janeiro. Essa estratégia mostrou-se astuta, permitindo aos bicheiros
conquistarem a simpatia da populacio e alcancar um status de elite cultural
e econdmica na cidade (Misse, 2018).

Assim, em colabora¢io com as escolas de samba e seus apoiadores,
os bicheiros desempenharam um papel importante na formaciao da imagem
nacional associada a alegria e diversao dos desfiles, apesar de suas atividades
controversas e ilegais. Essa dindmica entre o jogo do bicho, as escolas
de samba ¢ os circulos de poder politico e econdémico no Rio de Janeiro
ilustra a singularidade da cidade, onde tradi¢des populares e praticas ilicitas
frequentemente se entrelagam (Manso, 2023).

Um dos personagens mais proeminentes nesse contexto foi Castor
de Andrade, cuja influéncia se estendeu nao apenas ao jogo do bicho, mas
também a Mocidade Independente de Padre Miguel e ao time de futebol do
Bangu, tornando-se uma figura destacada nos circulos dos bicheiros, das
escolas de samba e do esporte (Leal, 2021).

A importancia do jogo do bicho na sociedade brasileira tornou-se
evidente durante a implementagdo do Real como nova moeda oficial do pafs.
Com o objetivo de estimular o interesse pelo meio ambiente e a prote¢ao
da fauna, decidiu-se estampar no verso de cada cédula um animal da nossa
fauna. No entanto, adotou-se o cuidado de nao incluir nas cédulas nenhum
animal que fizesse parte do jogo do bicho* (Ribeiro, 2024).

1.2. Maquinas Caga-Niqueis

A transicao do jogo do bicho para as maquinas caga-niqueis marca um
momento crucial na inddstria do entretenimento e do jogo de azar no Brasil.

4 Osanimais representados nas cédulas de um real (beija-flor-de-peito-azul), cinco reais (gar¢a-branca-grande),
10 reais (arara-vermelha-grande), 50 reais (onga-pintada) e 100 reais (garoupa) foram selecionados pelo Banco
Central do Brasil. Ja a tartaruga-de-pente (dois reais) e o mico-leio-dourado (20 reais) foram escolhidos por
meio de consulta pablica realizada entre os brasileiros, uma vez que essas cédulas foram introduzidas apenas
em 2001. A cédula de 200 reais, langada em 2020, estampa o lobo-guard (Alvim, 2020).
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Originado como uma atividade ilegal, o jogo do bicho gradualmente foi
tolerado em certas areas, operando a margem da lei por décadas. No entanto,
com mudancas legais e tecnoldgicas, especialmente a proibi¢ao temporaria
das maquinas caga-niqueis, houve uma transicao para formas de jogo mais
legalizadas e regulamentadas. Essa mudanga nao apenas reflete a evolucao
das politicas de regulamentaciao do jogo, mas também tem implica¢des
significativas em termos sociais, econoémicos e legais (Labroncini; Silva, 2017).

A migracio para as caca-niqueis trouxe consigo uma série de desafios
e oportunidades. Legalmente, isso significou operar dentro de um contexto
malis estruturado, com requisitos de licenciamento, pagamento de impostos e
regulamentagoes mais rigorosas. Socialmente, a legalizacao® pode ter reduzido
a associacao do jogo com atividades criminosas, embora também tenha
levantado preocupagdes sobre vicios em jogos de azar e seus impactos nas
comunidades. Economicamente, essa transicio alterou os fluxos de receita
e a dinamica competitiva do mercado de jogos de azar, exigindo adaptacio
das empresas envolvidas (Vasconcelos, 2013).

1.3. Cassino

A histéria dos jogos de azar no Brasil tem sido caracterizada por
alternancias entre periodos de legalizagio e proibicio, refletindo uma interagao
complexa entre consideracbes morais, econémicas e legais. Esse cenario,
especialmente marcante no estado do Rio de Janeiro, trouxe notoriedade e
glamour aos cassinos Atlantico, Copacabana e Urca (Vieira, 2014).

O presidente Marechal Eurico Gaspar Dutra, em 30 de abril de
1946, fundamentou a proibicido dos jogos de azar com base na tradi¢ao
moral, juridica e religiosa brasileira que condenava tal pratica. Essa medida
foi consolidada pelo Decreto-Lei n. 9.125, que reativou o artigo 50 da Lei
das Contravencdes Penais, encerrando uma era de 71 cassinos no Brasil e
afetando aproximadamente 60.000 empregos diretos e indiretos (Paixio;
Gandara, 1998).

Atualmente, essa proibicio persiste, mas ha movimentos legislativos
visando a sua revisao. Em 24 de fevereiro de 2022, a Camara dos Deputados
concluiu a votac¢io do projeto de lei (PL n. 442/91) que propoe a legalizagio
dos jogos de azar no pafs, como cassinos, bingos, jogo do bicho e apostas
esportivas. O projeto estabelece a emissao de licencas permanentes ou
temporarias para a exploracao dessas atividades, com cada estado autorizado
a operar um cassino, com exce¢ao de Minas Gerais e Rio de Janeiro, que

w

A Lein. 8.672, de 6 de julho de 1993, revogada pela Lei n. 9.615, de 24 de margo de 1998, estabelecia normas
gerais sobre o desporto, sem regulamentar expressamente os jogos de azar. Em 2004, a Medida Proviséria n. 168
buscou proibir a exploracio dos caca-niqueis ¢ demais jogos eletronicos, mas foi rejeitada pelo Senado Federal
sob o fundamento da auséncia de relevancia e urgéncia, conforme exige o art. 62 da Constitui¢iao Federal.
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podem ter dois, e Sao Paulo, que pode ter trés. No entanto, essa proposta
aguarda analise do Senado Federal para se tornar lei.’

Além desse projeto, a pauta legislativa inclui o Projeto de Lei n.
2648/2019, que trata da regulamentacio da exploracio de cassinos em
resorts, tanto os ja existentes quanto os futuros, em qualquer regiao do
pais. Esse projeto estabelece diretrizes para a operagao de jogos de azar,
sob a supervisio da Unido, dentro de complexos de lazer integrados, com
concessoes por periodos determinados e autoriza¢io apenas para 0s jogos
explicitamente mencionados, incluindo os virtuais. Essas iniciativas refletem
um debate em curso sobre a legalizacido e regulamentaciao dos jogos de azar
no Brasil, levando em consideragao aspectos econdémicos, socials e juridicos.

1.4. Loteria Esportiva

A trajetéria da loteria remonta a séculos atras em diversas culturas
ao redor do mundo, tornando-se uma forma de aposta regulamentada pelo
governo, com impactos significativos na arrecadacio de recursos e nas
politicas publicas relacionadas a educagio e assisténcia social. No contexto
brasileiro, a Loteria Esportiva teve seu inicio durante o governo Costa e Silva
(1967-1969) e foi oficializada no governo Médici por meio do Decreto-Lei
n. 66.118, em 26 de janeiro de 1970, realizando seu primeiro concurso em
19 de abril do mesmo ano (Vincenzo, 2000).

A proposta da Loteria Esportiva ndo apenas buscava capturar a paixao
nacional pelo futebol, mas também era parte de uma estratégia da Alianca
Renovadora Nacional (ARENA), partido politico que governava durante
a ditadura militar. Como dizia o borddo da época: “Onde a Arena vai mal,
mais um time no Nacional. Onde vai bem, outro também”. Isso demonstra
como 2 loteria era usada nio sé como entretenimento, mas também como
uma ferramenta de controle social e ascensio econdmica para a populacio
(Souto, 2019). Isso se refletiu na adesao de um quarto da popula¢io carioca
durante o oitavo teste, e com a inclusdo de Sao Paulo, o nimero de apostadores
semanalis cresceu para cerca de seis milhdes, representando um terco das
familias do pais. Essa popularidade levou ao surgimento de uma rede de
“corretores” em diversas cidades, como Belo Horizonte, onde mais de 200
desses profissionais movimentavam quase um milhio de cruzeiros por
semana em apostas (Fino; Hintze, 2017).

No entanto, o sucesso da Loteria Esportiva foi abalado pela revelagao
da Mafia da Loteria Esportiva, em outubro de 1982, pela revista Placar,

6 Situagdo em 16 de junho de 2025, conforme recuperado em: BRASIL. PL 442/1991. Brasilia: Camara dos
Deputados, 1991. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPropos
ica0=15460. Acesso em: 15 set. 2025.
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resultando na perda de credibilidade do jogo e marcando o fim de sua era
de sucesso massivo (Martins, 1982).

1.5. Bingo

A lavagem de dinheiro, em sua esséncia, ¢ uma pratica complexa que
transcende fronteiras e se infiltra em diversas atividades financeiras. Os
bingos, por sua vez, tém uma histéria marcada por periodos de legalizacao
e proibicio, refletindo debates sobre sua natureza como entretenimento ou
jogo de azar.

Em muitos casos, bingos e outras atividades de jogo sdo associados
a lavagem de dinheiro devido a facilidade de movimentar grandes quantias
sem despertar suspeitas. A histéria conta sobre individuos que aproveitaram
a sorte em loterias para ocultar ganhos ilicitos, como a aquisi¢ao de bilhetes
premiados. Mesmo com controles e regulamentagdes, como os impostos
incidentes nas loterias, a possibilidade de lavagem de dinheiro persiste.

Como observado em outras modalidades de aposta, a proibicao total
do jogo frequentemente nio erradica a pratica, mas a transforma em atividade
clandestina, facilitando o controle do crime organizado sobre essa atividade.
Por outro lado, a legalizacao e a aplica¢io de tributagao rigorosa, como foi
adotado no caso dos bingos, podem trazer beneficios tangiveis, incluindo a
reducio da criminalidade associada, um controle mais eficaz sobre o fluxo
de dinheiro envolvido e 0 aumento da arrecada¢io para o Estado (Martins,
2013).

1.6. BETs

No contexto das apostas, o termo “bet” refere-se a pratica de apostar
dinheiro em eventos incertos, como o resultado de uma partida esportiva ou
o desempenho de um jogador, sendo traduzido como “aposta” em portugués.
Essa defini¢ao abrange uma ampla gama de valores e tipos, desde apostas
em cassinos até apostas em eventos esportivos, sendo utilizada também em
plataformas de Bezting Exchanges, onde os participantes podem negociar apostas
dinamicamente, incluindo a possibilidade de negociar odds” e montantes de
apostas (Koning; Van Velzen, 2009).

Globalmente, ha um debate em andamento sobre a integridade das
bolsas de apostas, o que resulta em diferentes abordagens politicas em
varias nagoes, desde regulamentagdes até proibicGes totais. Economistas
desempenham um papel fundamental na avaliacdo dos custos e beneficios

7 “Odds” é um termo usado em apostas para representar a probabilidade de um evento ocorrer. Quanto menor
2 odd, maior ¢ essa probabilidade. As odds também determinam o pagamento potencial de uma aposta, sendo
que odds menores resultam em pagamentos menores ¢ odds maiores, em pagamentos maiores.
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econdmicos dessas novas formas de apostas, contribuindo para um debate
embasado (Hubble; Lycka, 2013; Smith; Williams, 2008).

No Brasil, a Lei Federal n. 14.790, de 29 de dezembro de 2023,
regulamenta a modalidade lotérica de apostas de quota fixa, consolidando
normas especificas relativas a distribui¢ao de prémios e a arrecada¢io de
recursos por organizagdes da sociedade civil. Essa legislacao estabelece
requisitos rigorosos para a explora¢io das apostas, incluindo a necessidade
de autorizac¢ao prévia do Ministério da Fazenda, garantia da integridade das
apostas, prevencao a lavagem de dinheiro, seguranca cibernética e protecao
dos dados pessoais dos apostadores. Adicionalmente, a lei adota medidas para
assegurar o pagamento de prémios e a prescri¢ao de valores nio reclamados,
prevendo san¢des administrativas para os infratores (Brasil, 2023).

Anteriormente a regulamentagao oficial, observou-se uma expansio
significativa das apostas no Brasil, com os principais clubes da primeira divisio
estabelecendo patrocinios com diversas empresas do setor. A Betano, por
exemplo, que ja patrocina o Atlético Mineiro e o Fluminense, adquiriu os
naming rights do Campeonato Brasileiro de 2024. A Portaria SPA/MF n. 827
(Brasil, 2024a), assinada pelo Secretario de Prémios e Apostas do Ministério
da Fazenda, detalhou as regras e condi¢Oes para que agentes econdémicos
privados possam obter autoriza¢do para a exploracio comercial da modalidade
lotérica de apostas de quota fixa em todo o territ6rio nacional.

Conforme a Portaria SPA/MF n. 1.143/2024 (Brasil, 2024b), os
operadores de apostas esportivas sao obrigados a adotar procedimentos
e controles internos rigorosos para prevenir a lavagem de dinheiro, o
financiamento do terrorismo e a proliferacio de armas de destruicio em
massa, em conformidade com as Leis Federais n. 9.613/1998 e n. 13.810,/2019.
A normativa exige que os operadores implementem politicas de PLD/
FTP-C que definam claramente papéis e responsabilidades, identifiquem e
avaliem riscos, criem programas de conformidade e realizem treinamentos
continuos, além de manter registros detalhados das atividades e monitorar
constantemente operagdes suspeitas, com a obrigacao de comunicar ao Coaf
quaisquer indicios de praticas ilicitas.

Adicionalmente, a portaria impde a realizacdo de uma avaliagdo interna
anual para identificar ¢ mensurar riscos, elaborando uma matriz de riscos
documentada que considere aspectos financeiros, juridicos, reputacionais
e socioambientais. Esta avaliacdo deve ser complementada com medidas
especificas para situagdes de maior risco. A regulamentacio também destaca
a necessidade de monitoramento das institui¢oes de pagamento e financeiras
associadas, assegurando a conformidade com a regulagdo governamental.
Embora as disposi¢oes da portaria tenham entrado em vigor de forma
imediata, a fiscaliza¢do e o monitoramento pela Secretaria de Prémios e
Apostas passaram a ser efetivamente exercidos a partir de 1° de janeiro de
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2025, evidenciando a seriedade e a abrangéncia das medidas para assegurar
a integridade do setor de apostas esportivas no Brasil.

2. CRIMINOLOGIA DAS APOSTAS

A criminologia das apostas no Brasil, especialmente em relacdo ao
jogo do bicho, é profundamente influenciada pelas mudancas legislativas ao
longo do tempo. Em 1941, o jogo do bicho foi classificado como contravenciao
penal,® e em 1946, foi totalmente proibido. Estas alteracoes legais refletem a
tentativa do Estado de controlar uma pratica culturalmente arraigada, vista
como prejudicial a moral publica e a ordem social (ILabronici; Silva, 2017).

A criminaliza¢ao do jogo do bicho suscita debates significativos
sobre o principio da intervencio minima, que defende a restricao do uso do
direito penal as condutas que representem ameacas claras aos bens juridicos
fundamentais. Nesse contexto, a eficacia das san¢des penais e a viabilidade
de abordagens regulatérias alternativas também sdo temas de discussao
relevantes (Ferrajoli ez al., 2000).

Alegalidade das apostas e do jogo do bicho pode resultar em crimes,
mas a dominag¢ao por um unico grupo pode, paradoxalmente, contribuir para
a pacificagdo em algumas situacoes. No entanto, a competicdo nesse mercado
pode levar a violéncia, especialmente com a entrada de novos concorrentes,
resultando em conflitos entre grupos rivais. Estudos indicam que certos
grupos utilizam métodos nao violentos para resolver disputas, o que pode
reduzir a violéncia em areas onde exercem influéncia (Biderman e a/., 2019).

A repressio direta ao jogo do bicho nem sempre resulta na erradicacio
da pratica, podendo, de fato, fortalecer estruturas ilegais existentes. Isso
evidencia a necessidade de uma abordagem mais abrangente, que considere
nao apenas a aplica¢io da lei, mas também os impactos sociais e economicos
das politicas repressivas (Da Matta; Soarez, 1999). Nesse sentido, é crucial
avaliar as consequéncias econémicas e sociais das politicas de repressao,
reconhecendo que estas podem, inadvertidamente, reforgar as redes ilegais.

Sob a perspectiva do bem juridico, os jogos de azar afetam tanto os
“costumes” socials quanto o patrimonio pessoal e familiar dos apostadores.
As familias podem ser prejudicadas pelos comportamentos daqueles que
se entregam ao jogo, desviando recursos que deveriam ser destinados ao
sustento familiar e a atividades produtivas (Wedy, 2011). Este impacto duplo
— cultural e econémico — sublinha a complexidade do problema.

A criminologia das apostas no Brasil vai além das questdes legais,
abrangendo aspectos culturais, sociais e econémicos. Ao formular politicas

8  Asprincipais diferencas estao relacionadas a penalidade: para crimes, a lei estipula penas de reclusio ou detencio,
que podem atingir até 30 anos. Em contrapartida, para as contravengoes, a pena prevista ¢ a de prisio simples,
similar a detengdo na prética, com uma dura¢io maxima de cinco anos (Bayer, 2014).
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de criminalizagio, é essencial realizar uma andlise de custo-beneficio,
ponderando os beneficios e os custos da proibicao de praticas como os jogos
de azar. Esta abordagem mais holistica reconhece que a criminalizagao dos
marginalizados frequentemente perpetua a exclusio social, transformando
individuos vulneraveis em criminosos (Arguello, 2012).

A legalizacao das apostas pode trazer beneficios tangiveis, como a
geracao de receitas tributarias, a criacio de empregos formais e a redugio da
violéncia associada ao mercado ilegal. Além disso, ¢ importante considerar
o risco de desenvolvimento do jogo patolégico, uma consequéncia do jogo
excessivo, que pode causar danos significativos ao individuo e a sociedade.

Sob a ética da criminologia econémica, partimos da premissa de que
o criminoso é um agente racional que decide cometer um crime apés avaliar
os riscos, perdas e ganhos envolvidos. Essa abordagem ¢ fundamental para
compreender as motivacOes por tras de comportamentos criminosos. O
modelo proposto enfatiza a importancia de considerar tanto as consequéncias
imediatas de um ato criminoso quanto a analise cuidadosa dos beneficios
esperados em comparagdo com os custos potenciais e a probabilidade de
ser pego (Becker, 1968).

A equagdo b > ¢ * p oferece uma formulacio simples, mas significativa,
para compreender a tomada de decisdo dos criminosos. Nessa equacio,
“b” representa o beneticio percebido pelo criminoso ao praticar um delito,
enquanto “c” denota os custos associados a atividade criminosa e “p” indica a
probabilidade de ser capturado e punido. De acordo com essa inequacio, um
individuo ¢é incentivado a cometer um crime quando os beneficios superam
os custos multiplicados pela probabilidade de deteccio (Passos; Sbicca, 2022).

O crescimento acelerado do setor de apostas e jogos online no Brasil
tem atrafdo atencdo nao apenas pelo volume financeiro que movimenta,
estimado entre oito e 24 bilhdes de reais por ano, mas também pelas
suas implica¢cdes econdmicas e sociais. Analises baseadas em balancos de
pagamentos e despesas com marketing indicam que o mercado estd em
expansio, gerando receitas significativas que podem impactar diversas areas
da economia. Contudo, até 0 momento, nao se percebe um impacto expressivo
no varejo, sugerindo que o0s gastos com apostas estejam ocorrendo de forma
relativamente isolada do consumo tradicional de bens e servicos (Cherman;
Duarte, 2024). Sob a 6tica da criminologia econdmica, essa expansao isolada
pode indicar um ambiente favoravel para a movimentagao de capitais ilicitos,
sem grandes reflexos na economia formal.

Sob essa perspectiva, a criminologia econdémica identifica que a
rapida expansido do mercado de apostas online, em conjunto com uma
regulamentacao ainda incipiente, cria condi¢des particularmente favoraveis
para a lavagem de dinheiro. A auséncia de um marco regulatério robusto
até 2023, somada a predominancia de empresas estrangeiras operando no
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Brasil, proporciona um cenario vantajoso para aqueles que buscam lavar
recursos ilicitos. A falta de fiscalizacdo eficaz, aliada ao uso de plataformas
digitais, facilita a ocultag@o e a integracao de capitais de origem criminosa,
explorando brechas na seguranca e na regulamentacgao. Desse modo, o atual
contexto do setor de apostas online no Brasil favorece a atua¢ao de lavadores
de dinheiro, tornando-se uma ferramenta atrativa para praticas ilicitas.

3. RELACAO ENTRE APOSTAS E LAVAGEM DE
DINHEIRO

A pratica de lavagem de dinheiro representa um desafio significativo
para as autoridades e a sociedade em geral, especialmente devido a sua
complexidade e as estratégias cada vez mais sofisticadas utilizadas para
ocultar a origem ilicita dos recursos financeiros. Uma das estratégias notaveis
empregadas nesse contexto ¢ a utilizacdo das apostas como meio para
dissimular a natureza criminosa dos valores envolvidos. A lavagem de
dinheiro nio se restringe apenas a ocultacio da origem ilicita dos recursos,
mas também 2 dissimulacido de sua natureza, localizacio, movimentacgao e
propriedade, sendo as apostas um dos veiculos pelos quais essas atividades
ilicitas podem ser realizadas (Rosa, 2020).

3.1. Legislagdo e definigdao de crimes antecedentes

No contexto brasileiro, a Lei n. 9.613/1998 representa um marco
importante ao abordar de forma abrangente o crime de lavagem de dinheiro
e a necessidade imperativa de prevenir o uso do sistema financeiro para
ocultar a origem criminosa de recursos provenientes de atividades ilicitas.

Com a promulgacido dessa lei, a lavagem de dinheiro passou a ser
considerada estritamente em relacio a um dos denominados “crimes
antecedentes”, que foram minuciosamente elencados no Artigo 1° da Lei
n. 9.613, seguindo o principio da taxatividade:’

Art. 1. Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizac¢ao, disposicio,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de crime:

I -de trafico ilicito de substancias entorpecentes ou drogas afins;

11 - de terrorismo;

111 - de contrabando ou trafico de armas, muni¢cdes ou material destinado
a sua producio;

9 A Lein. 10.467 incluiu ao rol taxativo o inciso VIII: praticado por particular contra a administracao publica
estrangeira (arts. 337-B, 337-C e 337-D do Decreto-Lei n. 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal)
(Brasil, 2002.
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IV - de extorsio mediante seqiiestro;

V - contra a Administracio Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para
outrem, direta ou indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢io
ou preco para a pratica ou omissao de atos administrativos;

VI - contra o sistema financeiro nacional;

VII - praticado por organizagao criminosa (Brasil, 1998).

A legislacio referente ao combate a lavagem de dinheiro esta em
constante muta¢ao, suscitando questionamentos acerca do impacto dessas
alteracdes no principio da seguranca juridica. Abel Souto (2017) emprega uma
metafora para ilustrar tal processo, fazendo analogia entre a ampliacao das
sangdes para a lavagem de dinheiro e o conceito do Big Bang, que descreve
a continua expansdo do universo."” Essa metifora espelha a ideia de que os
delitos relacionados a lavagem de dinheiro tém crescido ininterruptamente
desde sua concepgao inicial.

Um momento de transformacio crucial emergiu com a promulgacio
da Lein. 12.683, em 9 de julho de 2012 (Brasil, 2012), a qual reformulou o
arcabougo juridico brasileiro em relacio a lavagem de dinheiro, abandonando
a enumeracio exaustiva de delitos antecedentes. Ao permitir que qualquer
infracdo possa ser considerada crime antecedente para a lavagem de
dinheiro, essa reforma alinhou-se as diretrizes do Grupo de A¢ao Financeira
Internacional (GAFI):

Recomendacio 3. Crime de Lavagem de Dinheiro

Os pafses deveriam criminalizar a lavagem de dinheiro com base na
Convencao de Viena e na Convencio de Palermo. Os pafses deveriam
aplicar o crime de lavagem de dinheiro a todos os crimes graves, de
maneira a incluir a maior quantidade possivel de crimes antecedentes

(FATF, 2012).

Essa transicao da taxatividade para uma abordagem mais ampla e
flexivel na identificagao de crimes antecedentes para a lavagem de dinheiro
representou um marco importante no cenario legal do pafs. Tal medida
fortaleceu a eficacia das autoridades na repressao dessa pratica criminosa
complexa e danosa, adaptando-se as exigéncias de um contexto global em
constante evolucdo (Prado, 2012).

10 Segundo o autor mencionado, essas frequentes modificacoes transformaram a lavagem de dinheiro, tanto na
Espanha como em outros paises, em um “corpo estranho” ou “monstro juridico” capaz de abranger aquilo que
nao seria punivel por meio de outros tipos de crime (Abel Souto, 2017, p. 6). Essa critica parece ser igualmente
aplicavel a0 contexto brasileiro.

11 O GAFI, conhecido como FATF em inglés (Financial Action Task Force), ¢ um 6rgao intergovernamental
de formulagao de politicas criado em 1989 pelo G7. Central no esforgo global contra a lavagem de dinheiro,
o grupo inclui a participacao de 34 paises e duas organizacoes regionais. Em 1990, o GAFI apresentou um
relatério abrangente que consiste em 40 Recomendagoes, delineando um plano de agio unificado para que
todos os paises enfrentem o desafio da lavagem de dinheiro (Carli, 2013).
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Nessa nova redagao da legislacio, as apostas tém sido reconhecidas
como um dos “crimes antecedentes” para a lavagem de dinheiro, especialmente
quando conduzidas de forma fraudulenta ou vinculadas a outras atividades
criminosas (Oliveira; Castro; Zaganelli, 2021).

3.2. Evolugio da legislagdo e desafios na lavagem de dinheiro no setor
de apostas

No entanto, ¢ fundamental compreender que a utilizagao das apostas
como meio para lavagem de dinheiro nio se limita apenas as atividades
presenciais em cassinos ou casas de apostas fisicas. Smith e Williams (2018)
destacam em sua pesquisa a relevancia das apostas online como um canal
cada vez mais utilizado para a lavagem de dinheiro, especialmente devido
a falta de regulamentacdo e monitoramento nesse setor, o que facilita a
realizacao de atividades ilicitas.

Um caso emblematico que exemplifica a estreita relacdo entre apostas
e lavagem de dinheiro é o escandalo que envolveu a FIFA em 2015. Nesse
episédio, dirigentes do futebol mundial foram acusados de corrupgio
e lavagem de dinheiro, sendo que parte dessas atividades ilicitas estava
relacionada a manipulagio de resultados e apostas fraudulentas em jogos
de futebol (Chade, 2015). Este caso ¢ indicativo da complexidade das redes
de transacoes financeiras ilegais que podem ser estabelecidas em torno das
apostas, demonstrando como esse meio pode ser eficientemente utilizado
como uma ferramenta para a ocultacdo de recursos ilicitos.

No contexto brasileiro, um exemplo notério é o caso da “Mafia
do Apito” em 2005, no qual foi descoberto um esquema de manipulagao
de resultados envolvendo arbitros para beneficiar apostadores. Como
consequéncia desse escandalo, 11 partidas do Campeonato Brasileiro foram
anuladas. F relevante destacar que naquela época, a corrupgio desportiva
ainda nao era considerada uma infracio criminalmente tipificada no pais. Os
envolvidos foram processados, porém nao foram condenados por corrupcao
desportiva; em vez disso, foram acusados de “Estelionato”, conforme previsto
no Artigo 171 do Cédigo Penal (Januario, 2022).

Ainda dentro do panorama brasileiro, a CPI da Manipulacio de Jogos
e Apostas Esportivas, conduzida no Senado Federal (Brasil, s.d.), retoma a
discussao acerca de praticas fraudulentas relacionadas ao direcionamento de
resultados em jogos de futebol para favorecer apostas ilicitas. Originada apos
investigacoes realizadas pelo Ministério Pablico de Goids sobre manipulacoes
em jogos da série B do Campeonato Brasileiro e campeonatos estaduais, a
comissdo tem como proposito compreender tais atividades, identificar os
envolvidos e sugerir medidas para coibir essas praticas no contexto esportivo
nacional. Ap6s o encerramento da CPI na Camara dos Deputados sem a
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votacao do relatorio final, as atividades foram retomadas no Senado, com
o intuito de analisar 109 casos de fraudes no futebol ao longo de 180 dias,
revelando um esfor¢o continuado para enfrentar essa problematica no
cenario esportivo brasileiro.

A lavagem de dinheiro por meio das apostas representa uma séria
ameaca tanto para o setor de jogos de azar quanto para a estabilidade financeira
e aintegridade dos mercados. Esta prética criminosa, conhecida como PLD/
FTP-C, ¢ caracterizada pelo uso de atividades de apostas para dissimular a
origem ilicita de fundos, constituindo um risco significativo de exploracio
e abuso.

Autores como Abel Souto (2017) ressaltam a necessidade premente
de estratégias eficazes para prevenir e combater a lavagem de dinheiro
por meio das apostas. Isso implica ndo apenas o fortalecimento da
regulamentacdo e do monitoramento das transa¢oes financeiras em casas
de apostas, mas também a promog¢ao da coopera¢io internacional entre
as autoridades regulatorias e as empresas do setor. Além disso, ¢ essencial
a constante adaptacao das leis e regulamentagdes para abranger novas
formas de praticas criminosas, o que ¢ fundamental para a mitigacao
eficaz desse problema.

E importante destacar que a lavagem de dinheiro por meio das apostas
ndo apenas representa um risco financeiro para as operadoras e patra a
inddstria em geral, mas também acarreta graves consequéncias sociais e
econdmicas. O potencial de danos a sociedade é consideravel, pois essas
praticas criminosas podem resultar em prejuizos financeiros substanciais,
multas significativas e san¢des punitivas severas.

Portanto, diante desse cendrio desafiador, ¢ imprescindivel um
esforco conjunto e coordenado entre diferentes setores da sociedade. Isso
inclui autoridades regulatorias, operadoras de jogos de azar, organizagdes
internacionais e governos, visando nio apenas a punicao dos responsaveis
por atividades ilicitas, mas também a prevencio e ao desestimulo do uso
das apostas como meio para a lavagem de dinheiro.

4. TIPOLOGIAS ASSOCIADAS AS BETS

No ambito das operac¢oes financeiras, diversas tipologias merecem
atenc¢io, especialmente aquelas relacionadas ao uso ilicito de recursos e
a manipulacio de plataformas financeiras para obtencdo de resultados
fraudulentos. Grupos envolvidos em atividades criminosas, como fac¢oes
que buscam lavar grandes quantidades de dinheiro, adotam métodos
sofisticados de manipulacdo. Esses grupos utilizam apostas especificas e
cooptam elementos envolvidos em eventos esportivos, como jogadores e
arbitros, para garantir a ocorréncia de resultados predefinidos. Ao realizarem
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apostas com condi¢bes previamente ajustadas, esses grupos obtém retornos
financeiros positivos, perpetuando suas atividades ilicitas.

A manipula¢io de resultados nio se limita a eventos esportivos de
menor expressdo. Ha evidéncias de que atletas e arbitros em competicOes
de maior visibilidade, como o Campeonato Brasileiro nas séries A, B, C e
D, também sio alvos dessas praticas, ampliando o alcance das atividades
ilicitas. Além do futebol, esportes como volei, handebol, basquete, corridas
de cavalos e corridas de galgos podem igualmente ser manipulados para
favorecer interesses criminosos.

4.1. Principais sinais de alerta

Na analise de operacOes financeiras, ¢ imperioso considerar sinais de
alerta que indicam a possivel pratica de atividades ilicitas, especialmente no
que concerne a lavagem de dinheiro. A primeira tipologia a ser observada
¢ a movimenta¢ao financeira incompativel com a capacidade financeira,
atividades ou patrimoénio do individuo ou entidade envolvida, caracterizada
pela transferéncia reiterada de recursos de alto valor em beneficio de terceiros
ou pelo recebimento de créditos seguidos de débitos imediatos dos valores
correspondentes. Outro indicador relevante ¢ a mudanca subita e injustificada
na forma de movimentac¢ao de recursos ou nos tipos de transagoes utilizadas,
0 que pode sugerir tentativas de ocultacdo da origem ou do destino dos
valores (Sallaberry; Martinez-Conesa; Flach, 2022).

Operagoes caracterizadas pela habitualidade, pelo elevado valor
envolvido e pela forma que sugira artificios destinados a burlar a
identificacao da origem, do destino, dos responsaveis ou dos destinatarios
finais dos recursos também devem ser monitoradas com rigor. Exemplos
incluem transferéncias de valores arredondados na unidade de milhar
ou proximos ao limite estabelecido para notificacdo obrigatoria.
Adicionalmente, a movimentac¢do de quantias significativas por meio
de contas anteriormente pouco movimentadas ou que recebam depdsitos
inusitados, sem justificativa plausivel, constitui um sinal de alerta a ser
considerado com seriedade.

O recebimento de depésitos provenientes de diversas origens, sem
fundamenta¢ido econémico-financeira adequada, especialmente aqueles
oriundos de regides distantes do local de atuacdo da pessoa juridica ou do
domicilio da pessoa natural, ¢ um indicativo critico de possivel envolvimento
em atividades ilicitas. Por fim, a utiliza¢ao de facilitadoras de pagamentos
ou cartoes de crédito de uso internacional para transferéncias que, pela
habitualidade, valor ou forma, nao se justifiquem ou apresentem caracteristicas
atipicas deve ser cuidadosamente monitorada, pois pode denotar a pratica
de operacOes suspeitas e, potencialmente, ilicitas (Silva ez al., 2022).
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4.2. Analise das tipologias em apostas e jogos de azar

A anilise das diversas modalidades de apostas, incluindo apostas
esportivas, cassinos clandestinos e jogos online, e suas respectivas variagoes,
revela-se crucial para a compreensio das estratégias de lavagem de dinheiro
associadas a cada forma de aposta. As apostas esportivas, por exemplo,
configuram um cenario propenso a pratica ilicita em virtude da significativa
movimenta¢ao financeira envolvida e da heterogeneidade das regulamentacoes
em nivel internacional. A falta de uniformidade na regulagao e fiscalizacio
deste segmento contribui para que se torne um campo fértil para atividades
criminosas (Rodrigues, 2015).

No contexto das apostas esportivas, que envolvem a previsiao de
resultados em eventos esportivos, hd o risco de utilizacdo dessas apostas como
um meio para ocultar a origem de recursos ilicitos, por meio da manipulagao
de resultados ou da utilizagdao de intermediarios para realizar transacoes
monetarias irregulares. As estratégias podem variar desde a insercao de
recursos ilicitos em contas de apostas para posterior retirada como prémios
legitimos até operagdes mais complexas, envolvendo transacdes financeiras
internacionais por meio de empresas offshore situadas em jurisdicbes com
regulamentacio flexivel (Horta, 2023).

As tipologias recorrentes de lavagem de dinheiro incluem o depésito
de valores ilicitos em contas de apostas, a simulacdo de atividades de apostas
mediante pequenos dep6sitos seguidos de reembolso, e apostas direcionadas a
resultados 6bvios para camuflar a origem dos recursos. Além disso, a aquisicao
de recibos de apostas vencedoras e perdedoras para legitimar o dinheiro
obtido ilicitamente e a criacao de casas de apostas online por organizacoes
criminosas sao praticas comuns (Horta, 2023). No Brasil, a situacio ¢ agravada
pela regulamentacdo ainda incompleta das apostas esportivas, permitindo
a atuacdo de sites estrangeiros de apostas, frequentemente localizados em
paraisos fiscais como Curacao e Gibraltar, o que dificulta o combate a
lavagem de dinheiro nesse setor (Horta, 2023).

Os cassinos clandestinos proporcionam um ambiente propicio para
a lavagem de dinheiro, através da conversio de dinheiro sujo em fichas de
jogo e seu subsequente resgate em forma de pagamento legalizado (Lilley,
2003). Outras técnicas envolvem a simula¢do de prémios no exterior, a
compra de fichas de cassino com cartdes de crédito e a abertura de contas
em estabelecimentos de jogos utilizando identifica¢des falsas (Dallagnol,
2013). Essas praticas ilustram a complexidade das estratégias empregadas na
lavagem de dinheiro no contexto dos jogos de azar (Bottini; Badaro, 2022).

Os jogos online também sao explorados por lavadores de dinheiro,
que compram créditos com recursos ilicitos e resgatam esses créditos como
ganhos legitimos em jogos virtuais. A compra de prémios de jogos de azar,
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como loterias, é uma estratégia comum para justificar a origem de recursos
ilicitos (FATF, 2009). As praticas recorrentes incluem a troca de dinheiro
ilicito por fichas de cassino e seu subsequente resgate, bem como a compra
de prémios ganhos em jogos de azar para apresenta-los como uma fonte
licita de renda (COAF, 2010).

Entre as estratégias avancadas, destaca-se o conluio entre um lavador
de dinheiro e o operador de um site offshore, no qual fundos ilicitos sao
depositados e retirados como ganhos, com uma comissao paga ao operador.
A criagio de empresas em jurisdi¢oes offshore por meio de testas-de-ferro
para obter licengas de jogos de azar online também ¢é comum, permitindo a
movimentac¢io de fundos ilicitos. Outras praticas incluem o uso de identidades
falsas para depdsitos em contas de jogos, a colaboracio com jogadores
profissionais para disfarcar a origem dos fundos e a pratica de “chip-dumping”
em jogos peer-to-peer, onde perdas deliberadas sio usadas para transferir
valores a cimplices. A utilizacio de carteiras eletronicas e o estabelecimento
de sites de jogos de azar nio licenciados, utilizados exclusivamente para
distribuir fundos ilicitos entre testas-de-ferro, exemplificam a sofistica¢ao
dessas operacoes (Council of Europe, 2023).

A compreensio detalhada dessas tipologias e dinamicas ¢ fundamental
para a formulacio de estratégias eficazes de prevencgdo e combate a lavagem
de dinheiro no setor de jogos de azar, contribuindo para a protecao da
integridade do sistema financeiro (FATFE, 2009).

5. MATRIZ DE RISCO PARA LAVAGEM DE DINHEIRO
NAS APOSTAS

A anilise de risco desempenha um papel crucial na detecgio, avaliagio
e mitigacao dos riscos inerentes a lavagem de dinheiro e BETs. Essa atividade,
composta pelas dimensoes de frequéncia (probabilidade) e severidade
(impacto financeiro), ¢ uma ferramenta essencial para identificar e mensurar
qualitativamente os riscos associados a possiveis perdas financeiras em um
contexto avaliado (Bacen; COAF, 2021).

A adogao de uma abordagem abrangente que considere todos
os aspectos e variaveis envolvidos possibilita que as empresas realizem
uma avaliacio ampla e profunda dos riscos, priorizando areas criticas e
desenvolvendo estratégias de gestao de riscos empresariais mais eficazes. Essa
abordagem também assegura a conformidade regulatéria e legal, evitando
possiveis san¢oes e penalidades (Spira; Page, 2003).

A correta utilizacao da andlise de risco é fundamental para a
identificagao precoce de vulnerabilidades e a implementacido de medidas
preventivas, especialmente frente a mudangas legislativas e regulatorias.
Nesse contexto, a gestdo ¢ a mitigacdo dos impactos adversos dos riscos
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tornam-se atividades essenciais para a sustentabilidade e a reputacdo das
organizacoes (Kaplan; Leonard; Mikes, 2020).

No ambito especifico da PLD/FTP-C, a avaliacio de risco é uma
etapa essencial para a compreensio e gestdo dos riscos que as empresas
enfrentam. Este processo é particularmente critico para as empresas atuantes
no setor de jogos de azar, pois a identificacdo, avaliagdo e gestdo eficiente
desses riscos sao fundamentais para prevenir e controlar praticas ilegais
que possam comprometer a integridade e a transparéncia do mercado. A
abordagem colaborativa, que envolve autoridades governamentais, forcas de
seguranca, 6rgaos reguladores e operadores, visa criar um ambiente hostil
para individuos que buscam se valer do setor para atividades criminosas
(Gambling Commission, 2021).

A anilise de risco nao se limita aos licenciados individuais, mas
também considera os riscos sistémicos que afetam o setor como um todo.
A metodologia empregada utiliza uma matriz de avaliacao de risco baseada
na probabilidade ¢ no impacto das ameagcas relacionadas 2 PLD/FTP-C.
Essas ameacas podem variar desde a lavagem de fundos criminosos até
o financiamento do terrorismo, exigindo uma abordagem proativa para
garantir o cumprimento efetivo das regulamentagdes vigentes. Dessa
forma, a aplicacdo de uma analise minuciosa permite identificar potenciais
vulnerabilidades e formular estratégias adequadas para mitiga-las.

Indicadores de alerta de possivel lavagem de dinheiro por meio de
jogos de azar online incluem inconsisténcias nas informacgdes fornecidas
pelo jogador, tais como divergéncias entre o dominio de e-mail, detalhes
de telefone ou codigo postal e o pafs de origem, bem como a falta de
correspondéncia entre os dados do cartao de crédito ou conta bancaria e
os detalhes de registro. Além disso, jogadores situados em jurisdicoes de
alto risco ou listados em san¢des internacionais, identificados como pessoas
politicamente expostas, ou que buscam abrir multiplas contas com o0 mesmo
nome, ou diferentes nomes usando o mesmo endereco 1P, sio considerados
sinais de alerta. Outros indicadores incluem retiradas incompativeis com a
atividade de jogo, dep6sitos de grandes quantias sem verificagao da origem,
acesso a conta de diferentes pafses, depdsitos substanciais seguidos de
atividade limitada, ligacdes com contas previamente investigadas, e diferentes
jogadores compartilhando contas bancarias para dep6sitos ou retiradas. Estes
sinais sao vitais para identificar padrdes suspeitos de lavagem de dinheiro e
devem ser rigorosamente analisados conforme as regulamentagoes vigentes
(Council of Europe, 2023).

A dinamica técnico-operacional utilizada para identificar os valores
destacados na Tabela a seguir, fundamenta-se na metodologia de cruzamento
entre dois eixos analiticos: a frequéncia (ou probabilidade de ocorréncia) e
o impacto (ou severidade do evento). No presente caso, a classificacio da
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probabilidade como “possivel” decorre da constatagao de multiplos fatores:
a complexidade dos mecanismos de controle nas atividades de apostas, a
presenca de um elevado numero de operadores no Brasil, bem como o
vinculo de tais operadores a redes familiares e empresariais que dificultam
a rastreabilidade das opera¢des. Simultaneamente, o impacto foi avaliado
como “ctitico”, tendo em vista o histérico de uso dessas atividades para fins
ilicitos e os entraves técnicos a aplica¢do eficiente de politicas de rastreamento
financeiro (“follow the money”).

Atribuindo-se a frequéncia o valor “possivel” e ao impacto o
valor “critico”, conforme a matriz apresentada, obtém-se o valor de risco
correspondente a 16 (posicao de intersecao entre “possivel” e “critico” na
tabela), o qual representa o nivel maximo de alerta previsto na metodologia.
Tal quantificacio, extraida de forma objetiva por meio da combinacao
padronizada desses vetores, evidencia a necessidade de atuagdo prioritaria
dos 6rgaos de controle e fiscalizagao, dada a expressiva relevancia do risco
identificado para o sistema nacional de prevencido a lavagem de dinheiro.

Tabela 1 — Matriz de Risco BETs

Matriz de Risco Frequéncia (Probabilidade de Ocorténcia)
(Impacto x
Frequéncia)
Extremamente Remota | Provavel Possivel
Remota

_ Critico

Q

=]

S

T

by Severo

>

o

22

N

g Moderado

[\

o

8

Reduzido

Fonte: Elaborado pelos autores

Portanto, o cenario apresentado ¢ especialmente desafiador devido as
caracteristicas especificas do setor de jogos de azar e aos obstaculos enfrentados
na identifica¢do e mitigacdo dos riscos associados. A implementacao de
politicas eficazes requer um esfor¢o conjunto e coordenado entre todos os
stakeholders envolvidos, visando a criacdo de um ambiente regulatério robusto
e seguro que desestimule praticas ilicitas e fortaleca a integridade do mercado.
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A matriz de riscos desempenha um papel essencial ao permitir uma
analise minuciosa e interrelacional das incidéncias de impacto e frequéncia,
resultando na categorizaciao dos riscos. A associagdo das cores nos quadrantes
resultantes proporciona uma representacdo visual que orienta a avaliacdo
desses riscos. No atual cenario, observamos que a localizagdo se situa no
quadrante vermelho, indicando o maior nivel de risco, o que demanda a
adocio imediata de medidas, em conformidade com a Agio 02/2024 da
ENCCLA, para mitigar esses riscos.

Quando nos deparamos com predominancia de riscos mapeados
no quadrante vermelho, como exemplificado aqui, isso claramente aponta
para a necessidade de intervenc¢do imediata nas medidas de controle. Esse
cenario evidencia que as medidas atuais nao sao suficientes para lidar com
os desafios apresentados.

A urgéncia desse aprimoramento fundamenta-se na necessidade
premente de reduzir significativamente a probabilidade de atividades ilicitas
ou situacdes de alto risco. Nesse contexto, ¢ de suma importancia que a
organizacdo concentre seus esforcos de maneira assertiva na melhoria e
ampliacdo de seus mecanismos de controle, assegurando, assim, uma eficaz
mitigacao desses riscos. Essa abordagem ¢ crucial para preservar efetivamente
a integridade e a seguranca de suas operagoes. Em resumo, a andlise da
matriz de riscos orienta-nos a adotarmos medidas proativas e decisivas para
robustamente resguardar os interesses da seguranca nacional.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo realiza uma analise meticulosa da interse¢ao entre
as atividades de apostas, notadamente as BETS, e a lavagem de dinheiro,
destacando a relevancia crucial das medidas regulatorias e de fiscalizacao
como pilares essenciais na prevenc¢ao de praticas criminosas nessa relacio.
Dentro desse contexto, sao expostas a complexidade intrinseca da lavagem
de dinheiro e as estratégias sofisticadas, bem como os padroes comuns
utilizados para ocultar e legitimar recursos ilicitos.

Uma das contribui¢oes mais significativas deste estudo foi a elaboracdo
e aplicacdo de uma matriz de risco, ferramenta essencial para a avaliacdo
precisa do potencial de risco das atividades de apostas para a lavagem de
dinheiro. Essa abordagem possibilita ndo apenas uma andlise embasada e
objetiva dos riscos envolvidos, mas também o desenvolvimento de estratégias
preventivas e corretivas mais eficazes, aprimorando as politicas de combate
a esses crimes, notadamente quando se verifica que o tisco se encontra no
quadrante vermelho, representando a area de maior risco na mattiz.

Ademais, o texto ressalta os impactos sociais e econémicos profundos
decorrentes da lavagem de dinheiro, enfatizando ndo apenas o financiamento
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de atividades criminosas e o potencial apoio ao terrorismo, mas também
a erosdo da confianca nas instituicOes e a ameaca a integridade do sistema
financeiro como um todo. A conscientizacao sobre os efeitos nocivos dessa
pratica ilicita reforca a urgéncia de uma abordagem integrada entre 6rgaos
reguladores, fiscalizadores, sociedade civil e setor privado.

Conclui-se, portanto, a importancia de um compromisso continuo com a
pesquisa, o desenvolvimento de estratégias e aimplementagao de agdes coordenadas
para enfrentar os desafios relacionados a lavagem de dinheiro no contexto das
atividades de apostas. Somente por meio de uma abordagem abrangente e
colaborativa sera possivel mitigar efetivamente os riscos e preservar a integridade
do sistema financeiro e das atividades de apostas contra praticas criminosas.
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