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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCESSO N° 00400.00084:3/2007-88

Interessado : Associacdio Nacional dos Membros das Carreiras da
AGU - ANAJUR

Assunto: Anistiados do Governo Collor
(*) Parecer n® JT — 01

Adoto, para os fins do art. 41 da Lei Complementar n° 73, de 10 de
fevereiro de 19938, o anexo PARECER CGU/AGU N° 01/2007 - RVJ,
de 27, de novembro de 2007, da lavra do Consultor-Geral da Uniio,
Dr. RONALDO JORGE ARAUJO VIEIRA JUNIOR, e submeto-o ao
EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA REPUBLICA, para os
efeitos do art. 40 da referida Lei Complementar.

Brasilia, 28 de dezembro de 2007.
JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
Advogado-Geral da Unido

(*) A respeito deste Parecer o Excelentissimo Senhor Presidente da
Republica exarou o seguinte despacho: “Aprovo. Em, 28-XI1-2007".

DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Aprovo os termos do Parecer do Consultor-Geral da Unido no 1/2007,
acrescentando as seguintes consideragdes, que passam a balizar a forma
de aplicagdo do referido parecer, bem como passam a ser os parimetros
de andlise e interpretacdo da hipétese “motivagdo politica devidamente
comprovada “, no ambito da CEI e de suas subcomissdes:

D) Por primeiro, ha de se ler em conta que uma Lei de Anistia
como a ora analisada tem POR NATUREZA a REPARACAO DE UMA
INJUSTICA e nio a concessio de uma graga ou perdao.

Ou seja, NAO SE TRATA de uma boa vontade ou de UM FAVOR
teito pelo Estado, mas sim do RECONHECIMENTO DE UM ERRO, DE
UMA INJUSTICA PRATICADA.

Agregue-se a este elemento reparador o fato de o Estado brasileiro
(sem aqui querer julgar este ou aquele governo, este ou aquele 6rgio,
este ou aquele gestor, mas simplesmente reconhecer um fato grave) néo
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solucionar os requerimentos a ele apresentados pelos que se intitulam
beneficiarios da referida Lei de Anistia aqui tratada. Lei esta que data
do ano de 1994

Tal demora impde aos requerentes, principalmente aqueles que
atendem aos requisitos da Lei e detém o direito de ser reintegrados
UMA NOVA INJUSTICA.

Tudo isso é agravado pelo fato de se tratar, como dito no parecer,
de um direito humano basilar e que afeta ndo s6 o destinatario do direito,
mas toda a sua familia.

Basta destacar que aquele que teve um filho quando do ato de
demissdo posteriormente anistiado pela Lei em comento, terd este filho
hoje cerca de 15 a 17 anos de idade.

Por tudo isso, DETERMINO no presente despacho — desde ja
e para evitar novas provocagdes de manifestagdo por parte desta AGU
sobre eventuais duvidas na leitura e ou aplicagdo do presente parecer a
casos concretos — QUE EVETUAIS DUVIDAS SOBRE A APLICACAO
DO PARECER SEJAM RESOLVIDAS EM FAVOR DOS BENEFICIARIOS
DA ANISTIA. Ou seja., que se aplique o principio, mutatis mutandis, “in
dubio, pré-anistia”.

IT) O segundo ponto que destaco, agora para divergir em parte do
parecer (no sentido exatamente de dar a interpretagdo mais favoravel
aos destinatarios da norma) é a abordagem feita sobre o dispositivo
que trata da concessdo da anistia em caso da “motivagdo politica
devidamente comprovada”.

Entendo que a referida hipétese, contida no inciso 111, do art 1°
da Lei de Anistia, contempla hip6tese auténoma, diversa das outras,
de fundamento de ofensa a Lei, seja a Constitucional, seja a ordindria,
sejam as cldusulas de acordo ou convengio coletiva de trabalho (“leis”
entre as partes).

Bem por isso, entendo que o parecer ndo pode limitar a leitura do
que seja “motivagdo politica” ao arcabougo juridico pétrio vigente, ou a
abuso ou desvio de poder por parte da autoridade que praticou os atos
depois objeto de anistia.

A uma, porque nada estd na lei por acaso. E se a “motivacdo
politica” tivesse de ser buscada no ambito do descumprimento das normas
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existentes, ndo seria necessdrio o inciso préprio que trata dela. Bastariam
aqueles que tratam da ofensa ao ordenamento juridico vigente.

A duas, porque sendo autéonoma a hipétese e nido sendo ela
decorrente do arcabougo juridico pré-existente, s6 pode ser ela entendida
no sentido de que a Leil reconheceu que houve atos de desligamentos
tundados em agdo persecutéria de natureza ideolégica, politica e ou
partiddria, independente do ato ter sido LEGAL OU NAO. Ou seja,
mesmo o ato LEGAL de desligamento pode ser objeto de anistia, uma
vez comprovada a “motivagdo politica” para a sua prética.

Repito na hip6tese: mesmo que o ato do desligamento tenha tido
suporte na legislacdo patria e convencional, ndo se sustentara, desde que
eivado de natureza de perseguicdo ideolégica ou politica ou partidéria.

Evidente que isso deve de ser comprovado pelo requerente da
anistia, ndo bastando mera alegag¢io, para cumprir-se o que a prépria
Lei imp0s: “motivagdo politica devidamente comprovada”.

Por sua vez, na andlise e julgamento deste fundamento, o Poder
Executivo, através da CEL, E O EXCLUSIVO JUIZ DESTE JULGAMENTO.

Quero dizer, se determinado ato ou fato for entendido como
motivagdo politica pelo érgdo competente, no ambito do Poder
Executivo, como DETERMINADO PELA LEI, e ndo sendo motivagio
politica elemento encontravel e definido na legislagdo, NAO COMPETE
AO PODER JUDICIARIO E OU AOS ORGAOS DE CONTROLE COMO O
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO OU A CONTROLADORIA-GERAL
DA UNIAO REVER O MERITO DESSE JULGAMENTO.

Mérito sobre conveniéncia politica ou o que seja motivagdo
politica é exclusivo do érgdo a que a Lei deferiu tal andlise, observadas
as balizas postas no parecer sob analise e, evidente, na prépria Lei de
Anistia e nos seus regulamentos.

Podem os érgdos de controle e o Poder Judicidrio verificar os
aspectos de ordem formal; por exemplo, se a demissdo se deu dentro do
prazo a que a lei deferiu as anistias; se ndo houve justa causa ou outra
causa para a demissio, desligamento etc.

Por conseqiiéncia, ndo compete as consultorias Juridicas dos
Ministérios, em especial a CONJUR do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo e mesmo a prépria AGU ou o préprio Advogado-
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Geral da Unido opinar, avaliar ou decidir sobre o que seja ou nio seja
em cada caso concreto “motivacdo politica”.

Mas ponho-me de acordo com o Parecer no sentido de que nio se
pode considerar “motivagéo politica”, em abstrato, a prépria politica global
de Estado minimo, entéo legitimada pelas umas com a elei¢éo de Collor.

Isso porque, pela Lei de Anistia, s6 os atos concretos,
individualizados, que comprovadamente mostrem que a demissdo foi
persecutéria, por motivo de ordem politica, podem ser considerados
para a hipotese do referido inciso III.

Assim,avangoneste pontoemrelagioao parecer parafixar que “motivagio
politica devidamente comprovada” ¢é requisito de julgamento
exclusivo — NO SEU MERITO — da prépria administragio
publica (poder politico propriamente dito), ndo se submetendo a sua
analise as premissas legais, MAS SIM A PREMISSAS E PROVAS DE
ORDEM POLITICA, IDEOLOGICA E PARTIDARA DEVIDAMENTE
COMPROVADAS.

I1T) Por tltimo, destaco que as autoridades julgadoras dos pedidos
de anistia poderdo deferi-la, desde que presentes os requisitos da Lei da
Anistia, mesmo quando o fundamento do pedido formulado for diverso
daquele que embasa a decisdo do érgio julgador do pedido.

Isso porque o julgador nio se vincula aos fundamentos expostos
no requerimento do interessado, mas sim ao seu pedido e as provas
produzidas nos autos.

IV) Com estas observagoes adoto na integra a analise, as conclusdes,
bem como os encaminhamentos sugeridos no Parecer do Consultor-
Geral da Unido n°® 1/2 007.

Brasilia, 28 de novembro de 2007.

JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI
Advogado-Geral da Unido
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Parecer CGU/AGU N° 01/2007 - RVJ

PROCESSO: 00400.00084:3/2007-88

INTERESSADO: Associagdo Nacional dos Membros das Carreiras da AGU
- ANAJUR

ASSUNTO: ANISTIADOS DO GOVERNO COLLOR

1

Senhor Advogado-Geral da Unido,

[
Antecedentes e contextualizagio

histérico-politica da matéria

Trata-se de matéria referente a anistia dos servidores e empregados
publicos demitidos, exonerados ou dispensados a época do Governo
Collor e que tém enfrentado verdadeira via crucis em sua tentativa de
retorno a administragio publica federal.

A Associagido Nacional dos Membros das Carreiras da Advocacia-
Geral da Unido — ANAJUR formulou, por intermédio do Oficio
n® 43/2007 — ANAJUR, de 19.04.2007, as fls. 01, pedido de
reconsideracdio da Nota DECOR/CGU/AGU N° 76/2006 —
MMYV, proferida nos autos do Processo n® 00400.000575/2005-32,
pleiteando a preservagdo dos associados que indica - assistentes
juridicos reintegrados a administra¢do federal - no quadro
suplementar da AGU.

A partir desse pedido especifico, decidiu a AGU proceder a ampla
revisdo e atualizagdo da matéria, em face de sua complexidade,
relevancia e transcendéncia.

Determino, inicialmente, a apensagdo ao processo em epigrafe
do processo n° 00400.000575/2005-32, em cujo Ambito se deu a
elaboragdo da NOTA DECOR/CGU/AGU N° 76/2006 — MMV,
aprovada pelo Despacho n°® 1.202/2006 do entdo Consultor-Geral
da Unido, e, posteriormente, por Despacho do Advogado-Geral da
Unido a época, datado de 23 de janeiro de 2007, que lhe conferiu
os efeitos dos incisos X e XI do art. 4° da Lei Complementar n°®
73, de 1993, pelo fato de o processo ora sob andlise conter pedido
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10

11

12

13

de reformulagio da citada NOTA DECOR.

Determino, ainda, a apensagao dos processos de n° 00400.001821/2001-40,
00400.001925/2001-54, 5000.086868/2004-07, 00400.000817/2005-98,
00400.002324:/ 2005-92, 00400.001210/ 2006-14, 00400.000749/2007-29,
00410.001233/2007-82, 00400.005213/2007-08, 00400.005980/2007-17
e 00400.006024/2007-44« em tramitagfo na Advocacia-Geral da Unifo,
por absoluta identidade temdtica.

A relevancia da matéria é inequivoca. Diz respeito a vida profissional
de milhares de servidores e empregados publicos. Os nimeros sdo
imprecisos, porém, sdo elogiientes para atestar a necessidade de o
Governo Federal posicionar-se claramente sobre a situagio.

Na verdade, diversas foram as manifestagdes do Governo Federal ao
longo dos tltimos treze anos.

Decretos, Portarias, Instru¢des Normativas, Orientagdes Normativas,
Pareceres da Advocacia-Geral da Unido, entre diversos outros
normativos foram editados por intimeros érgios e entidades buscando
a perfeita exegese da norma de regéncia — Lei n° 8.878, de 1994 —e a
densificacdo dos dispositivos constitucionais relacionados a matéria.

As balizas constitucionais dizem, de um lado, com o direito ao trabalho, a
dignidade humana, a protegio contra a despedida arbitrdria e ao respeito
aos principios que norteilam a administragdo publica, especialmente
os principios da legalidade, da moralidade publica e o preceito que
pugna pelo provimento de cargos por concurso publico, e, de outro,
dizem respeito a capacidade de auto-organizagio do Poder Executivo,
consectario do principio da independéncia e harmonia dos Poderes.

Antes de adentrar a andlise dos aspectos juridico-constitucionais
que envolvem a matéria, fundamental é contextualizar o momento
histérico em que se originou.

H4 dezessete anos tomava posse o primeiro Presidente da Reptblica
eleito democraticamente pelo voto direto da populagdo, ap6s cerca de
vinte e um anos de regime autoritario.

O pais chegava a margo de 1990, absolutamente dividido e polarizado
politicamente.

As circunstancias que envolveram o segundo turno das eleigdes
presidenciais irradiaram seus efeitos para o periodo pés-eleitoral.
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14 O acirramento de Animos entre os seguidores do entdo candidato
Luiz Inacio Lula da Silva - abrangendo o Partido dos Trabalhadores,
os sindicatos, incluindo as representagdes de servidores publicos, e
os movimentos sociais - e as forgas politicas e econdmicas simpéticas
ao candidato vitorioso, Fernando Collor de Mello, repercutiu nas
agoes de governo.

15 Somente pode-se entender tal movimento pelo fato de os servidores
publicos e empregados de empresas estatais, bem como suas entidades
sindicais representativas serem, aquele perfodo e em sua maioria,
simpéticas ao candidato derrotado do Partido dos Trabalhadores
nas eleigdes de 1989.

16 A suposta incapacidade do Governo que se instalava em separar
fatos de campanha de atos de Governo teria sido o fundamento
para adogdo de medidas que, em tese, afastaram-se das balizas
constitucionais e legais.

17 Essa é a inica conclusio possivel a que se pode chegar para entender
o porqué de, ao final do Governo Collor, causado por sua rentncia
em face da instalagdo de processo de impeachment no Congresso
Nacional, seu sucessor constitucional, o entio Vice Presidente
[tamar Iranco, ter decidido encaminhar ao Congresso Nacional
texto de medida proviséria que objetivava “anistiar” os servidores
putblicos e empregados de empresas estatais que tivessem sido
afastados de seus cargos e empregos, com violagdo ao ordenamento
juridico-constitucional ou por motivagdo politica.

18 Registre-se que o texto da medida provisdria foi encaminhado apés
o entdo Presidente da Republica ter vetado projeto de lei aprovado
no Congresso Nacional sobre a matéria.

19 Faz-se importante reproduzir, neste momento, trechos da Exposic¢do
de Motivos Conjunta n° 135/MF/SAF/SEPLAN/PR, de
12.04.1994, que encaminhou a Medida Proviséria n® 473, de 1993,
ao Congresso Nacional, posteriormente aprovada e transformada
na Lei n® 8.878, de 1994.

20 E esclarecedor o trecho que afirma:

3. Convém ressaltar o Parecer do Relator do projeto de lei n®
4.238/98, Deputado Nilson Gibson, na parte referente a
observincia da legalidade e dos que lhe sio correlatos (Art. 37,
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da CF), dentre os quats o da finalidade e o da motivagio imposta
ao agente piblico, onde discorre sobre a auséncia de motivagao
documentada nos atos de demissdo dos servidores que se propoe
com esta medida a anistia ds suas demissoes. (grifo nosso)

21 Parte-se, assim, da premissa, confirmada historicamente e reconhecida
pela medida proviséria transtormada em Lei, que perseguicdes e
desmandos houve naquele perfodo, daf a necessidade que se impds ao
Estado brasileiro de reparar o mal feito.

22 No entanto, ndo é razodvel supor que todos os movimentos dos
gestores publicos a época foram pautados pela inten¢io de atingir
servidores ou grupo de servidores especificos.

23.Por mais que se possa divergir ideolégica e politicamente de
determinada orientagfo que, transplantada do campo eleitoral para o
campo de ac¢do do Governo, converte-se em politicas ptblicas, ndo ha
como retirar legitimidade daquelas iniciativas que ndo foram tisnadas
por inconstitucionalidades, ilegalidades ou por motivagio politica.

24. Explica-se. Havia uma concepg¢io minimalista de Estado & época do
Governo Collor, uma proposta de agio governamental que transferia
do Governo para setores privados a responsabilidade pela atuagdo em
varias dreas, especialmente na area econémica.

25 Ricardo Antunes bem delineava a sintonia do Plano Collor com a
orientagio econdmica predominante no cendrio internacional a época:'

O seu sentido essencial, muitos ja o disseram, é dar
um novo salto para a modernidade capitalista. Um
‘neojuscelinismo’ mesclado com o idedrio do p6s-1964,
contextualizado para os anos de 1990. E o acentuar do
modelo produtor para exportagio, competitivo ante as
economias avangadas, o que supde a franquia da nossa
produgdo aos capitais monopélicos externos. Tudo em
clara integragdo com o idedrio neoliberal. A privatizagdo
do Estado preenche outro requisito imprescindivel desse
idedrio. Os procedimentos para a obtencdo deste telos
seguem, em dose Unica, o essencial do receituario do
Fundo Monetario Internacional (FMI): o enxugamento

1 ANTUNES, Ricardo. Collor e a aventura bonapartista (publicado originalmente no jornal Gazeta
Mercantil, em 04.07.1990). A desertifica¢do neoliberal no Brasil (Collor, FHC e Lula). 2* edigdo. Sdo Paulo:
Autores Associados, 2005, p.9-10
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da liquidez, o quadro recessivo decorrente, a redugio
do déficit publico, a “modernizagdo” (privatista) do
Estado, o estimulo as exportacdes e, é claro, a pratica
do arrocho salarial, secularmente utilizada em nosso
pafs. E um desenho econémico nitidamente neoliberal. O
“Intervencionismo exacerbado” presente no Plano e que
desagradou aos setores mais a direita lembra a tltima
medida necessaria para uma légica de um Estado que se
quer todo privatizado. E a simbiose entre a proposi¢io
politica autocrdtica e a essencialidade de fundo neoliberal.
O caso chileno, entre muitos outros, mostra que nio ha
nenhuma incompatibilidade entre estes planos.

26 Elucidadora é a analise dos cem primeiros dias do Governo Collor
em pesquisa empreendida por Castanhar”, que, ainda em agosto de
1990, escreveu:

E interessante notar que a analise dos resultados
obtidos por subamostras revela que o percentual de
pessoas que informaram cortes acima de 200 pessoas é
consideravelmente mais alto na Administra¢io Indireta
(61,3%) e na Area Econdmica (72,2%). [...] A explicagdo
mais plausivel parece estar relacionada a extingdo de um
nitmero significativo de empresas piblicas, sociedades de
economia mista, fundagoes e autarquias, que sido 6rgdos da
administragdo indireta e, em geral, tratam de atividades
classificadas na Area Econdmica.[...] E qual é, se existe, a
Sfilosofia da atual Reforma Administrativa? Ao contrdrio
de reformas anteriores esta ndo foi precedida por estudos
e discussoes mais abrangentes, envolvendo diagndsticos da
sttuagdo existente, definigdo de principios norteadores da
Reforma, o detalhamento de medidas a serem adotadas e o
planejamento de sua implementagio. A atual Reforma, como jd
_foi mencionado, foi concebida e detalhada por um grupo restrito
de assessores da equipe do Governo, e implementada, pelo menos
no inicto, através de medidas provisérias, ou mesmo por atos
administrativos internos, como no caso das medidas visando
a redugdo de pessoal. A filosofia da atual Reforma deve ser
buscada, entdo, nos enunciados politicos de natureza geral

2 CASTANHAR, José Cezar. 100 dias do Governo Collor: avaliagdo da Reforma Administrativa (documento
de pesquisa). Cadernos EBAP n° 54. Rio de Janeiro: FGV/EBAP, agosto de 1990, p.25 e 29.
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do Chefe de Governo e de sua equipe. Neste sentido, parece
correto afirmar que os propdsitos fundamentais da Reforma
em andamento podem ser assim sintetizados: modernizagdo do
Estado e melhora da eficiéncia da mdquina governamental,
principalmente através de uma politica de administragdo de
recursos humanos mais austera. (grifo nosso)

27 Em sua pesquisa, Castanhar afirma que os resultados da dimenséo
qualitativa da “reforma administrativa” empreendida, entendidos como
as iniciativas de desburocratizagio, desregulamentagio, melhoria na
qualidade gerencial e nos mecanismos de coordenagio interorganizacional
e de politicas publicas eram, naquele momento, muito timidos’ .

28 Ao contrério, os aspectos quantitativos apresentavam resultados
expressivos. Evidéncias desse resultado eram as medidas de
redugdo, extingdo e fusdo de érgdos, dispensa de pessoal e de
“enxugamento” da maquina.

29 Conclui, afirmando a necessidade, & época, de ser conferida maior
énfase as medidas qualitativas:

Dessa forma, e tendo em vista o anunciado propésito da
Reforma Administrativa de promover mudangas estruturais
que resultem na efetiva modernizagdo do setor publico, o
Governo deveria concentrar sua aten¢do e energia para
impulsionar e dinamizar as medidas nessa diregdo, bem como
efetuar corregdes que permitam eliminar, ou pelo menos
minimizar, distor¢des provocadas nesta primeira etapa da
reforma, que podem levar a resultados opostos aos desejados.

30 Andlises posteriores reforcaram as tendéncias detectadas por Castanhar
e reafirmaram que as medidas adotadas no campo administrativo
visavam dar conseqiiéncia a uma concepgio de Estado.

31 Olavo Brasil de Lima Junior, doutor em Ciéncia Politica pela
Universidade de Michigan, argumenta:*

Ja a reestruturacgdo pretendida pelo Governo Collor se
inseria no contexto da modernizagio do Estado, tratando
de privilegiar o ajuste econdmico, a desregulamentagio,
a desestatizagio e a abertura da economia. A

3 Idem, ibid., p.57.
4 LIMA JUNIOR, Olavo Brasil. As reformas administrativas no Brasil: modelos, sucessos e fracassos.
Revista do Servigo Publico, ano 49, n® 2. Brasilia: ENAP, abr-jun 1998, p.17.
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desregulamentaqﬁo e a desestatizagdo, como se recorda,
sdo principios que ja constavam da pauta da reforma
administrativa desde o final dos anos 60, enquanto o
ajuste econdmico e a abertura comercial se constitufam em
dimensdes novas a serem perseguidas pelo Governo.

32 A combinagdo de uma concepgdo de Estado, que de certa forma seguia
uma agenda internacional do final dos anos 80 e inicio dos anos 90, com
a auséncia de um planejamento efetivo e prévio a adogdo das medidas,
especialmente no campo administrativo, gerou resultados desastrosos.

33 Afirma Olavo Lima Jr.:?

A reforma Collor, naquilo que efetivamente se materializou, é
vista por um arguto analista como “desmobilizagio de ativos™:
‘Além da desestruturagio de setores inteiros da Administragio
Federal, esta reforma nio deixou resultados perenes, quer
em termos de cultura reformistas, quer em termos de
metodologias, técnicas ou processos. Sequer um diagndstico
consistente pode ser elaborado a partir de sua intervengio,
pois em nenhum momento o voluntarismo que a marcou
permitiu que a abordagem do ambiente e administrativo se
desse de maneira cientifica’ (Santos, 1997:49).

34 Esses elementos de analise sdo importantes para a constatagio que, se
de um lado havia clara confrontagio politica e perseguigdes nascidas
desse embate, de outro, havia o voluntarismo, o despreparo e a adogio
de falsas premissas que geraram efeitos nocivos a administragdo publica
tederal, a partir de uma concepgdo de Estado que estava em voga.

35 Um desses efeitos ¢ a situagdo dos servidores e empregados afastados do
servigo publico a época e que até hoje buscam o retorno.

36 Importa considerar um outro aspecto que parece essencial a
contextualizagio da andlise a ser empreendida das demissoes em massa
que ocorreram e que sio o fundamento de toda essa discusséo, qual seja,
a receptividade de parte da sociedade brasileira as medidas adotadas.

37 Para Luciano Martins:°

Reunindo as indicagdes disponiveis talvez se pudesse
afirmar que o projeto Collor, em suas linhas-mestras,

5 id.,ibid.
6 MARTINS, Luciano. A autonomia politica do Governo Collor. In: FARO, Clévis de (org.). Plano Collor:
Avaliagdes e perspectivas.Sdo Paulo: LTC, 1990, p.23.
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38

39

40

41

42

43

consistiria numa ampla abertura da economia brasileira
a economia internacional com o abandono de qualquer
veleidade de construir um capitalismo nacional; na
desmontagem do Estado-empresdrio e sua substitui¢cdo, no
papel de gerenciador da economia, por um governo fortalecido
no sew sistema decisorio (mais Governo e menos Estado,
chegou a declarar Collor); na eliminagdo de barreiras
protecionistas e recursos semelhantes percebidos como
entraves ao livre jogo do mercado. E, no limite, nos
passos iniciais para alguma forma de integragéo ao bloco
geoecondmico que se estd constituindo no eixo Estados
Unidos — Canada - México. Uma forma radical, digamos
assim, mas niio muito distante, do que o PSDB chamou
de choque capitalista. O que mostra existir na soctedade uma
certa predisposi¢do para mudangas nessas diregoes, embora nao
necessariamente nesses exatos termos. (grifo nosso)

Decisdes de governo e atos de gestdo houve que ndo tiveram a intengdo
de perseguir e alcangar determinado grupo de servidores e empregados.
Representavam a internalizagédo de medidas adotadas em outros pafses
de viés neoliberal, veiculadas repetidamente por parcela significativa de
politicos, governantes, empresarios, midia e academia.

Essas decisdes de governo expressavam o sentimento de parte
significativa da populagdo e foram precariamente adotadas;
desprovidas de diagnéstico e planejamento prévios.

H4, entdo, que se distinguir claramente entre afastamentos
(demissdes, exoneragdes ou dispensas) imotivadas, inconstitucionais
e ilegais, daquelas outras que se originaram das opgdes politico-
administrativas e de suas conseqiiéncias sobre as relagoes do Estado
com seus servidores e empregados.

Dai a importéancia das balizas postas pela Lei n° 8.878, de 1994,
que impdem ao intérprete bastante cuidado para que injustigas — de
parte a parte — nio sejam cometidas.

Em diversas oportunidades ao longo dos Gltimos dezessete anos, a
AGU foi instada a se manifestar sobre o assunto. Produziu diversos
pareceres, notas e informagdes que serviram para balizar a atuagio
dos érgdos do Governo.

Apbs a posse de V* Ex* Sr. Advogado-Geral da Unido, firmou-
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se compromisso com os 6rgdos de Governo envolvidos e com as
representagdes dos servidores e empregados publicos que pretendem
a anistia, que a AGU: a) indicaria representante para integrar
e participar ativamente dos trabalhos da Comissdo Especial e
Interministerial - CEI" ; b)constituiria, a despeito da limitacdo de
seus quadros funcionais, grupo de apoio ao trabalho da representante
da AGU na CEI; c) elaboraria ato normativo que possibilitasse a
movimentagdo de contingente amplo de advogados publicos para
andlise, quando necessario, de demanda excessiva de trabalho na area
consultiva, como, p.ex., no caso de suporte a eventual andlise dos
pedidos de anistia; d) promoveria, por fim, a revisdo de todas as suas
manifestagdes exaradas aolongo dessa turbulenta histéria, atualizando
seu entendimento sobre a matéria, levando em consideracéo a evolug¢do
legislativa, doutrindria e jurisprudencial concernente a matéria.

44 Os trés primeiros compromissos ja foram cumpridos, remanesce,

contudo, aquele de maior complexidade que diz com a fixagdo da
interpretacdo dos pontos controversos e lacunosos ainda existentes
na legislagio de regéncia.

45 Essa é a tarefa empreendida pela NOTA AGU/CGU/DECOR N°

193/2007 — SFT, de autoria do Advogado da Unido e Coordenador-
Geral do DECOR, Dr. Sérgio Eduardo de Freitas Tapety, de 11 de
junho de 2007, e pelo presente parecer.

46 Espera-se dessas manifestacdes, Sr. Advogado-Geral, a fixa¢do da

interpretacio da legislacio de regéncia, naquilo que resta a ser
interpretado, a ser seguida uniformemente pela administragdo ptblica
federal, em respeito aos contornos constitucionais e juridicos da matéria.

47 Registre-se, por fim, que o presente parecer levou em consideragdo

o vasto acervo documental produzido ao longo desses dezessete
anos, que compreende a legislagio, as diversas decisdes judiciais
de todas as instincias, a doutrina, as manifesta¢des da Advocacia-
Geral da Unido, as manifestacoes de diversos érgios e entidades
da administragido publica federal, as manifestagdes das diversas
comissdes que apreciaram pedidos de anistia, as manifestagdes de
representantes dos servidores e empregados piiblicos demitidos ou
exonerados e as matérias publicadas na midia impressa[...]*

7

8

A Comissdo Especial Interministerial — CEI foi instituida pelo art. 1° do Decreto n® 5.115, de 2004, e tem
como principal atribuigdo promover a “revisao dos atos administrativos praticados pelas comissoes criadas
pelos Decretos n% 1.498 e 1.499, de 24 de maio de 1995, e 3.363, de 11 de fevereiro de 2000, referentes a
processos de anistia de que trata a Lei n® 8.878, de 1994”.

O texto aqui foi recortado por questdes editoriais.
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v
CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

528 Concluo o presente parecer, Sr. Advogado-Geral da Unido,
reiterando ter sido o principal objetivo deste parecer proceder
a mais abrangente e a mais justa abordagem possivel sobre tido
candente tema, de modo a uniformizar nio s6 o entendimento da
AGU sobre a questdo, como orientar a atuagio dos diversos 6rgaos
da administra¢do publica federal que lidam diretamente com a

matéria.

529 Nesse esfor¢o de abrangéncia e sintese, fol exposto inicialmente o
contexto histérico-politico em que se inseriu o Governo Collor e
analisados os fundamentos das medidas adotadas.

530 Na segunda parte, foram postas as balizas constitucionais que
delimitam o debate, enfatizando-se a protegio conferida pelo texto
constitucional ao trabalho como um dos principais fundamentos da
dignidade humana.

531 Naterceira parte do parecer, foram apreciados todos os dispositivos da
Lein®8.878,de 1994, e dos principais decretos que a regulamentaram,
consolidando-se o entendimento da AGU sobre a matéria.

532 Nessa etapa, além do recurso a fontes doutrindrias, jurisprudenciais
e legais, procedeu-se a levantamento dos aspectos relevantes das
diversas manifesta¢des formais da Advocacia-Geral da Unido sobre
a matéria ao longo do tempo.

533 O conjunto dos aspectos analisados permitiu que se chegasse a
algumas conclusdes e recomendagdes, que se aplicam aos casos
submetidos ao campo de incidéncia da Lei n® 8.878, de 1994, e dos
decretos que a regulamentaram.

534 Nesse sentido, acolho parcialmente o disposto na NOTA AGU/
CGU/DECOR N° 1938/2007 — SFT, de autoria do Advogado da
Unido e Coordenador-Geral do DECOR, Dr. Sérgio Eduardo de
Freitas Tapety, de 11 de junho de 2007, nos termos do presente
parecer e de suas conclusdes e recomendagdes.

535 Passo a expor as conclusdes e recomendagdes:

A) CONCLUSOES

1 Compete a AGU, em ultima andlise, por ser o érgdo superior
de assessoramento juridico do Presidente da Republica, fixar
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a interpretacdo das normas no ambito do Poder Executivo.
Prevalece, assim, no dmbito da administragdo publica federal, o
entendimento acolhido pelo Advogado-Geral da Unido, ainda que
sem a aprovagdo do Exm® Sr. Presidente da Reptblica, no que
concerne a precisa fixagdo da interpretagdo das leis (incisos X e XI
do art. 4° da Lei Complementar n°® 73, de 1993).

2 Eventuais divergéncias juridicas entre o 6rgdo central do
Sistema de Pessoal Civil — SIPEC e a Advocacia-Geral da Unio
resolvem-se em favor dessa ultima (incisos X e XI do art. 4° da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ¢/c o pardgrafo tnico do art.
17 da Lei n® 7.923, de 1989, e Parecer AGU n° GQ-46, de 1994).

3 A Lein®8.878,de 1994, aplica-se aos servidores da administragio
direta, autarquica e fundacional, bem como aos empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista, ocupantes
de cargos efetivos e empregos permanentes na administragido
publica federal (art. 1°, caput, da Lei n° 8.878, de 1994).

4 O perfodo das demissdes, exoneragdes e dispensas é o compreendido
entre 16 de margo de 1990 e 30 de setembro de 1992. Qualquer
afastamento em perfodo diferente ao estabelecido expressamente
no texto da Lei ndo dara ensejo a concessdo da anistia (art. 1°,
caput, da Lei n® 8.878, de 1994).

5 O prazo decadencial de cinco anos para que a administragio anule
seus atos que gerem efeitos favoraveis aos destinatarios conta-se
a partir da publicagdo da Lei n® 9.784, vale dizer, 1°.02.99 (art. 1°,
caput, da Lei n° 8.878, de 1994).

6 De uma forma geral, no caso de concessdo da anistia, presume-se a
legalidade e legitimidade do ato administrativo e a boa-fé do servidor
por ele atingido. Trata-se da aplicagdo do critério da prevaléncia ou da
relevancia dos principios da boa-fé do servidor e da seguranga juridica
sobre os demais principios do regime juridico administrativo (art. 1°,
caput, da Lei n° 8.878, de 1994).

7 A eventual anulagio de anistias decorre do exercicio do poder-
dever de auto-tutela da administragdo publica no sentido de
zelar pela legalidade dos seus atos, sendo obrigatéria sua atuagdo
quando identifica vicios, respeitado o disposto no art. 54 da Lei
n° 9.784, de 1999, observados os principios do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa quando seja desconstituida a
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eficdcia de ato administrativo que repercuta no ambito dos interesses
individuais dos servidores (art. 1°, caput, da Lei n® 8.878, de 1994).

Sera restabelecida a condigido de anistiado do servidor publico
se o afastamento tiver ocorrido com violagdo de preceito
constitucional e legal (art. 1°, inciso I, da Lei n® 8.878, de 1994).

Serd restabelecida a condi¢do de anistiado do empregado de
empresa publica e de sociedade de economia mista se o afastamento
tiver ocorrido com violagdo de dispositivo constitucional, legal,
de sentenga normativa ou de cldusulas de acordo ou de convengio
coletiva de trabalho (art. 1°, inciso II, da Lei n° 8.878, de 1994).

10 Ha necessidade de, no ambito da Lei de Anistia, as despedidas

11

de empregados publicos serem motivadas, caso contrdrio, estara
caracterizada violagdo ao texto constitucional e a legislagdo
trabalhista, fazendo incidir o inciso I do art. 1° da Lei n® 8.878, de
1994, o que torna os empregados publicos que foram despedidos
imotivadamente, arbitrariamente ou sem justa causa, passiveis
de terem suas anistias reconhecidas (art. 1°, inciso II, da Lei n°
8.878, de 1994, ¢/c art. 7°, I e art. 87 caput da CF).

O texto constitucional ndo permite que a rela¢do de emprego,
mesmo has empresas privadas, seja desprotegida contra a
despedida arbitrdria, por forca da interpretagdo que se deve
conferir ao inciso I do art. 7° da Constitui¢do Federal, direito
social fundamental que é. Ainda que se lograsse compreender
a relacdo de emprego como absolutamente desprotegida para o
setor privado e assim justificar a despedida sem justa causa, tal
regra ndo poderia se aplicar as estatais. Sdo intimeras e graves
as limitagdes e restrigdes impostas as estatais que o recurso ao
inciso II do § 1° do art. 173 da CI torna-se incapaz de equipara-
las, de forma plena, as empresas privadas, no que concerne as
obrigacdes trabalhistas (art. 1° inciso II da Lei n® 8.878, de 1994,
¢/c o inciso I do art. 7°, art. 87, caput, e incisos I, XVII, XIX,
XX, XXIe§ 1°do art. 173, todos da CI).

12 A necessidade de motivagio das despedidas nas estatais é muito

mais consentanea com o seu regime juridico, cujo vértice encontra-
se nos principios estatuidos no caput do art. 37 da CI, do que a
adogdo pura e simples do disposto na legislagdo trabalhista (art.
1°, inciso I da Lei n°® 8.878, de 1994, ¢/c o inciso I do art. 7°, art.
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13

37, caput, e incisos II, XVII, XIX, XX, XXI e § 1° do art. 173,
todos da CI").

A interpretagio que se fixa no sentido da adequada motivagio dos
afastamentos dos empregados ptblicos, no ambito das empresas
publicas e sociedades de economia mista, restringe-se ao campo de
incidéncia da Lei n°® 8.878, de 1994. Tal orientagdo ndo tem o condio
de alterar atos praticados anteriormente na administragio publica
tederal fora do escopo dessa Lel (art. 1°, inciso II da Lei n® 8.878, de
1994, ¢/c o inciso I do art. 7°, art. 87, caput, e incisos I, XVII, XIX,
XX, XXI e § 1°do art. 173, todos da CF).

14 A autonomia de todos os entes federados, plasmada no caput

15

do art. 18 da CI, possui como coroldrio a prerrogativa de
auto-organizagido. O Chefe do Poder Executivo Federal tem a
competéncia de dispor sobre a organizagdo e funcionamento da
administracdo federal (art. 1°, inciso III, da Lei n® 8.878, de 1994).

A “maquina estatal” deve ser compativel e adequada a
implementagdo das politicas publicas desenhadas a partir das
propostas e promessas formuladas ainda na campanha eleitoral.
A nenhum Chefe do Poder Executivo pode ser, legitima e
constitucionalmente, negada tal prerrogativa. (art. 1°, inciso III,
da Lei n°® 8.878, de 1994).

16 Nada ha de inconstitucional, ilegal ou irregular, no ambito

17

18.

conceitual, nos afastamentos de servidores e empregados
decorrentes da criagdo, extingdo ou transformacgdo de 6rgios ou
entidades da administragdo publica (art. 1° inciso III, da Lei n°
8.878, de 1994).

No caso de as supostas razdes de conveniéncia da administragio
estarem tisnadas por revanchismo ou espirito de punigdo,
devidamente comprovados, caracterizado estard o desvio de
poder que dé ensejo a incidéncia da anistia de que trata a Lei n°
8.878, de 1994 (art. 1°, inciso III, da Lei n° 8.878, de 1994).

Demonstrado que certa medida integrante de politica de reforma
administrativa - ou qualquer outra denominago que se empreste a
iniciativa de determinado Governo em readequar sua organizagio
e funcionamento - fol adotada com fim diverso do declarado, com
o claro intuito de persegui¢io politico -ideoldgica, ou partidaria,
caracterizando, assim, o desvio de poder, devidamente comprovado,



286

Revista da AGU n° 15

poder-se-4 demonstrar a motivagio politica de que trata o inciso I1I
do art. 1° da Lei (art. 1° inciso III, da Lei n® 8.878, de 1994:).

19 As exoneragdes ou dispensas decorrentes desse movimento de

acomodacgiio de estruturas administrativas ndo dariam, em tese,
ensejo a anistia de que cuida esta Lei, evidenciado, logicamente,
como afirmado alhures, que o rearranjo da maquina publica néo
tenha sido implementado com violagdes a Constitui¢do Federal e
as leis, ou com motivagdo politica de modo a atingir determinado
servidor ou empregado, segmento ou grupo de servidores ou
empregados publicos (art. 1° inciso I1I, da Lei n° 8.878, de 1994).

20 A Lei se aplica aos servidores titulares de cargo de provimento

21

efetivo ou de emprego permanente, a época da exoneragio,
demissdo ou dispensa. Excluem-se necessariamente do espectro
desta Lei aqueles que ocupavam, a época do afastamento, cargos
em comissdo ou temporarios (art. 1°, pardgrafo tnico, da Lei
n° 8.878, de 1994 ¢/c o art. 4°-A do Decreto n° 5.115, de 2004,
acrescido pelo art. 1° do Decreto n°® 5.954, de 2006).

Nido se aplica aos empregados de pessoas juridicas de direito
privado que tenham sido contratadas mediante convénio, posto
que tal modalidade de recrutamento nio gera vinculo com a
Unido (art. 1°, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.878, de 1994 c¢/c o
art. 4°-A do Decreto n° 5.115, de 2004, acrescido pelo art. 1° do
Decreto n° 5.954, de 2006).

22 Também nio se aplica a presente Lei aos titulares de Fungio de

Assessoramento Superior — FAS, visto que, demissiveis ad nutum,
eram cargos que possufam vinculos precarios e transitérios com
a administragio publica (art. 1°, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.878,
de 1994 ¢/c o art. 4°-A do Decreto n° 5.115, de 2004, acrescido
pelo art. 1° do Decreto n°® 5.954, de 2006).

23 Nio seréd restabelecida a condigdo de anistiado daqueles que

tiveram anistias canceladas, em face da ocorréncia de afastamentos
decorrentes de processos administrativos ou judiciais com
transito em julgado (art. 1° da Lei n® 8.878, de 1994 ¢/c o art. 4°-
A do Decreto n°® 5.115, de 2004, acrescido pelo art. 1° do Decreto
n° 5.954, de 2006).

24 Nio serd restabelecida a condi¢do de anistiado daqueles que

foram dispensados por justa causa (art. 1° da Lei n° 8.878, de
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1994 ¢/c o art. 4°-A do Decreto n° 5.115, de 2004, acrescido pelo
art. 1° do Decreto n° 5.954, de 2006).

25 Nio serarestabelecida a condigio de anistiado daqueles que tiverem
aderido a programas de desligamento voluntario ou incentivado,
salvo se restar comprovada a violagdo da autonomia da vontade do
servidor ou empregado publico na adesdo a tais programas (art.
1° da Lel n® 8.878, de 1994 ¢/c o art. 4°-A do Decreto n°® 5.115, de
2004, acrescido pelo art. 1° do Decreto n° 5.954, de 2006).

26 O retorno do anistiado dar-se-4 no mesmo cargo ou emprego
que ocupava antes do afastamento, ou naquele resultante da
respectiva transformagio, no caso de ndo ter havido extingio,
liquidagdo ou privatizagio do érgio ou da entidade (art. 2°, caput
e pardgrafo tinico da Lei n° 8.878, de 1994).

27 O espirito dalei é recompor uma situagio fatico-juridicainterrompida
por ato arbitrario, illegal ou inconstitucional do gestor ptiblico. Ndo
cuida a norma de promover um primeiro provimento do cargo. Logo,
o enquadramento do anistiado no retorno, em face da necessidade
de obediéncia a situa¢do funcional de cada um, deve ocorrer na
mesma classe, nivel ou padrdo em que se encontrava o servidor
ou empregado quando do afastamento (art. 2°, caput e paragrafo
tinico da Lei n® 8.878, de 1994).

28 Nio é licita a promogdo do retorno de todos os servidores ou
empregados de um mesmo 6rgdo ou empresa, indistintamente,
no nivel inicial da carreira (art. 2°, caput e pardgrafo tinico da Lei
n° 8.878, de 1994).

29 No retorno a cargo ou emprego transformado, deve haver
correspondéncia de atribuigdes, de grau de escolaridade exigido,
de habilidades especificas e de niveis salariais (art. 2°, caput e
parédgrato tinico da Lei n° 8.878, de 1994).

30 Tendo havido o reconhecimento da condig¢do de anistiado, com
fulcro no art. 1°, e permanecido na estrutura da administragdo
ptblica o 6rgdo ou entidade a que pertencia o servidor ou
empregado, o retorno, cumpridos os demais requisitos legais, sera
assegurado, no mesmo cargo ou emprego ou naquele decorrente
de sua transformacdo (art. 2°, caput, da Lei n° 8.878, de 1994).

31 Reconhecida a condigdo de anistiado e tendo sido o érgio a que
pertencia o servidor ou empregado publico extinto, liquidado
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ou privatizado, sem que suas atividades tenham sido ou estejam
sendo transferidas, absorvidas ou executadas por outro érgio ou
entidade, ndo serd possivel, a luz do art. 2°, caput e pardgrafo
Unico, seu retorno a administragdo publica federal (art. 2°, caput
e paragrafo tinico da Lei n° 8.878, de 1994).

32 Hipdtese diversa é aquela em que é reconhecida a condigio

de anistiado com base no art. 1° e o érgio a que pertencia o
servidor ou empregado ptiblico tenha sido extinto, liquidado ou
privatizado, porém, suas atividades foram transferidas, absorvidas
ou executadas ou estdo em curso de absorgio e transferéncia para
outro 6rgdo ou entidade. Nessa situagio é assegurado o retorno
do anistiado, observados os demais requisitos da Lei de Anistia
(art. 2°, caput e pardgrato tinico da Lei n® 8.878, de 1994).

33 O paragrafo tnico do art. 2° da Lei ndo ¢ hip6tese autdbnoma de

reconhecimento da condig¢io de anistiado, devendo ser analisado
de forma combinada com o art. 1° da Lei de Anistia (art. 2°,
paragrafo tinico ¢/c o art. 1° da Lei n® 8.878, de 1994).

34 Estara configurado o abandono dos motivos que deram ensejo aos

atos de afastamento dos servidores ou empregados e caracterizada
violagdo a dispositivos constitucionais e legais que regem a atuagao
da administragdo publica, e, portanto, reconhecida a anistia, por
for¢a do que dispdem os incisos I e IT do art. 1° da Lei n® 8.878, de
1994, quando tiver havido a extingfo, liquidagdo ou privatizagio
de 6rgdo ou entidade, porém, suas atividades tiverem sido ou
estejam em vias de serem absorvidas, transferidas ou executadas
por outros érgdos ou entidades (art. 2°, caput e pardgrafo tnico
c/coart. 1° I ell, da Lei n® 8.878, de 1994).

35 Na andlise da assimilagio das atribui¢des do 6rgdo ou entidade, ha que

se aferir se o objeto social foi transferido ou absorvido por outro 6rgao
ou entidade (art. 2°, pardgrafo tnico da Lei n® 8.878, de 1994).

36 Nesse procedimento de andlise da assimilagio das atribui¢des de

6rgido ou entidade é essencial levar em consideragio a sucessido
legal e a sucessdo de fato para definir qual é o érgéo ou entidade
legitimado para receber os anistiados (art. 2°, pardgrafo tnico da
Lein® 8.878, de 1994).

37 Elemento essencial a andlise da transferéncia ou absor¢io das

atividades é a previsdo legal ou regulamentar, por estar-se tratando
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de competéncias de 6rgios ou entidades da administragéo (art. 2°,
pardgrato nico da Lei n® 8.878, de 1994).

38 Ndo hd outra espécie de aferigdo possivel da transferéncia

ou absorgdo das atividades sendo por intermédio da lei e dos
regulamentos, ainda que a expressio “execu¢do” da forma como
posta no texto legal em andlise — art. 2°, pardgrafo tnico, “a”
- passe a idéia erronea de possibilidade de identificagido fundada
em elementos meramente fiticos, simplesmente porque nio hé
como executar algo que ndo esteja na esfera legal de competéncia
do érgdo ou entidade, sob pena de cometimento de ato de
improbidade (art. 2°, pardgrafo tnico, alinea “a” da Lei n® 8.878,
de 1994 ¢/c o art.11, I da Lei n® 8.429, de 1992).

89 A expressdo “estejam em curso de transferéncia ou de absor¢do”

previstanaalinea “b” do pardgrafo tinico do art. 2°da Leide Anistia
refere-se aos casos em que ja foram iniciados estudos, projetos,
analises, diagndsticos, levantamentos preliminares, enfim,
qualquer iniciativa no ambito do Governo tendente a promover a
absorg¢do ou transferéncia das competéncias dos 6rgdos extintos,
privatizados ou liquidados para érgdos ou entidades ja existentes
ou a serem criados. Nessas hipdteses seria atraida a incidéncia da
regra contida na alinea “b” (art. 2°, pardgrafo unico, alinea “b” da
Lein® 8.878, de 1994).

40 A regra contida na alinea “b” do paragrato tnico do art. 2° da Lei

41

de Anistia funciona como cldusula impeditiva de indeferimento
do retorno do anistiado pelo fato de a transferéncia ou a absor¢io
de atividades entre os érgdos e entidades nio ter sido concluida.
Contudo,oretornosomente se perfaz apés a efetivaimplementagio
da transferéncia ou da absorg¢do (art. 2°, pardgrafo tnico, alinea
“b” da Lei n® 8.878, de 1994).

Na hipétese de as atribuigdes de um determinado érgio ou entidade
serem absorvidas por mais de um érgdo ou entidade, ndo cabe ao
servidor ou empregado publico optar para qual retornard. Trata-
se de prerrogativa da administragdo, a luz do principio da auto-
organizagdo previsto no texto constitucional (art. 2°, pardgrafo
Gnico e art. 3° da Lei n® 8.878, de 1994, art. 84, VI da Constitui¢io
Federal e art. 5° do Decreto n® 6.077, de 2007).

42 No que concerne a dimensdo temporal da verificagdo

da transferéncia de atividades, concluida ou em curso, é
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43

44

45

46

47

absolutamente razodvel, constitucional e legal que a analise do
disposto no paragrafo Unico do art. 2° alineas “a” e “b”, seja
feita a luz da atual estrutura da administragio federal, em face
do protraimento desarrazoado no tempo de todo o processo de
concessdo de anistias de que cuida a Lei n® 8.878, de 1994 (art. 2°,
pardgrafo tnico, alineas “a” e “b” da Lei n® 8.878, de 1994, ¢/c 0 §
1°, do Art.1°-A do Decreto n°® 5.115, de 2004, acrescido pelo Art.

1° do Decreto n® 5.954, de 2006).

Nio ha condigdes objetivas de avancgar, no atual momento, no
ambito administrativo, com a tese que admite a possibilidade
de conversdo de regimes, especialmente do celetista para o
estatudrio, quando hé a “absorgio transversal” de atribui¢des de
que trata o pardgrafo inico do art. 2° da Lei n° 8.878, de 1994, em
face da inconsisténcia jurisprudencial, inexisténcia de registros
doutrindrios relevantes e escassez legislativa (art. 2°, pardgrafo
tnico, da Lei n® 8.878, de 1994 ¢/c o art. 2°, pardgrafo tnico do
Decreto n°® 6.077, de 2007).

Nesse sentido, deve prevalecer a jurisprudéncia e a orientagdo
doutrinaria predominante que apontam para a impossibilidade de
conversdo de regimes (art. 2°, pardgrafo tinico, da Lei n° 8.878, de
1994 ¢/c o art. 2°, paragrafo tinico do Decreto n® 6.077, de 2007).

.Havendo a absorc¢io ou transferéncia de atividades antes

desempenhadas por entidades por oérgdos, autarquias ou
fundagdes, prudente é que se adote o entendimento de que os
empregados que eram regidos pela CLT nas entidades que foram
extintas, liquidadas ou privatizadas integrardo, como celetistas,
quadro especial em extingdo, em face do disposto no inciso II do
art. 37 da CI (art. 2°, paragrafo tnico, da Lei n® 8.878, de 1994,
¢/c o art. 2°, pardgrafo Gnico, do Decreto n°® 6.077, de 2007).

O item 9, V, “a” da Orientagio Normativa SRH/MP n° 01, de
2002, da SRH do MPOG que previa a possibilidade de conversao
do regime celetista para estatutario deve ser alterado, consoante
ja havia assinalado a NOTA DECOR n° 76/2006-MMYV (art. 2°,
pardgrato tnico, da Lei n° 8.878, de 1994, ¢/c o art. 2°, pardgrafo
tnico, do Decreto n° 6.077, de 2007).

Seréd necessario, também, retificar os atos administrativos que
concederam anistias com base no entendimento de que era
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possivel a conversdo de regimes — de celetista para estatutdrio -, para
que no retorno dos anistiados seja preservado o regime juridico da
época do afastamento (art. 2°, pardgrafo Gnico, da Lei n° 8.878, de
1994, ¢/c o art. 2°, pardgrafo tnico, do Decreto n° 6.077, de 2007).

48 Nio ¢é possivel, no que concerne ao pleito especifico dos presentes
autos, de que aos anistiados, bacharéis em Direito, sejam aplicadas
as regras de transposigdo de que tratam o art. 19-A da Lei n°
9.028, de 1995, na medida em que os mesmos ndo sdo ocupantes de
cargos efetivos (art. 2°, pardgrato tnico, da Lei n® 8.878, de 1994,
c¢/c o art. 2°, paragrafo tnico, do Decreto n° 6.077, de 2007).

49 Ainda quanto ao caso concreto tratado nos presentes autos,
tampouco seria aplicada aos anistiados bacharéis em Direito a
regra do art. 46 da MP n° 2.229-43, de 2001, visto que o Quadro
Suplementar de que trata essa norma é composto por cargos
efetivos (art. 2°, paragrafo tnico, da Lei n® 8.878, de 1994, ¢/c o
art. 2°, paragrafo tnico, do Decreto n° 6.077, de 2007).

50 Ressalva-se, no ambito dos presentes autos, o caso excepcional
da servidora Maria Lenita Lopes de Andrade que obteve, por
intermédio de decisdo judicial ainda ndo transitada em julgado,
o retorno como anistiada para cargo regido pela Lei n® 8.112, de
1990, enquanto essa decisdo ndo for revertida (art. 2°, paragrafo
tnico, da Lei n°® 8.878, de 1994, ¢/c o art. 2°, pardgrafo tnico, do
Decreto n°® 6.077, de 2007).

51 Além de serem preenchidos os requisitos estabelecidos nos arts.
1°e 2°da Lein® 8.878, de 1994, hdo de ser aferidas, ainda, por forga
do disposto no art. 3° do mesmo diploma legal, a necessidade e as
disponibilidades financeiras e orgamentarias do Poder Executivo
(art. 3° da Lei n® 8.878, de 1994).

52 As necessidades e disponibilidades orgamentérias e financeiras
da administracdo deverdo ser aferidas a luz das alteragoes
promovidas pela EC n® 19/98 e pela Lei Complementar n°® 101,
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 3° da Lei n® 8.878,
de 19945 art. 4° do Decreto n° 5.954, de 2006; inciso IV do art.
3° do Decreto n°® 6.077, de 2007; arts. 16, 17, 19 e 21 da Lei
Complementar n° 101, de 2000; art. 169 da CF).

58 O retorno ao servi¢o do anistiado dar-se-a exclusivamente no
cargo ou emprego anteriormente ocupado ou naquele resultante
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54.

55

56

57

58

da respectiva transformacao, independentemente de vaga para o
cargo ou emprego (art. 3° da Lei n® 8.878, de 1994, ¢/c o art. 3°,
§ 2° do Decreto n° 6.077, de 2007).

No caso de absor¢do das atribui¢oes de 6rgdo ou entidade extinta
de que trata o pardgrafo tnico do art. 2° da Lei de Anistia, em
que ndo hd a equivaléncia direta cargo/emprego - anistiado,
a discussdo sobre vagas deve ser decorréncia da andlise dos
requisitos de necessidade e disponibilidades org¢amentarias e
financeiras, de que trata o art. 3° da Lei (art. 3° da Lei n°® 8.878,
de 1994, ¢/c o art. 8° § 2° do Decreto n® 6.077, de 2007).

Nio hé que se olvidar, ainda, da regra inserta no art. 4° da Lel
de Anistia, que dispde sobre o abatimento das vagas a serem
ofertadas nos préximos concursos a serem promovidos pelo
6rgio ou entidade ao qual o anistiado retorne daquelas providas
pela aplicagdo da Lei de Anistia (arts. 3° e 4° da Lei n°® 8.878, de
1994, ¢/c o art. 8%, § 2° do Decreto n® 6.077, de 2007).

A regra referente a existéncia de vaga deve ser interpretada em
conjunto, também, com o disposto no caput do art. 5° do Decreto
n’ 6.077, de 2007, que possibilita ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, no exercicio de prerrogativa fixada em
Lei - § 7° do art. 93 da Lei n° 8.112, de 1990 — compor for¢a de
trabalho para atuar nas hipdteses descritas nos incisos do art. 5°,
determinando a lotagdo ou exercicio de empregado ou servidor
em outro 6rgio ou entidade, independentemente de cargo em
comissdo ou fungdo de confianga (art. 3° da Lei n® 8.878, de 1994,
c/coart. 8° § 2° e art. 5° do Decreto n® 6.077, de 2007).

Deve ser levada em consideragdo, na andlise do critério de
priorizagdo de retorno dos afastados arbitrariamente, previsto
no paragrafo tnico do art. 3° da Lei de Anistia, a condigdo sécio-
econdmica atual dos servidores e empregados a serem anistiados,
de modo a privilegiar aqueles que estejam desempregados ou
subempregados na data de hoje e nio na data da publicagdo da lei,
ha treze anos (art. 3°, pardgrafo tnico da Lei n® 8.878, de 1994, ¢/c
0 § 3°do art. 38° do Decreto n® 6.077, de 2007).

A norma - pardgrafo tnico do art. 3° da Lei de Anistia - deve
ser interpretada em busca de sua méaxima efetividade. Assim, o
objetivo do legislador ordindrio, a época, que era privilegiar os mais
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necessitados no retorno ao servigo publico, deve ser transportado
para os dias de hoje (art. 8°, pardgrafo tinico da Lei n® 8.878, de 1994,
¢/co§ 8°do art. 3° do Decreto n® 6.077 de 2007).

59 A andlise do art. 4° da Lei de Anistia evidencia o reconhecimento do

legislador de que aqueles servidores ou empregados que retornam
ao servigo publico, cumpridos os requisitos estabelecidos na Lei n°
8.878, de 1994, eram e, com o retorno, continuam a ser, legitimos
ocupantes de cargos efetivos e empregos permanentes no ambito
da administragdo publica federal (art. 4° da Lei n® 8.878, de 1994,
¢/c o inciso IIT do art. 5° do Decreto n° 6.077, de 2007).

60 O art. 4° da Lei de Anistia determina a exclusio das vagas cupadas

61

pelos anistiados quando for necessaria a realizagdo de concurso
publico para prover vagas nos 6rgios ou entidades em que houve
o retorno. (art. 4° da Lei n® 8.878, de 1994, ¢/c o inciso III do art.
5° do Decreto n° 6.077, de 2007).

Com a edi¢do do Decreto n° 5.115, de 24.06.2004, D.O.U. de
25.06.2004, foi instituida a Comissdo Especial Interministerial
- CEI com o objetivo expresso em seu art. 1° de promover a
revisdo dos atos administrativos praticados pelas comissdes
criadas pelos Decretos n° 1.498 e 1.499, ambos de 1995, e pelo
Decreto n° 8.363, de 2000. Essa é, ainda hoje, a competéncia da
CEI, visto que o Decreto segue em vigor e a CEI encontra-se em
tuncionamento (art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994).

62 Com o Decreto n° 5.115, de 2004, por forga de seu art. 4° e,

63

posteriormente, com a edi¢do do Decreto n° 5.954, de 2006, que
inseriu, por intermédio de seu art. 2°, inciso III ao art. 2° do
Decreto n°® 5.115, de 2004, ficou evidenciada a competéncia da
CEI de tomar, ela prépria, a decisdo quanto ao reconhecimento
da condigéo de anistiado (art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994).

Os pedidos de anistia indeferidos durante o Governo Itamar Franco,
ndo sdo objeto de revisdo por parte da CEI (art. 5° da Lei n® 8.878, de
1994, ¢/c os arts. 1° e 2° do Decreto n° 5.115, de 2004).

64.0s pedidos de anistia formulados em 1994 e pendentes de decisao

serdo objeto de andlise da CEI, que podera conceder ou negar a
anistia, a luz deste parecer da AGU (art. 5° da Lei n® 8.878, de
1994, ¢/c os arts. 1° e 2° do Decreto n°® 5.115, de 2004).



294 Revista da AGU n° 15

65.0s pedidos de anistia deferidos durante o Governo Itamar
Franco, sem ato de anulagdo pelo Governo FHC, estdo fora do
objeto de andlise da CEIL. Se houve ato de retorno do anistiado a
questdo estd equacionada. Se nio houve ato de retorno, o mesmo
deverd ser promovido a luz do que dispde o art. 3° da Lei n® 8.878,
de 1994 (art. 5° da Lei n° 8.878, de 1994, ¢/c os arts. 1° e 2° do
Decreto n°® 5.115, de 2004).

66 No caso de o servidor ou empregado ter obtido o reconhecimento
da condigéo de anistiado e o 6rgdo ou entidade ao qual retornaria
foi extinto, ha dois desdobramentos possiveis. Se as atribui¢oes
do 6rgido ou entidade extinta foram absorvidas, transferidas ou
executadas por outro érgdo ou entidade, o servidor ou empregado
anistiado tem direito ao retorno, observado o disposto no art. 3°
da Lei n® 8.878, de 1994. Se as atribui¢des nido foram absorvidas,
o anistiado ndo tem direito ao retorno (art. 5° da Lei n® 8.878, de
1994, ¢/c os arts. 1° e 2° do Decreto n° 5.115, de 2004).

67 Os pedidos de anistia deferidos durante o Governo Itamar
Franco, com ato de anulagio pelo Governo FHC, sdo objeto de
analise da CEI (art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994, ¢/c os arts. 1° e
2° do Decreto n® 5.115, de 2004).

68 Se a anulagdo foi revista e, portanto, mantida a anistia, estando
pendente o ato de retorno, o caso sera analisado a luz deste
parecer da AGU. Se j4 tiver havido ato de retorno, o caso nio
serd revisto pela CEI (art. 5° da Lei n° 8.878, de 1994, ¢/c os arts.
1° e 2° do Decreto n® 5.115, de 2004).

69 Se a CEI tiver mantido a decisdo adotada pelas Comissoes durante
o Governo FHC de anula¢io de anistia, ndo serd reconhecida a
condigio de anistiado (art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994, ¢/c os arts.
1° e 2° do Decreto n® 5.115, de 2004).

70 Se ndo tiver havido ainda deliberagio da CEI sobre os atos de
anulagdo empreendidos pelas Comissdes durante o Governo
FHC, a matéria serd apreciada a luz deste parecer da AGU.
Revista a anulagio, serd mantida a anistia. Mantida a anulagéo,
ndo ha que se falar em anistia (art. 5° da Lei n® 8.878, de 1994, ¢/c
os arts. 1° e 2° do Decreto n° 5.115, de 2004).

71 O art. 1° do Decreto n° 6.077/2007 promoveu alteragdes no
Decreto n® 5.115, de 2004, com o Intuito de centralizar no
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Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, e ndo mais
do Ministério ao qual estd vinculado o servidor ou empregado
anistiado, os procedimentos para efetivacio do retorno daqueles
que tiveram suas anistias deferidas pela CEI (art. 5° da Lei n°
8.878, de 1994).

72 Clara é a disposi¢io do art. 6° da Lel de que a anistia s6 gera efeitos
financeiros a partir do efetivo retorno ao servigo publico. Ndo ha que
se falar em efeitos financeiros retroativos a data do afastamento do
servidor ou empregado (art. 6° da Lei n® 8.878, de 1994).

73.Eventuais decisdes judiciais que imponham o pagamento
retroativo a data do afastamento devem ser objeto das medidas
judiciais cabiveis a serem impetradas pelos érgdos competentes
da Advocacia-Geral da Unido (art. 6° da Lei n° 8.878, de 1994).

74 As despesas referentes ao retorno do servidor ou empregado
devem ser arcadas pelo 6rgio ou entidade ao qual o servidor
se vinculard funcionalmente apés o retorno (art. 7° da Lei n°
8.878, de 1994).

75 Ndo ha que se confundir a centralizagio de procedimentos a cargo
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, no que se
refere ao retorno dos anistiados, por for¢a do que dispde o art. 1° do
Decreto n°® 6.077, de 2007, aos dispéndios a serem efetivados de que
trata o art. 7° da Lei (art. 7° da Lei n® 8.878, de 1994).

76 Deve-se sublinhar a necessidade de compatibilizar a norma
contida no art. 7° com aquela expressa no caput do art. 3° da Lel
de Anistia que impde a verifica¢do da disponibilidade or¢amentéria
e financeira, ja a luz das normas constitucionais introduzidas pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998, e pela Lei Complementar
n° 101, de 2000 (art. 7° da Lei n° 8.878, de 1994).

77.A norma contida no inciso V do art. 78 da Lel n°® 9.504, de 1997,
nio se aplica ao retorno dos anistiados, assim como o § 1° do art.
81 da Lei n°® 8.713, de 1993, lei temporaria, vélida apenas para as
elei¢des de 1994, de comando normativo similar, nio se aplicava,
posto que nio se equipara o retorno nos trés meses que antecedem
as elei¢des, as novas nomeagoes, contratagdes ou admissdes de
servidores e empregados vedadas pela lei eleitoral, com o fito de
impedir a ruptura da isonomia no processo eleitoral por conta do
abuso do poder politico (art. 8° da Lei n® 8.878, de 1994).



296

Revista da AGU n° 15

78 E equivocada a redagio do art. 4° do Decreto n°® 5.954, de 2006,

na parte em que determina a aplicagio do inciso V do art. 73 da
Lel n° 9.504, de 1997, ao retorno dos anistiados. Esse comando
gera flagrante antinomia com a regra inserta no art. 8° da Lei
de Anistia que pugna pelo afastamento da vedagdo contida na
Lei eleitoral, posto que ndo hd que se comparar o retorno dos
anistiados a novas formas de admissio, contratagio e nomeagio
de servidores (art. 8° da Lei n® 8.878, de 1994).

b) Recomendagoes

1.

A andlise a ser empreendida pela CEI deve ser efetuada caso a caso,
respeitados o devido processo legal, a ampla defesa e o contraditério.

Caso haja decisdo judicial transitada em julgado em sentido
diverso das orientagdes contidas neste parecer, acaso aprovado pelo
Advogado-Geral da Unido, a decisdo deve ser cumprida até que se
logre reverté-la com os instrumentos processuais disponiveis.

Da mesma sorte, havendo decisdo judicial, ainda que nao
transitada em julgado, que determine a adogdo de alguma medida
com referéncia a Lei de Anistia, em contrariedade as orientacoes
firmadas no ambito do Poder Executivo, ela deve ser obedecida
até que o competente recurso interposto pela AGU consiga
reverter a decisdo judicial.

Caso haja decisdo judicial transitada em julgado que aponte
ilegalidade em afastamento ocorrido em érgdo ou entidade e
reconheca o direito a anistia, essa decisdo deve ser considerada
pela CEI no julgamento administrativo de casos que possuam o
mesmo fundamento.

A CEI ndo poder concluir pela anistia quando, para o caso
concreto, ja houver decisdo judicial denegatéria transitada em
julgado por falta de amparo legal.

As decisdes da CEI devem ser motivadas, individualizadas para
cada caso e ndo podem se lastrear em fundamentagdes genéricas.

As decisdes da CEI devem ser encaminhadas previamente a
Consultoria Juridica do Ministério do Planejamento, Or¢amento
e Gestdo para que exerg¢a a competéncia estatuida no inciso V do
art. 11 da Lei Complementar n° 73, de 1993, - assistir o Ministro
no controle interno da legalidade - antes de ser enviada ao
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Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestéo, para
fim de deferimento ou indeferimento do retorno dos servidores e
empregados anistiados, em face do disposto no art. 1° do Decreto
n® 6.077, de 2007.

8 Nio compete, contudo, a CONJUR do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, rever as decisdes adotadas pela CEI, pois tal
procedimento se configura em supressio da competéncia estatuida
no inciso 11 do art. 2° do Decreto n° 5.115, de 2004, com a redagio
conferida pelo art. 2° do Decreto n°® 5.954, de 2006.

9. Recomenda-se que um dos dois representantes do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo com assento na CEI, ex vido
disposto no inciso [ do art. 1°do Decreto n® 5.115, de 2004, seja da
CONJUR/MPOG a tim de que possa identificar, ainda no 4mbito
dos trabalhos da CEI, qualquer problema quanto a legalidade das
decisoes, a bem da eficiéncia da atuagdo da administragdo publica,
consoante o contido no caput do art. 37 da CF.

10 Recomenda-se que a CEI seja permanentemente assessorada,
tanto na instrugdo dos processos como na deliberagio, por
especialistas em Direito Constitucional, Administrativo e do
Trabalho, para aferir se os atastamentos violaram a Constituigao,
as leis e ainda, no caso dos empregados regidos pela CLT,
as convengodes coletivas, os acordos coletivos e as sentencas
normativas da justica do Trabalho.

1

—

Recomenda-se que os trabalhos da Comissdo sejam
permanentemente acompanhados por representantes da
Procuradoria-Geral da Republica, do Ministério Publico do
Trabalho, do Tribunal de Contas da Unido e da Controladoria-
Geral da Unido, sendo facultado a esses representantes
manifestarem-se sobre os procedimentos.

\%

CONSIDERAGOES FINAIS E ENCAMINHAMENTOS

56 Sr. Advogado-Geral, o presente parecer estd sendo encaminhado a
apreciagdo vinte dias apés a audiéncia pablica realizada na Comissdo de
Direitos Humanos e Minorias da Cdmara dos Deputados,em 07.11.2007,
em que V. Ex* se comprometeu a apresentar o texto final elaborado no
ambito na AGU em quinze dias. Pego desculpas pelo atraso.
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57

58

Registro, ainda, que o compromisso firmado com os representantes
dos anistiados, com as autoridades do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo (Conjur, SRH e CEI) e da Casa Civil da
Presidéncia da Republica (SAJ e SAG) de submeter o texto do parecer,
antes de sua conclusio, ao crivo do debate e das criticas foi cumprido
com arealizagio de reunides nos dias 31.10.2007 e 14.11.2007, ambas
na sala de reunides do Conselho Superior da AGU, que contaram,
ainda, com a participacdo de representantes da Procuradoria-Geral
da Unido e da Secretaria-Geral do Contencioso.

Segue, em anexo, diagrama que tem por objetivo condensar, de forma
esquematica, as orientagdes veiculadas neste parecer relacionadas
as competéncias legalmente atribuidas a CEI, e assim, facilitar sua
andlise pelos interessados.

.Encareco, caso o presente parecer seja aprovado por V. Ex? o

encaminhamento de cdpias, com a urgéncia que o caso requer, para:

a) o Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo -
MPOG;

b) o Consultor Juridico do MPOG;

¢) o Secretério de Recursos Humanos do MPOG, érgao central do
Sistema de Pessoal Civil — SIPEC;

d) a Presidente da Comissdo Especial Interministerial — CEI, no
MPOG;

e) os representantes dos anistiados com assento na CEI, consoante
o inciso V do art. 1° do Decreto n° 5.115, de 2004

) o Procurador-Geral da Unido;

g) a Secretaria-Geral do Contencioso;

h) o Ouvidor-Geral da AGU;

1) o Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido;

J) a Presidente do Supremo Tribunal Federal;

k) o Presidente do Superior Tribunal de Justiga;

1) o Presidente da Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justiga;
m) o Presidente da Camara dos Deputados;

n) o Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Minorias da
Camara dos Deputados;
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0) o Presidente do Senado Federal;

p) o Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa do Senado Federal;

q) o Presidente do Tribunal de Contas da Unido;

r) o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido;

s) o Procurador-Geral da Republica;

t) o Procurador-Geral do Trabalho.

60 Encarego, ainda, Sr. Advogado-Geral da Unido, seja o presente
parecer disponibilizado, na integra, no sitio da Advocacia-Geral
da Unido para que se lhe confira maxima publicidade, em face do
significativo ntimero de interessados.

61 Quero por fim, Sr. Advogado-Geral, registrar meu agradecimento ao
espirito publico e dnimo de colaboragdo demonstrados no debate e na
busca pelo entendimento mais consentaneo da Lei n°® 8.878, de 1994,
com o ordenamento juridico-constitucional do pafs pelos Advogados
da Unido, Sérgio Tapety, Neleide Abila e Maria Margareth Verissimo,
todos integrantes do quadro de servidores da Consultoria-Geral da
Unido, cujas contribui¢des foram imprescindiveis a conformacio
final deste parecer.

A consideracio.

Brasilia, 27 de novembro de 2007

Ronaldo Jorge Araujo Vieira Junior
Consultor-Geral da Unido






