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REVISTA DA AGU

RESUMO: O estudo tem como objetivo examinar as consequéncias
do sistema tributario brasileiro na defesa do meio ambiente e coloca em
destaque a reforma, fruto da Emenda Constitucional n. 132 de 20 de
dezembro de 2023, e as mudancgas que essa base principiolégica proporciona
para a construgdo da funcio social dos tributos. Procura, assim, destacar a
superacio da légica do sistema tributario nacional, arraigado a anacronica
relacdo Fisco x Contribuinte, focando nos tributos nio apenas como
fonte arrecadatoria do Estado, mas, acima de tudo, no bem-estar social
que tem como elementos indissociaveis: o desenvolvimento econdémico, a
sustentabilidade ambiental, a inclusio social, a equidade e a dignidade do ser
humano. O estudo foi conduzido por meio de pesquisa bibliografica com
abordagem qualitativa. O campo de investigacio centrou-se no ordenamento
juridico brasileiro, com abrangéncia dos acordos e tratados internacionais ja
absorvidos pela legislagdo patria e que muito contribuiram na elaboragao da
reforma tributaria nacional. O trabalho esteve ancorado na doutrina juridica
nacional e internacional, fonte de inspiracio e fundamento para a formulacio
das teses abordadas e respostas aos questionamentos suscitados ao longo
da exposicio. Essa metodologia envolveu a analise critica e interpretativa
de fontes primarias e secundarias, incluindo legislacio, jurisprudéncia,
artigos cientificos, livros e publica¢cdes especializadas, com o objetivo
de compreender e contextualizar os aspectos legais e doutrinarios que
gravitam em torno do tema.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema tributario. Logica do sistema. Funcao
social do tributo. Defesa do meio ambiente. Desenvolvimento sustentavel.

ABSTRACT: The study aims to examine the consequences of the Brazilian
tax system on environmental protection and highlights the reform resulting
from Constitutional Amendment No. 132 of December 20, 2023, as well as
the changes that this principled foundation provides for the construction
of the social function of taxes. It seeks to emphasize the overcoming of the
logic of the national tax system, which is entrenched in the outdated Fisco
vs. Taxpayer relationship, focusing on taxes not only as a source of revenue
for the State but, above all, on social well-being, which has as its inseparable
elements: economic development, environmental sustainability, social
inclusion, equity, and human dignity. The study was conducted through
bibliographic research with a qualitative approach. The field of investigation
centered on the Brazilian legal system, encompassing the international
agreements and treaties already absorbed by national legislation, which
significantly contributed to the formulation of the national tax reform. The
work was anchored in national and international legal doctrine, serving as
both inspiration and foundation for the formulation of the theses discussed
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and the responses to the questions raised throughout the exposition. This
methodology involved critical and interpretative analysis of primary and
secondary sources, including legislation, case law, scientific articles, books, and
specialized publications, with the aim of understanding and contextualizing
the legal and doctrinal aspects that revolve around the theme.

KEYWORDS: Tax system. System logic. Social function of the tax.
Environmental protection. Sustainable development.

INTRODUCAO

A Constitui¢do Federal promulgada no dia 5 de outubro de 1988
(Brasil, 1988) estabeleceu um novo marco civilizatério para a nagao brasileira,
absorvendo uma onda crescente de defesa dos direitos e garantias fundamentais
do ser humano firmados em tratados e convengdes internacionais subscritos
pelo Brasil ao longo das tltimas décadas no periodo pos-guerra. O Brasil
entrava em compasso com as demais na¢oes civilizadas onde o homem e o
planeta estariam a exigir a construcido de um novo modelo de Estado calcado
no bem-estar social, cujos pilares de sustentagdo seriam obrigatoriamente
a erradicacido da pobreza e da marginalizacido, a promocao do bem de
todos, a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, e a garantia do
desenvolvimento (Brasil, 1988, art. 3°).

A simples observa¢ao do primeiro artigo da nova Carta Constitucional
ja seria o bastante para compreender a nova dire¢do a ser tomada pelo
Estado brasileiro, tendo doravante a dignidade da pessoa humana como
fundamento de toda a construgio da nova Republica Federativa do Brasil.
Era assim criada nova moldura pelo poder constituinte, sendo a dignidade
humana peso e medida para se aferir o que poderia ou ndo ser contemplado
no ordenamento juridico patrio. Toda a estrutura normativa antes existente
e, principalmente, a que viria a ser criada pés-CF/88, precisaria conter o
selo da dignidade humana como condicio essencial para aferir sua condi¢io
de validade constitucional, sob pena de niao ser recepcionada ou mesmo
repelida pela eiva de atentar contra a Constitui¢do.

A necessidade de proclamar e divulgar os atributos inerentes a
dignidade do ser humano surgiu logo apds os horrores decorrentes da
Segunda Guerra Mundial, quando 48 paises subscreveram a Declaracio
Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948). Essa declaracio
contempla direitos essenciais a vida humana, buscando coibir a¢des
que atentem contra a liberdade, a igualdade ou que submetam o ser
humano a qualquer forma de tortura, escravidio ou injustica, bem
como aquelas que impecam sua liberdade de crenca, consciéncia e livre
manifestacdo do pensamento.
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Ap6s o periodo que marcou profundamente a humanidade, o mundo
comegou a despertar para uma nova ameaca que se apresentava contra as
geracOes presentes e futuras. Na segunda metade da década de 1950 e no
inicio da década de 1960, Rachel Louise Carson escreveu um livro que seria
publicado em 1962, intitulado Primavera Silenciosa, no qual alertava sobre o
perigo do uso indiscriminado dos pesticidas para o meio ambiente (Carson,
2012). A obra despertou a comunidade internacional para os impactos das
acdes humanas sobre o meio ambiente, servindo como um importante alerta
para todo o planeta.

Somado a isso, varios desastres ambientais ocorridos nas décadas de
60 e 70, como o desastre ambiental na bafa de Minamata no Japio, em 1960°
(Magno, 2023), o derramamento de 6leo da Chevron em Santa Barbara,
Califérnia, EUA* (Varén, 2019), e tantos outros, pateciam alertar o mundo
para o perigo da degradacdao ambiental.

O reconhecimento da interdependéncia global e a natureza
transnacional da polui¢do e das mudangas climaticas causadas por catastrofes
e desequilibrios ambientais contribuiram para o nascimento de diversas
Organiza¢des Nao Governamentais (ONGs) em defesa da natureza com
uma série de movimentos de ativistas ambientais pressionando os governos
do mundo inteiro para a necessidade de um olhar mais atento para a causa
ambiental. Foi com esse espirito que em 1972 a Suécia sediou o primeiro
encontro voltado a discussdo dos problemas ambientais.

A partir da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente,
em Estocolmo (ONU, 1972), a bandeira da defesa ambiental alcangava maior
visibilidade, marcando um importante ponto de inflexdo na percep¢ao dos
problemas ambientais pela comunidade internacional. O mundo parecia
entender que, sem um meio ambiente ecologicamente equilibrado, nao
poderia existir vida digna.

Na mesma época, o Brasil demonstrava uma resposta ainda timida
aos problemas ambientais que lhe eram pertinentes. Nio havia no pafs uma
conscientizagdo ampla sobre as questdes ambientais, e a prioriza¢do do
crescimento econoémico a qualquer custo, em detrimento da preservacio do
meio ambiente, prevalecia, especialmente em um contexto de expansio do
desenvolvimento industrial e agricola. Essa postura resultou na marginalizagao

3 Minamata é uma cidade localizada na provincia de Kumamoto, no Japao. Ela é conhecida internacionalmente
s
por causa do “Caso de Minamata”, um desastre de contaminag¢ao por mercurio que ocorreu na década de
9 S i v i ignificativ saude publi i bi da regia

g s

1950. Esse desastre ambiental teve um impacto significativo na saide publica e no meio ambiente da regido

resultando em uma doenga conhecida como “Doenca de Minamata”, causada pela ingestio de peixes e mariscos
contaminados com mercurtio.

4 O acidente ocorreu em 28 de janciro de 1969, quando uma plataforma de perfuracio de petroleo da Union
Oil Company (atualmente Chevron) resultou em um grande vazamento de 6leo no Canal de Santa Barbara,
na Califérnia. Esse desastre ambiental derramou cerca de trés milhoes de galées de petréleo bruto no oceano,
devastando a vida marinha e afetando extensivamente as praias da regiao. Este evento foi um dos maiores
derramamentos de 6leo na histéria dos Estados Unidos na época e teve um impacto significativo no movimento
ambientalista, levando a criagio de novas regulamentagdes ambientais e a celebragio do primeiro Dia da Terra
em 1970.
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das preocupagdes ambientais, relegadas a um plano secundario, parecendo
deliberadamente esquecidas em nome do desenvolvimento econémico e
da busca pelo pleno emprego, que eram consideradas palavras-chave para
o crescimento de uma nag¢io. Consequentemente, a prote¢do ambiental foi
deixada como responsabilidade para as gerages futuras.

A tonica era acreditar no argumento cliché de que o meio ambiente
poderia esperar, enquanto o pais ndo poderia perder o trem da histéria que
passava veloz e voraz em dire¢do ao aumento das riquezas, da producio,
da industrializacio, da tecnologia, trazendo, sob aquelas premissas, o bem-
estar geral. Naquela perspectiva, nada poderia dar errado e nenhum outro
pensamento que contrariasse o impeto desenvolvimentista seria admitido,
posto que as riquezas futuras resolveriam todo e qualquer problema. Qualquer
“entrave” colocado diante dessa locomotiva rumo ao desenvolvimento
econdmico seria comparavel a um crime de lesa-patria, um antipatriotismo.

O pafs seguiu essa diretriz até bem pouco tempo. A defesa do meio
ambiente estava na agenda do governo brasileiro, desde que nio atentasse
contra o que se entendia na época como importante para a geracao de riquezas.
O exemplo sao as leis que foram editadas antes da Constitui¢ao Federal de
1988 (Brasil, 1988), como: Codigo das Aguas (Brasil, 1934); Codigo Florestal
(Brasil, 1965); Lei de Prote¢do a Fauna (Brasil, 1967); Lei de Prote¢ao das
Cavernas Naturais (Brasil, 1975); Lei de Crimes Contra a Natureza (Brasil,
1977); Lei de Zoneamento Industrial (Brasil, 1980).

Apenas a partir da década de 1980, com a instituicao da Politica
Nacional do Meio Ambiente, ap6s a promulgacdo da Lei n. 6.938, de 1981
(Brasil, 1981), que criou o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)
e o Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), o Brasil passou a
contar com uma politica ambiental formal. Diversos instrumentos foram
estabelecidos pelo legislador para a defesa efetiva do meio ambiente, tais como
o zoneamento ambiental, a avaliacdo de impacto ambiental, o licenciamento
ambiental e a protecao das areas mais vulneraveis.

Enquanto isso, o mundo parecia cada vez mais convencido de que a
dignidade humana e o viver com dignidade dependem de um ecossistema
equilibrado, onde a coexisténcia harmoniosa com o ambiente natural, um
bem de uso comum, é fundamental, assim como o respeito a biodiversidade
e a sustentabilidade dos recursos naturais. Nao ha vida digna sem um meio
ambiente saudavel e equilibrado.

Com base nesse fundamento, o constituinte brasileiro incorporou de
forma definitiva a causa ambiental, estabelecendo na Constituicio Federal de
1988 um novo paradigma em defesa da sustentabilidade. A prote¢do do meio
ambiente foi elevada a um valor fundamental, a ser defendido e preservado
tanto patra as geragdes presentes quanto para as futuras. Com esse novo
comando constitucional, o legislador brasileiro passou a reformular toda a
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sistematica de defesa ambiental, reconhecendo o meio ambiente como um
bem precioso, a ser preservado por toda a sociedade e em beneficio de toda
a sociedade. Esse principio transcende o momento presente, projetando-se
para o futuro e firmando-se como uma prioridade absoluta e perene, acima
das demais demandas sociais, econémicas ou tributarias que se impdem ao
povo brasileiro.

No ano de 2015, passados 27 anos da promulgacio da Constitui¢ao
de 1988, o Brasil e mais 192 pafses membros da ONU estiveram novamente
reunidos na cidade de Nova lorque para firmar um novo e ousado pacto
voltado a erradicacdo da pobreza, protecao do planeta e garantia de melhor
qualidade de vida para todos (ONU, 2015).

Esse planejamento ficou conhecido como “Agenda 20307, por meio do
qual foram estabelecidos 17 objetivos estratégicos (Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS) a serem perseguidos pelos paises membros até o final do
ano 2030, tendo como premissa maior a Defesa do Meio Ambiente, que aparece
vinculado a mais da metade dos temas propostos (Agua Potavel e Saneamento;
Energia Limpa e Acessivel; Cidades e Comunidades Sustentaveis; Consumo
e Producio Responsaveis; A¢ao contra a Mudanca Global do Clima; Saude e
Bem-estar; Vidana Agua; Trabalho Decente e Crescimento Econdémico; Vida
Terrestre; Parcerias e Meios de Implementacio) e se relaciona diretamente com
todos os demais, tendo como foco o desenvolvimento sustentavel (Erradicacio
da Pobreza; Fome Zero; Educacio de Qualidade; Igualdade de Género;
Industria, Inovacio e Infraestrutura; Reducio das Desigualdades; Paz, Justica
e Instituicoes Eficazes).

Inspirado por essa nova agenda de compromissos com o meio ambiente
e a sustentabilidade, o Congresso Nacional aprovou, em dezembro de 2023,
a Reforma Tributaria por meio da Emenda Constitucional n. 132 (Brasil,
2023). O principal objetivo dessa reforma ¢ reestruturar o sistema tributario
brasileiro, com énfase na prote¢cao ambiental como um de seus pilares centrais.

Para tanto, o constituinte derivado reescreveu o art. 145 (Brasil,
2023) buscando atribuir principios para reger todo o sistema tributario,
dentre eles, a Defesa do Meio Ambiente. E este novo principio o foco maior
de nosso estudo, buscando aferir as consequéncias que trard ao sistema
tributdrio nacional e de que forma ele servird como maior temperanga ¢
racionalidade na imposi¢ao dos tributos, tendo sempre como foco maior a
sustentabilidade ambiental.

Doravante, cabera ao sistema tributario primar ndo somente pelos
interesses arrecadatérios do Estado, ou mesmo zelar por um justo e equanime
pagamento do tributo pelo contribuinte, mas, com até mais importancia,
tracar uma rede de interagio e harmonia entre esses interesses que sempre
existiram, se completam e algumas vezes se contrapSem no ambito tributdrio,
para passarem a interagir obrigatoriamente com a tutela ao meio ambiente.
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Mais de trés décadas apds a promulgacio do texto constitucional, o
constituinte derivado decidiu vincular de forma indissociavel a arrecadacio
de recursos as politicas de desenvolvimento do pais, sempre alinhadas com
a defesa do meio ambiente. A partir de agora, ndo se pode mais falar em
desenvolvimento sem considerar a sustentabilidade, nem em producio de
riqueza sem a devida protecdo ambiental. Esses s2o os novos paradigmas
que orientam a formulagdo de politicas publicas e a¢es governamentalis,
reafirmando o compromisso com um crescimento econdmico responsavel
e ambientalmente consciente, que busca equilibrar progresso e preservacio
dos recursos naturais para as futuras geragoes.

Utilizando uma metafora para fins didaticos, a nova metodologia
parece marcar o inicio de uma nova partida em que o meio ambiente deixa
de ser um jogador reserva no time do sistema tributario e se torna um dos
principais protagonistas, desempenhando um papel essencial em todas as
estratégias do novo Estado Democratico de Direito.

1. A REFORMA TRIBUTARIA COM FOCO NO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A liberalizacido das trocas econdémicas nas décadas de 1970 e 1980,
promovida como uma politica neoliberal que incentivava a abertura
das economias ao comércio internacional com o objetivo de alcangar o
crescimento econdmico e a prosperidade global, teve como consequéncia
um agravamento significativo dos problemas climaticos e elevados custos
econdmicos. Esses problemas foram ainda mais acentuados pela pandemia
de 2020, o que resultou em uma mudanga substancial de comportamento,
reforcando a necessidade de uma maior integragio entre economia e ecologia.

A sustentabilidade no desenvolvimento econémico passou a ser o
foco principal da economia global, nio sendo possivel pensar em economia
desvinculada do respeito a diversidade ecolégica e cultural. Todavia, essa
forma de pensar consiste numa mudanga de paradigmas tradicionais da
economia de mercado, impondo, segundo Letf (2001), a ado¢do de uma
nova racionalidade, a racionalidade ambiental em detrimento da meramente
economica, reconhecendo, por seu intermédio, o respeito a diversidade
ecoldgica e cultural, com a promoc¢io do desenvolvimento sustentavel.

Essa premissa foi acolhida pelo poder constituinte brasileiro, que
reconheceu o meio ambiente como um direito fundamental, dotando-o de
um amplo arcabougo normativo para sua efetiva protecao. Nesse sentido,
atribuiu aos trés entes federativos a competéncia comum de proteger o
meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas (Brasil,
art. 23, inciso VI). Refor¢ando essas ferramentas de defesa, reconheceu ao
cidaddo o manejo da ac¢do popular (Brasil, art. 5°, LXXIII), permitindo
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a defesa direta do meio ambiente por meio das vias judiciais. Da mesma
forma, incluiu entre as funcdes institucionais do Ministério Publico a
promocao do inquérito civil e da agdo civil publica para a protegido do
meio ambiente (Brasil, art. 129, inciso III). Para o reconhecimento da
funcio social da propriedade, estabeleceu como condicdo indispensavel
a utilizac¢do adequada dos recursos naturais disponiveis e a preservagiao
do meio ambiente (Brasil, art. 1806, inciso 1I). Ademais, determinou que o
Estado seja obrigado a criar leis destinadas a proteger a sociedade contra
praticas publicitarias e servigos nocivos a saude e ao meio ambiente (Brasil,
art. 220, § 3° inciso II).

Além de todos os direitos e garantias constitucionais, a Constitui¢ao
Federal destinou um capitulo inteiro a defesa do meio ambiente (Brasil,
Capitulo VI), elevando-o a condi¢ao de direito fundamental, como bem de
uso comum do povo e essencial para uma qualidade de vida saudavel. O texto
constitucional enumerou uma série de obrigacdes do Poder Publico voltadas
a garantia desse direito, tais como: preservagao e restauraciao dos processos
ecolégicos; manejo adequado das espécies; observancia da diversidade e
integridade do patrimoénio genético; definicio e protecao especial de 4reas
vulneraveis; exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para atividades
potencialmente poluidoras, entre outras (Brasil, art. 225).

A nova consciéncia ambiental, despertada pelos movimentos
internacionais a partir da década de 1980, forneceu fundamentos solidos
para o inicio de uma nova construcdo normativa, que nio mais se baseia
exclusivamente na defesa do capital e na primazia da ordem econémica,
mas que, ainda que timidamente, considera o novo paradigma ecolégico. A
no¢ao de prosperidade humana deixou de estar restrita ao foco puramente
econémico e passou, gradualmente, a incluir a defesa do meio ambiente como
condicdo indispensavel para a dignidade humana. A indiferenca comegou
a ceder espaco a sensatez e a racionalidade.

Nesse contexto, surge a ideia de integrar a prote¢ao ambiental
como parte essencial do desenvolvimento econémico. Essa abordagem
promove uma relacdo mais equilibrada e sustentavel entre economia e
ecologia, enfatizando que ambas devem coexistir para manter o equilibrio
da sustentabilidade. Essa coexisténcia ndo apenas garante uma convivéncia
harmoniosa entre economia e ecologia, mas também estabelece uma relacao
de interdependéncia, em que uma nio pode ser concebida sem a outra. Sob
essa perspectiva, o desenvolvimento econémico nao pode mais ser separado
da defesa do meio ambiente.

Com essa mesma convicgao, o legislador constituinte, ainda em 1988,
estabeleceu a defesa do meio ambiente como um dos Principios da Ordem
Econdémica (Brasil, art. 170, inciso VI). Posteriormente, esse principio
foi aprimorado por meio da Emenda Constitucional n. 42, de 2003, que
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introduziu um “tratamento diferenciado conforme impacto de produtos e
servicos contra o meio ambiente” (Brasil, 2003).

Fruto desse contexto e diante da necessidade de trazer a visdo da
sustentabilidade de forma mais evidente para o direito tributario, nasce a
Emenda Constitucional n. 132 (Brasil, 2023), obrigando o sistema tributario
nacional a direcionar seus instrumentos de coer¢ao e controle nio apenas para
a fiscalizacdo e arrecadagdo de tributos, mas, de igual modo, para a defesa
do meio ambiente. Esse ¢ um dos pontos mais significativos da reforma
tributaria: trazer de forma explicita ao texto constitucional um novo desenho
ao sistema tributario, sedimentando o pilar da Defesa do Meio Ambiente
como fonte indispensavel a interpretacio, aplicacdo e, principalmente,
construcio de toda e qualquer norma de natureza tributaria.

O constituinte derivado nao parou por ai. Tratou de explicitar em
um novo sistema inaugurado pela reforma, que a sustentabilidade seria
condicdo indispensavel ao seu perfeito funcionamento. A andlise da
constitucionalidade de todas as normas que integram o sistema tributario,
seja criando, regulamentando, disciplinando, sancionando ou extinguindo
tributos, terd que passar pelo rigoroso filtro do desenvolvimento sustentavel,
sob pena de perderem a razdo de sua existéncia e serem expelidas do mundo
juridico pela incompatibilidade com a Constituicio.

A defesa do meio ambiente permeou todo o texto da reforma,
podendo ser percebida como uma verdadeira inspiragdo para o novo
sistema. A protecao ambiental nio foi tratada apenas como um elemento
decorativo para embelezar a apresentacio das mudancas, mas destacou-se
como um principio central, com o potencial de promover transformagdes
significativas, visando restabelecer o equilibrio necessirio para o
desenvolvimento sustentavel.

Discutir sustentabilidade ¢ muito mais simples do que implementar
politicas efetivas nesse sentido. Como destacou Elkington (2012), a maioria
das centenas de empresas que subscreveram o compromisso proposto pela
Carta para o Desenvolvimento Sustentavel na Eco’92 ndo compreendia a
verdadeira l6gica do desenvolvimento sustentavel. Muitas dessas empresas
acreditavam que sustentabilidade se limitava a tornar seus negdcios mais
eficientes, reduzindo custos. O primeiro desafio, que foi ignorado e até
mesmo desprezado pelo mundo empresarial na busca pelo desenvolvimento
sustentavel, estava na dimensao social. Segundo Elkington (2012), além do
pilar econdémico e do pilar ambiental, o pilar social é um dos trés pilares
fundamentais da sustentabilidade. O segundo desafio, igualmente dificil
para as industrias, é compreender que a sustentabilidade exige mudancas
drasticas, incluindo a transformacio das matérias-primas utilizadas por
algumas empresas, especialmente aquelas que empregam materiais poluentes
como amianto, carbono, mercurio, PVC, entre outros.
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Assim, entender a sustentabilidade exige observa-la sob esses trés pilares:
social, econdmico e ambiental. O corpo social precisa da economia, que, por
sua vez, precisa do meio ambiente equilibrado para seu desenvolvimento.
Essa interdependéncia gera uma estabilidade que faz com que a maquina
da sustentabilidade permaneca integra, mantendo harmoénicos e firmes os
trés pilares (Elkington, 2012).

Ao buscar essa transformagao na pratica, a reforma tributaria dirigiu
suas armas contra as emissoes de carbono e atividades potencialmente
poluidoras. Logo no artigo primeiro da Emenda Constitucional n. 132
(Brasil, 2023), o poder reformador cuidou de reconfigurar o art. 43 da
Constituicao Federal com o fim de estabelecer o critério da reducio
nas emissOes de carbono para fins de concessdao de incentivos fiscais
regionais. Mecanismo semelhante foi tratado no art. 159-A, prevendo
que os estados e o Distrito Federal devam priorizar projetos voltados
a sustentabilidade e reducio da emissdo de carbono na aplicaciao dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional. Igual
tratamento foi dado em relacio ao contribuinte, incentivando-o a
utilizacdo de veiculos menos poluentes para ter acesso a aliquota
diferenciada em relacdo ao imposto sobre propriedade de veiculos
automotores (Brasil, 2023).

Outro importante contributo da reforma para uma efetiva mudanca em
relagdo a promogao do uso de fontes de energia menos poluentes se dd com o
estabelecimento de um regime de incentivos fiscais, como isen¢des, reducdes
de aliquotas ou outros beneficios destinados a tornar os biocombustiveis e
o hidrogénio de baixa emissdo de carbono mais atraentes economicamente
(Brasil, art. 225, § 1° inciso VIII). O desestimulo aos combustiveis fosseis e
0 apoio a0 uso dos biocombustiveis, como o etanol e o biodiesel, por certo
trardo mudancas sensiveis na inddstria e no comércio, ponto relevante na
luta pelo equilibrio ecolégico.

Uma das medidas mais contundentes introduzidas pela reforma
tributdria para combater diretamente as atividades potencialmente poluidoras
foi a criagdo do Imposto Seletivo, conforme previsto no art. 153, inciso
VIII, da Constituicdo Federal (Brasil, 2023). Embora o Brasil ja dispusesse
de instrumentos fiscais para coibir tais praticas antes da reforma, como
o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), que aplicava aliquotas
diferenciadas para produtos prejudiciais a saude publica, como bebidas
alcodlicas e tabaco, a tributacio era dosada conforme o entendimento do
Estado sobre a melhor forma de alcancgar os objetivos propostos. Além disso,
a Contribuicdo de Intervencao no Dominio Econémico (CIDE), que incide
sobre a importac¢do e comercializa¢do de combustiveis fsseis, atuava como
uma ferramenta regulatéria do mercado, com potencial para ser utilizada
em beneficio do meio ambiente.
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Entretanto, o mais importante na criacdo do Imposto Seletivo foi
vislumbrar a existéncia de um novo sistema tributario que tem como base
principiol6gica a defesa do meio ambiente. Diferentemente do IPI, da CIDE,
entre outros, o novo tributo esta agora fundamentado na defesa do meio
ambiente, compondo um novo tecido normativo construido com a reforma
tributdria, que lhe da uma finalidade especifica voltada a desestimular a
“produgio, extra¢do, comercializagdo ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a saide ou a0 meio ambiente, nos termos de lei complementar”
(Brasil, art. 153, inciso VIII).

O novo tributo se alinha a um movimento global em favor do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel, colocando o Brasil ao lado
de pafses que tradicionalmente lideram a causa ambiental. Esse chamado
“imposto verde” tem como objetivo direto combater a polui¢do e promover
a sustentabilidade, ao construir uma politica tributaria robusta que incentiva
praticas ambientais responsaveis e combate a¢des prejudiciais a natureza. O
foco é criar uma cultura de internalizacdo dos custos ambientais, transmitindo
uma mensagem clara ao consumidor e ao produtor de que o elevado preco
de determinados produtos reflete ndo apenas seu custo de producio, mas,
principalmente, a alta carga tributdria decorrente dos danos ambientais que
causam. Além de desestimular praticas nocivas, a receita gerada por esses
tributos deve ser direcionada para a promogao de politicas publicas voltadas
a defesa do meio ambiente e a saude puiblica (Brasil, 2023).

O Projeto de Lei Complementar n. 108, de cinco de junho de dois
mil e vinte e quatro, de autoria do Poder Executivo, tramita na Camara
dos Deputados e visa regulamentar o texto constitucional ja aprovado na
Constituicao Federal, instituindo o Comité Gestor do Imposto sobre Bens
e Servicos (CG-IBS) e dispondo sobre o langamento e a distribui¢do entre
os entes federativos dos diversos tributos criados com a reforma tributaria
(Brasil, 2024).

As principais diretrizes da recente reforma tributaria brasileira
refletem caracteristicas de um sistema de tributacio global, nos moldes
preconizados pela Organizacio para a Cooperacio e Desenvolvimento
Econémico (OCDE, 2015), uma organizac¢do internacional que reune 38
paises com o objetivo de estimular o progresso econdmico e o comércio
mundial, promovendo a sustentabilidade ambiental. Essa influéncia explica
as semelhancas entre a recente reforma brasileira e as praticas adotadas em
paises da Unido Europeia, especialmente no que se refere a interacdo entre
o desenvolvimento econémico e a prote¢ao ambiental. Os paises da Unido
Europeia ja implementam com sucesso praticas comerciais que obrigam as
empresas a arcar com os custos de suas emissdes de CO2, incentivando-as
a reduzir suas emissoes e a buscar fontes alternativas de energia limpa para
diminuir os custos de produc¢io (2024).
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2. O ALERTA QUANTO A REGRESSIVIDADE DOS
TRIBUTOS AMBIENTAIS

Seguir diretrizes de uma agenda global econ6mica, observando com
rigor a sustentabilidade ambiental, nio afasta o Brasil do sério risco de impor
aos mais pobres um peso ainda maior, decorrente do carater regressivo
de muitos dos instrumentos utilizados para desincentivar o consumo de
produtos potencialmente poluidores. F inerente a todo o sistema tributério a
progressividade, que consiste no aumento da carga tributaria na medida em que
ha aumento da renda ou do patrimoénio do contribuinte. Esta é a regra matriz
da tributagdo. A progressividade tempera a justeza do sistema, estabelecendo
uma propor¢io benfazeja no sentido de cobrar mais tributo de quem tem
mais patriménio ou ganha mais, e menos de quem tem menos patrimoénio
ou ganha menos. O objetivo da progressividade é promover a redistribuicdo
de renda, reduzindo as desigualdades sociais na medida em que os tributos
respeitam a capacidade contributiva de cada pessoa e promovem a divisdo
das receitas do Estado.

Os chamados “tributos verdes” possuem um carater extrafiscal mais
acentuado do que os demais, focando nio na arrecadagdo, mas no estimulo
ou desestimulo ao consumo de determinados bens ou servicos. Contudo,
este estudo nio se propde a discutir o cardter fiscal ou extrafiscal desses
tributos. Conforme observa Rocha (2024), o préprio legislador optou por ndo
os conceber explicitamente dessa forma. Durante a tramitacdo da Proposta
de Emenda Constitucional n. 45 (PEC 45) no Senado, chegou-se a incluir
o carater extrafiscal dos tributos verdes na reda¢io do paridgrafo 6° do art.
153. No entanto, essa parte do texto foi suprimida e ndo consta na versao
final da Emenda Constitucional n. 132 (Brasil, 2023).

E evidente que a questio da fiscalidade ou extrafiscalidade do imposto
seletivo serd ainda objeto de longas analises e discussoes juridicas. Por
enquanto, resta enfatizar que tanto parece possivel que esse imposto assuma
uma funcio fiscal como extrafiscal, a depender da forma como seja utilizado. F
importante pontuar neste momento que, buscando a defesa do meio ambiente,
o imposto seletivo poderd vir a perder a logica da progressividade, incidindo
pesadamente sobre atividades poluidoras que terdo impacto econdémico direto
na vida das pessoas, sobretudo as mais carentes. Isso ocorre, por exemplo,
quando se tributa de forma mais pesada os combustiveis fosseis, a energia,
os alimentos produzidos com agrotdxicos, os servicos ainda nao adequados
aos parametros de sustentabilidade, dentre tantos outros.

Por outro lado, além da populacdo economicamente vulneravel ser
obrigada a pagar mais por produtos e servicos que ainda ndo se adequaram
aos padrdes ambientais, aqueles produtos e servicos que ja possuem o
chamado “selo verde”, em face dos seus elevados custos, estao muitas vezes
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longe do alcance das familias com baixa renda, sendo destinados quase
que exclusivamente aos segmentos com maior poder aquisitivo. De certa
forma, abracar o imposto seletivo podera trazer fissuras ao principio da
progressividade, causando tais dissabores com reconhecidos prejuizos sociais.

O alerta é importante, uma vez que a reforma tributaria trard mudancas
relevantes na atuacao fiscal e extrafiscal dos tributos, especialmente quando
a carga tributaria incidir sem considerar o principio da progressividade,
visando cumprir o importante papel de defesa do meio ambiente. Nesse
contexto, ¢ imprescindivel destacar a importancia do sistema tributario.
Seja na funcio de arrecadar tributos ou na de regular atividades e consumo,
ele ndo pode se desvincular dos trés pilares da sustentabilidade defendidos
por Elkington (2012): social, econémico e ambiental. Os trés precisam
coexistir harmonicamente, posto que nao se pode falar em sustentabilidade
diante do agravamento do fosso social ja existente entre ricos e pobres, e,
de igual forma, nio existe desenvolvimento econémico com a degradacio
do meio ambiente. A sociedade precisa de uma economia forte e perene,
da mesma forma que a economia, para manter-se forte e perene, precisa
do meio ambiente saudavel. Eles coexistem em relacdo de harmonia e
interdependéncia reciproca.

E importante ressaltar que a Erradicagdo da Pobreza, o Fome Zero
e a Redugdo das Desigualdades sio compromissos igualmente assumidos
pelo Brasil na Agenda 2030. Nio ¢é possivel adotar medidas de prote¢iao ao
meio ambiente sem zelar pela classe mais pobre da populacdo. A pobreza e a
fome sio problemas sociais tdo graves quanto a agressao ao meio ambiente.
Isso ndo significa dizer que a prote¢do ambiental possa ou deva sofrer
mitigacdes ou contingenciamentos. A defesa do meio ambiente nio pode
mais ceder espa¢o a nenhum outro argumento que nio seja a preservacio
e sustentabilidade dos recursos naturais.

Dai a importancia da ado¢io de politicas compensatorias que tenham
por fim mitigar essa agressao ou mesmo neutraliza-la, o que poderia se dar
na pratica com as iseng¢des fiscais para produtos basicos, transferéncia direta
de recursos para familias de baixa renda, criagdo de programas sociais de
educacio, capacitacido, expansao e melhoria nos servicos de saude publica,
enfim, aplicando diretamente toda e qualquer receita de tributos destinados
a defesa do meio ambiente em favor dos mais necessitados e de uma maior
justica social.

Um exemplo bem-sucedido sio as politicas publicas direcionadas
a conservacao do bioma da Caatinga no Nordeste brasileiro, onde parte
dos recursos arrecadados pelo Estado é destinada ao incentivo de a¢oes
socioambientais que beneficiam as comunidades locais, promovendo uma
convivéncia harmoniosa da populacdo com o semiarido (Associacao Caatinga,

1998).
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Sobre o assunto, Yunus (2023) lembra que, por muito tempo, o mundo
tolerou a persisténcia da pobreza, o assaque contra o meio ambiente e o
desemprego como se fossem calamidades naturais, coisas que fugiam do
controle humano. Ou, com palavras do préprio autor, “custos inevitaveis
do crescimento econémico” (Yunus, 2023, p. 39). Todavia, o que esta por
tras de tudo isso € a pratica do capitalismo com o tnico objetivo do lucro
individual. Esses objetivos precisam mudar, focando nio no lucro individual,
mas na erradicacdo da pobreza, do desemprego e da degradacdo ambiental.

Da mesma forma, o Brasil ndo pode permitir que impostos seletivos
sejam utilizados de maneira a aprofundar desigualdades sociais, onerando
desproporcionalmente as pessoas mais humildes. Tributos que visam a
prote¢io do meio ambiente ou que cumpram essa funcio social devem
estar intrinsecamente vinculados a erradicacdo da pobreza e 4 promog¢io
da sustentabilidade. A validade de sua aplicacdo depende dessas condigdes,
pois nio se pode defender o meio ambiente comprometendo outros aspectos
essenciais, talvez até de forma malis grave, em diferentes areas. Todo o
sistema tributario deve obrigatoriamente estar fundamentado no art. 3° da
Constitui¢do Federal, sendo imperativo que os tributos sejam manejados com
foco na redug¢io das desigualdades sociais e na promog¢ao do bem comum.

Essa perspectiva é compartilhada por autores como Yunus (2023),
Elkington (2012), Leff (2001), entre outros, que idealizam novas metas para
as geracOes presentes e futuras. Nessas metas, devem ser contempladas acGes
que incentivem e promovam o crescimento econoémico, sempre de maneira
alinhada e integrada com a defesa do meio ambiente, a erradicagdo da pobreza
e a sustentabilidade, elementos que sdo indissociaveis na construcao de uma
sociedade que preza pela dignidade e pelo respeito ao ser humano.

CONCLUSAO

A recente reforma tributaria brasileira parece conseguir internalizar
a importancia da sustentabilidade ambiental, em um ambiente econémico
equilibrado e voltado a satisfacio do bem comum. A mudanca dessa logica
do sistema tributario, por certo, enfrentara bastantes dificuldades até firmar-
se como novo paradigma. De fato, por muito tempo, o sistema tributario
pareceu gravitar unicamente entre dois polos: o Estado com sua voracidade
arrecadatéria de um lado e o contribuinte pagador de tributos do outro.
Reconhecer garantias ao contribuinte e limites ao Estado sempre foi a
tonica juridica a reger o sistema tributario. Contudo, sabe-se hoje que esta
légica é errada. Nao se trata de uma mera disputa entre Estado opressor x
Contribuinte oprimido. Nao ¢ essa relagdo que o direito precisa regulamentar
e proteger de forma exclusiva. Os mais carentes nao se sentem representados
pelo lado do “contribuinte oprimido” na relagio tributaria, até porque os
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tributos, geralmente, ndo tém como alvo os mais pobres, mas sim aqueles
detentores de patrimoénio e renda sujeitos a tributagao.

Logo, percebe-se que a funcio maior do sistema tributario vem a ser a
social, desenvolvendo papel fundamental na mitigacao dos enormes contrastes
de uma sociedade injusta e desigual. E preciso que o Estado se utilize do tributo
para, mediante seu uso, trazer mais equidade as relagdes sociais. As relagdes
entre tributacio e justica social evidenciam a insuficiéncia na légica tributaria
que se firmou entre HEstado x Contribuinte, demonstrando a necessidade da
transcendéncia desse conceito, como bem abordou Margal Justen Filho:

Enormes parcelas da sociedade sdo destituidas de riqueza minima
necessaria a sujeitar-se a tributacdo direta de seus patrimoénios. As
garantias tributarias sio relevantes e essenciais nao para todo e qualquer
‘cidaddo’, mas apenas para os titulares de fortuna. O conflito ndo se poe
entre ‘Estado e contribuinte’, mas entre ‘cidaddo titular de riqueza’ e
‘cidadio destituido de riqueza’ (Justen Filho, 1988, p. 220).

A defesa do meio ambiente ndo pode prescindir do combate a pobreza
e a desigualdade. Os trés compoem o fundamento da dignidade humana,
sao fortes na medida em que crescem juntos. O ambiente indspito onde foi
erigido o antigo sistema tributario baseado na légica da busca da riqueza
como um fim em si mesma, desempenhando a natureza o papel de objeto
de explorac¢io e de consumo, ensejou sérias sequelas a humanidade.

No mesmo sentido, Nabais (1998) argumenta que o pagamento de
impostos ¢ fundamental para a manuten¢io e funcionamento do Estado,
além de ser vital para a realizacdo da justica social. O tributo deve respeitar a
capacidade contributiva dos cidadaos e ser exercido de maneira proporcional
e justa. A tributacdo equitativa ¢ crucial para garantir a redistribuicio de
renda e o financiamento de servicos publicos, reforcando a importancia dos
principios da proporcionalidade e da legalidade na politica fiscal.

O foco na Agenda 2030 e o compromisso assumido pelo Brasil
na implementa¢do das medidas ali estabelecidas, embora nio tragam a
esperanga de sucesso em um curto espago de tempo, trazem a certeza de
uma modulagio positiva nos novos caminhos a serem seguidos pelo pafs na
defesa do meio ambiente, e, com ele, no combate as desigualdades sociais,
importando, com isso, numa obrigatéria politica de desenvolvimento que
absorva esses valores sociais. A convic¢ao de estar o pais seguindo novos
rumos ndo se da apenas pelas recentes leis que passam a gerir a atividade
econOmica e tributdria, mas por estar o Brasil respaldado numa agenda
global, baseada toda ela em pautas que repelem os anseios individualistas,
fruto de politicas neoliberais que ja provaram serem danosas ao meio social
e profundamente excludentes.
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A reforma tributaria nasce em 2023 comungando dos ideais de inclusio
social, desenvolvimento economico sustentavel e defesa do meio ambiente, servindo
de base para a construcao de um novo sistema juridico que priorize essas metas
em detrimento das até entdo vigentes. F impossivel ao Brasil ignorar as novas
fronteiras que se abrem no cenario mundial, onde a defesa do meio ambiente
passa a ser uma causa do mundo e nfo mais de uma regido, de um paifs ou até
mesmo de um continente. Reverter os efeitos nocivos da poluicao, utilizando-se
do sistema tributario para coibir praticas prejudiciais e fomentar uma nova cultura
de sustentabilidade e justica social sio os objetivos maiores do novo sistema
tributario brasileiro. As inten¢Ges sdo perfeitas e merecem aplausos, mas imensos
desafios ainda precisam ser superados para que uma nova sociedade flores¢a sob as
bases do desenvolvimento economico, da inclusio social e de um meio ambiente
equilibrado, ancorados sempre no fundamento da dignidade do ser humano.
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