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REVISTA DA AGU

RESUMO: A lei autorizativa confere a motivacio necessaria a validade da
vontade a ser declarada na participacio do Estado em estruturas associativas,
tais como as sociedades de economia mista. Objetiva-se analisar de que
maneira se forma a declaracio de vontade nas sociedades de economia
mista, utilizando-se como parametro legislacdo prépria italiana. Esta
dividido em trés etapas: a primeira visa a formacao das declaracbes de
vontade em geral e as estatais, a segunda examina estrutura e fungio
das sociedades de economia mista. A terceira trata sobre a declaracdo de
vontade nas sociedades de economia mista. O método é dedutivo com
aplicagdo de direito comparado italiano e técnicas de pesquisa bibliografica
e documental. Conclui-se que a lei autorizativa consiste no requisito de
validade da motivacdo do ato de declaracio de vontade estatal de aderir
as sociedades de economia mista, mediante ato prodromico, utilizando-se
a comparag¢ao com o direito italiano para disciplinar irregularidades em
seu processo formativo.

PALAVRAS-CHAVE: Sociedade de economia mista. Declaracio de
vontade. Lei autorizativa. Acionista controlador. Ato prodrémico.

ABSTRACT: The authorizing law provides the motivation for the validity
of the will to be declared in the State’s participation in associative structures,
as mixed enterprises. The objective is to analyze how the declaration of will
is formed in mixed enterprises, using Italian legislation as a parameter. It
is divided into three stages: the first aims at the formation of declarations
of will in general and state ones, the second examines the structure and
function of mixed enterprises. The third deals with the declaration of will in
mixed enterprises. The method is deductive with the application of Italian
comparative law and bibliographic and documentary research techniques.
The conclusion is that the authorizing law consists of the requirement for
the validity of the motivation for the act of declaring the state’s will to join
mixed-capital companies, through a prodromal act, and that the current
regulation is not sufficiently capable to discipline and solve irregularities
in its formative process.

KEYWORDS: Mixed enterprise. Willing declaration act. Authorization
law. Controlling shareholder. Prodromic act.
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INTRODUCAO

As sociedades de economia mista sdo de notéria relevancia no contexto
socioecondmico brasileiro e seus regramentos, de tempos em tempos, passam
por mudangas legislativas, com jurisprudéncia pululante a respeito de decisGes
estatais sobre aquisi¢io e alienacio de participagdes societdrias.

Presente essa realidade, a pergunta norteadora formulada neste artigo
é: “De que maneira se forma a declara¢ido de vontade nas sociedades de
economia mista?”. Para tanto, o questionamento serd explorado em trés
etapas: a primeira dedicada a esclarecer como se formam as declaracoes de
vontade em geral e as estatais; a segunda com o objetivo de identificar qual
a estrutura e a funcio das sociedades de economia mista; e a terceira, que
objetiva responder de que maneira se forma a declara¢do de vontade nas
sociedades de economia mista.

A hipétese é que a declaracdo de vontade estatal decorre de um
processo motivador dessa manifestacio, cujo ato proveniente ¢ entendivel
como “ato prodromico”. A confirmacio da hipotese permite segmentar as
regras de Direito Publico e Privado aplicaveis a depender do momento de
analise da declaragdo: se na sua formacio regular ou na eficicia quando da
execugdo do que fora declarado.

Utilizou-se o método de abordagem dedutivo e, de maneira
complementar, o método de Direito Comparado, com base no Direito Italiano,
"Testo unico in materia di societd a partecipazione pubblica (Decreto legislativo n. 175,
de 19 agosto 2016), com técnicas de pesquisa bibliografica e documental. Trata-
se de artigo tedrico, com acréscimo de exemplos faticos ou hipotéticos, que
busca contribuir para o entendimento sobre a configuracido da manifestacdo
de vontade estatal relacionada a sociedade de economia mista na dinamica
do direito dos negbcios puiblicos e privados.

Como principais resultados, identifica-se a lei autorizativa como
requisito de validade de motivac¢do do ato de declaracio de vontade
do Estado de aderir as sociedades de economia mista, qualificando-
se como ato prodromico. Com base no Direito Italiano, destaca-se a
possibilidade de incorporar ao ordenamento juridico brasileiro a solu¢io
para os casos de invalidade daquela manifestacdo de vontade, pela
convalidagio do ato antes viciado ou imposicdo de um procedimento
de recesso associativo.

1. FORMACAO DAS DECLARACOES DE VONTADE EM
GERAL E ESTATAIS

As relagbes sociais ocorrem segundo a nog¢do abstrata de
correspondéncia de direitos e deveres proveniente da confian¢a naquilo
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que os sujeitos se comprometem ao se comunicarem; ao prever a
relevancia dessa comunicacio, o Direito leva-a do mundo fenoménico ao
mundo juridico.

Essa mudanca de dimensdes se da pelo enquadramento daquela relacio
que ¢é suporte fatico a uma moldura juridica correspondente (fattispecie), que
projeta a eficacia esperada das regras previstas no ordenamento (Miranda,
2012a, p. 7; Azevedo, 1982, p. 12-13, ler nota de rodapé 15).

Antonio Junqueira (1986, p. 31 ss.), tomando os fatos juridicos em sua
esséncia — a suficiéncia que determinado ato ou fato tenha para integrar a
moldura juridica —, classifica-os por género que abarca espécies provenientes
ou nio da vontade do agente; no primeiro caso: os (a) fatos juridicos em sentido
estrito e (b) atos juridicos em sentido estrito.

Ja os que tém na vontade do agente sua esséncia sao os (c) afos
Juridicos em sentido préprio, que, por declararem-na, criam, para este,
ou por este, direitos e deveres, portanto, situacOes juridicas subjetivas.

Inserem-se nessa classe os (i) negdeios juridicos: declaracdes de vontade
externalizadas em circunstancias negociais de equidade declaratéria
(adesdo reciproca da vontade declarada e dos efeitos dai decorrentes)
destinadas a produzir os efeitos juridicos manifestados como queridos.

Ao lado dos negécios juridicos, residem os (ii) atos de hierarquia, que
declaram a vontade de um sujeito numa posicdo juridica ativa em relagao
aos destinatarios; é o caso de atos normativos (como a prolagido de uma
sentenca) e de subordinagio (tal qual a deliberacido assemblear destinada
a diretoria).

As relagbes juridicas se dardo, portanto, ora por efeito de algo
ocorrido na natureza, ora, e sobretudo, por uma conduta humana, calcada
ou ndo na vontade do agente, mesmo que em func¢io de outrem; nestes
ultimos casos, a autonomia® assume relevancia para a analise da formacao,
estrutura e finalidade das declaracGes.

A formagdo diz respeito ao iter volitivo, que pressupoe a integridade
da manifestacdo quanto a exteriorizagio e sua correspondéncia com os
motivos do sujeito; a estrutura interessam a forma, objeto, tempo e lugar,
atrelando-se a declara¢do em si as circunstancias sociais que a fario
operar juridicamente, para que o seja de maneira regular; e a finalidade
diz respeito a concretiza¢do do efeito juridico esperado do ato.

A regularidade, pautada em requisitos que tutelam a integridade da
declara¢io, quando descumprida, pode suscitar sanc¢des tipicas, como a

3 Como explora Massimo Severo Giannini (1952, p. 353), dentre as varias concepgdes de autonomia, essa se
identifica com a capacidade do sujeito de, por si s6, manifestar o que, como e quando fazer algo, criando seus
proprios direitos e deveres subjetivos.
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nulidade absoluta ou relativa,* e atjpicas, como a responsabilizacido para
indenizar ou mesmo a ineficacia pontual ante certos interessados (v.g. fraude
a credores), preservando-se o ato (Azevedo, 1986, p. 104 ss.).

Face a finalidade, a autonomia da vontade atrela as causas justificatoria e
final, ou seja, 0 motivo que provocou o agente e a fun¢io socioecondémica
que se pretende efetivar. Os motivos psiguicos (provenientes da liberdade e
valores motores dos sujeitos) ou objetivos (0s que precedem de uma justa causa
ou decorrem do cumprimento de uma obriga¢do) servem de for¢a motriz
ao alcance pratico esperado (Betti, 1959, p. 132).

Ainda que procedam de um motivo, nem todos os atos o pressupdem
para serem regulares. Com efeito, apenas os atos de hierarquia exigem
motivag¢io, enquanto os negocios juridicos podem ou nio ser motivados
objetivamente (discriciondrios ou vinculados, conforme a motivagao seja
impositiva para sua formacio), o que, de um lado, obriga o declarante
a adequar sua declaracio ao preceito motivador e, de outro, confere aos
declaratarios a possibilidade de aferir a adequagio ao motivo pressuposto
(Azevedo, 1986, p. 212-210).

Em regra, de fins livres, os sujeitos juridicos naturais exercerdo
apenas excepcionalmente atos juridicos objetivamente motivados, quando,
autonomamente, decidam se vincular aprioristicamente a obriga¢io futura.
Os syjeitos cuja personalidade ¢ atribuida pelo Direito, a sua vez, terdo sua
autonomia sempre vinculada ao seu fim (ou escgpo) (Dewey, 1926, p. 663;
Wiedemann, 20006, p. 13).

A motivagio dessas instituicGes é sempre objetiva, seja por razodes
Juridicas ou socioldgicas, respectivamente, o negocio juridico declarado que
regula a vontade dos declarantes (v.g. um contrato de sociedade) ou o acordo
social que institui o Estado para organizar as relagSes entre sujeitos e seus
bens e interesses numa sociedade (Rousseau, 1994, p. 55-56; Hauriou, 2009,
p. 15; Fleiner, 1933, p. 4-0).

Especialmente no caso das entidades estatais — que compdem a
Administragdo Publica em sentido amplo (Oliveira; Dias, 2017, p. 19) —,
os direitos e poderes que lhes sio outorgados pelo ordenamento juridico o
sao apenas funcionalmente, de modo que atuara sempre em prol da finalidade
a que foi instituida.

Disso decorre que a formacio de atos, a partir da autonomia ( funcional)
da vontade estatal (Romano, 1947, p. 22), sera pautada pelos imperativos do
interesse piiblico e da legalidade (art. 37, CF/88).

O interesse publico pode ser classificado em primario e secundario;
aquele, “formado por el conjunto de intereses individuales preponderantes en una

4 Nulidade relativa, aquela convalescente no decorrer do tempo e suscitivel apenas pelos interessados (anulabilidade)
e, absoluta, a ndo conservivel e oponivel por qualquer sujeito (nulidade propriamente dita) (Azevedo, 1986, p.

110).
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determinada organizacidn juridica de la colectividad”, este, correspondente
ao interesse do Estado sob o enfoque de seu aparato organizativo,
dependente de recursos para seu funcionamento, o qual ndo podera
“Ser realizado sino en caso de coincidencia con el interés primario” (Alessi, 1960,
p. 184-187).°

Para sua legitimacdo, o ordenamento juridico estabelece como
limite para atuagio do Estado desde parametros minimos, como direitos
fundamentais, até outorgas amplas, para que se atue com discricionariedade —
liberdade vinculada.* Em todo caso, “o Poder Publico nio pode atuar sem que
exista uma norma que o autorize a tanto”, mesmo que nao haja disposicao
literalmente especifica (Marrara, 2014, p. 206).

Disso decorre que, no processo volitivo estatal, a formacao de vontade
deve ser objetiva e normativamente motivada para que o ato juridico, qualquer
que seja, opere regularmente seus efeitos, permitindo-se o alcance dos fins
pretendidos.’

Estruturalmente, portanto, a declaracdo de vontade estatal é assente
as declaragoes em geral, mas dependente de lei (de escala constitucional ou
nio0) que vincule ou atribua discricionariedade a sua atua¢io. Distinguem-
se, entretanto, conforme a regulacio juridica dos atos estatais nas situacoes
juridicas em que se apliquem.

Logo, o regime juridico ndo deve ser observado estaticamente
(publico ou privado) ou hibrido, mas de forma dindmica, com a inauguracio
do direito dos negdcios publicos e privados, segundo a oportunidade de
aplicagao do Direito e o destinatirio; ora poderdo incidir regras ditas de
“Direito Publico”, ora regras de “Direito Privado” (Grau, 2008a, p. 109-
121). Os atos administrativos, considerados, ## genere, como aqueles que
emanam a vontade do Estado (Cavalvanti, 1938, p. 71), poderio, entio, ser
suporte fatico de regras civis ou eminentemente publicistas, a depender
do angulo analisado.

E ¢ nessa toada que os atos prodrimicos (a frente esmiugados) se mostram
como categoria de ato estatal que, em sua formag¢ao sucessiva por atos
premonitérios, concentra a disciplina publicista, mas, a0 emanar seus efeitos,
repercute no ordenamento privado ao se desprender do Estado e se consolidar

5  “Formado pelo conjunto de interesses individuais preponderantes em uma determinada organizacao juridica
da coletividade [...]; “[...] ser realizado sendo em caso de coincidéncia com o interesse primario” (tradugio
nossa). No mesmo sentido, Bandeira de Mello (2015, p. 676), Aragio (2018) e Luis Roberto Barroso (2007, p.
xiii ss.) e Vieira de Andrade (2017, p. 13).

6 Eisenmann (1959) se refere, conforme a potencial vincula¢io do Estado ao texto normativo, as ideias de
compatibilidade (que confere espaco discricionario) e conformidade (no mais alto grau de vincula¢io).

7 Maria Joao Estorninho (2014, p. 450): “No que toca as entidades publicas, é tempo de assumir que o processo
de uma formagio da vontade negocial de modo algum se pode confundir com um qualquer processo volitivo
e psicoldgico proprio dos individuos enquanto tais. Antes pelo contririo, o processo de formagao da vontade
de contratar confunde-se, em geral, com o procedimento administrativo que [...] deve preceder a formagio de
um qualquer destes contratos”.
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na estrutura societaria, especialmente perante os demais acionistas, a propria
organizagao associativa e o mercado.

2. ESTRUTURA E FUNCAO DAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA E O CONTROLE SOCIETARIO

Abarcadas pela delimita¢do sobre a declaracio estatal, as sociedades de
economia mista, a0 se estruturarem como sociedades anénimas e, por isso,
negocios juridicos plurilaterais, hio de preencher planos (7) da existéncia, que
se perfaz quando o suporte fatico da declaracdo externalizada é adaptavel
a hipétese de incidéncia normativa; (#7) da validade, pela observancia dos
requisitos legais; e (777) da eficicia, para reverberarem materialmente o que
foi pactuado no negdcio juridico, quando presentes os fatores necessarios
(Azevedo, 2002, p. 40-49).

Paralelamente 4 estrutura dos negocios juridicos estd a sua fungdo,
segundo aquilo a que o negdcio se destina —a causa funcional, razao determinante
on pratica (Pereira, 2011, p. 421-422; Azevedo, 1986, p. 1128-1129), a qual,
uma vez estavel no trafego juridico, da ensejo a tipicidade social ou legal de
certas categorias’ — é o que ocotre, veja-se, com os tipos societirios no
Cédigo Civil (art. 983)" (Pela, 2012, p. 110).

Nio seria outra a razdo pela qual as sociedades de economia mista,
por forca de lei, sdo “enclausuradas” — disse Cretella Junior (1976, p. 43), sob
égide do Decreto-Lei n. 200/64 — ao #ipo de sociedade andénima, conforme
previsto no art. 4° da Lei n. 13.303/16 (Brasil, 2016), que as define como: “a
entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com criacdo
autorizada por lei, sob a forma de sociedade an6nima, cujas acdes com
direito a voto pertencam em sua maioria a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal, aos Municipios ou a entidade da administracdo indireta”.

A respeito disso, Scaff e Norat (2021, p. 505) destacaram que: quando
“lei e doutrina se valem de expressdes como ‘sob a forma’, ‘adota a forma’,
‘utiliza a forma’ e suas variacGes ao se referirem ao tipo sociedade andnima,
o que se esta a fazer ndo é uma simples submissao, afiliacao ou hibridizacao”
de regimes juridicos da atuac¢io estatal, mas operando “um processo especifico
de conformacio do direito a uma necessidade fatica, outorgada pelo préprio

8  Ocivilista ainda distingue os elementos dos negécios juridicos segundo graus de abstracio, os quais ora dizem
respeito a critérios gerais necessatios a todos os negocios juridicos, ora a determinado tipo de negécio ou ao
negécio in concreto. Vale conferir: Junqueira de Azevedo (2002, p. 32 ss.).

9 Arespeito: Emillio Betti (1959, p. 153 ss.); Pontes de Miranda (2012b, p. 120); Paula Forgioni (2020, p. 18 ss.);
Pedro Vasconcelos (1995, p. 89-90) e Larenz (1997, p. 662).

10 A sociedade, espécie de contrato plurilateral, opera tanto sob um viés estatico, em relagio a adesao de vontade
dos contratantes, quanto um viés dinimico, quando do inicio da atividade economica em mercado, o que justifica
segmentd-la em momentos de validade das declaragdes negociais e eficacial, na sua participagio como sujeito
juridico no ambiente econémico, o que conferira regularidade ou nio a atividade desempenhada (Ascarelli,
1997, p. 270-272; 2008, p. 390 ss.; Franga, 2013, p. 133 ss.; Catapani, 2009, p. 101 ss.).
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do ordenamento constitucional econémico”, remetendo-se a algo ja definido
por norma infraconstitucional."

O regramento das estatais, portanto, adapta-se ao sistema juridico
civil, calcado na tipicidade legal societaria, para acrescer a funcio de interesse
publico aquilo que seja tipico das sociedades andénimas,'” como ¢é de extrair
de seu enquadramento na Administragdo Publica indireta (art. 37, XIX, e
art. 173, Constituicao Federal de 1988) (Pinto Junior, 2013, p. 345; Tonin,
2018, p. 116; Bercovici, 2021, p. 239).

Trata-se da utilizacdo do negdcio juridico de sociedade do tipo
anénima, com funcdo indireta (um negicio juridico indireto),” ou seja, utiliza-se
de todos os elementos essenciais das sociedades andnimas' e, a partir disso,
busca-se outra finalidade que nio lhe ¢ tipica (Scaff; Norat, 2021, p. 505-500).

Esse amalgama feito pelo dispositivo transcrito promove verdadeira
remissio a0 regime juridico das sociedades em geral,”” de modo a fazer incidir a
sistematica peculiar dos contratos plurilaterais e, por consectario, a disciplina
das declaracoes de vontade dessa natureza.

Tal qual os atos administrativos, que ora podem ser regulados pelo
Direito Publico, ora pelo Direito Privado, as sociedades de economia mista
(mormente por suas peculiaridades estruturais) se submeterdo a mesma
varia¢do de incidéncia de regras, conforme a hipétese de incidéncia e o
destinatario de suas declaracdes.

A partir disso, reconhece-se que a moldura juridica das sociedades
de economia mista emana o seguinte: (/) ¢ uma entidade constituida e
regulada segundo as regras de direito privado, mas que () deve perseguir
interesses publicos por sua esséncia e enquadramento subjetivo na sistematica
administrativa, de acordo com as outorgas constitucionais para tanto (art.
173 e 175, CF/88 — atuagio ou interven¢ao econdémica ou servico publico).'®

Dois sdo os meios pelos quais a Lei n. 13.303/16 atrela ambas as
caracteristicas: inicialmente — e ratificando o que ja prevé a Constituicao

11 Mariana Pargendler (2012, p. 2933), na mesma linha, reconhece que a adog¢io do tipo societirio, de inicio,
proveio da pritica e foi posteriormente incorporado por forca de lei: “Initially by practice, and later by law, mixed
enterprises in Brazil (sociedades de economia mista) had necessarily to be organized as a business corporation (sociedade andnima)”.

12 Segue-se um viés contratualista, identificando-se o interesse societirio com o da maximizagio dos resultados
decorrentes da produgdo empresarial no ambiente de mercado, para satisfagao dos interesses acionarios. A
respeito: Ascarelli (2008, p. 372-511); Franca (2014, p. 65); Gambino (2009, p. 72); e Pier Giusto Jaeger (1972,
p- 212). Nio se desconsidera a existéncia de outras abordagens sobre o interesse societirio, a saber: a teoria
institucionalista (Rathenau, 2002, p. 202) e a organicista (Salomao Filho, 2019, p. 50). Assume-se, nesse ponto,
que o esquema causal das sociedades de economia mista redne os escopos meio ¢ fim (objeto e objetivo societarios)
e um escopo justificatério (que incorpora a estrutura societdria o interesse publico).

13 Sobre o tema, vide, por todos: Ascarelli (2008, p. 155 ss.).

14 Sio estes: o capital social dividido em ag¢des de livre transferéncia e responsabilidade limitada, promovida pela
separac¢do patrimonial decorrente da aquisi¢ao de personalidade juridica (Ascarelli, 2008, p. 463 e ss.; Armour
etal., 2017, p. 6).

15 Trata-se de proposicao remissiva, como nomeia Karl Larenz (1997, p. 337), pela qual um sistema remete a outro
para fins de compreensio e complementagio subsididria da realidade regulada pelo remetente.

16 Para a distingdo entre servigo publico e atividade econdémica em sentido estrito e as nogdes de intervencgio,
regulagio e indugio, vide Grau (2008a, p. 119 ss.).
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Federal de 1988 (art. 37, XIX e XX) —, pela criacio autorizada por lei e,
posteriormente, pela titularidade da maioria acionaria votante.

O primeiro desses caracteres se respalda na necessidade de motivacio
objetiva das declaracGes de vontade estatais, vinculando a integridade da formacio
da manifestagio a regularidade do atingimento dos fins publicos pretendidos.

Como barreira para a iniciativa puiblica, a lei se combina com o ato
contratual societario, no intento de garantir hetero-organizacao estatal
(Poder Executivo e Legislativo), para que os recursos publicos que comporao
o patrimoénio das organizacoes plurilaterais estejam ligados a funcdo de
interesse publico."”

Eros Grau (2008a, p. 284) esclarece que a lei autorizativa #do cria a
empresa estatal, mas a autoriza, funcionando como “lei-medida”, cuja aprovagio
pelo Poder Legislativo reflete a conformacio exigida pela Constituigdo na
expansio econdémica e administrativa do Estado, por iniciativa do Executivo.

As leis-medida (Massnabmegesetze) sio normas de efeito concreto,
destinadas a um individuo ou um grupo de individuos e visam estabelecer
meios destinados a fins. S@o, pois, leis de escopo orientadas para uma
finalidade concreta (Canotilho, 2003, p. 7717-1719).

Almiro Couto e Silva (1982, s.p.) indica que “seriam, em ultima anilise,
uma mistura de lei e ato administrativo, contendo em parte principios gerais
e em parte solu¢Oes para situagdes bem definidas e isoladas”, cujo conteudo
nao ¢ substancialmente normativo, de disciplina geral e abstrata, mas apenas
formalmente legal. Resulta daf “a verificagao de que as /lezs-medida configuram
ato administrativo apenas completavel por agente da Administracdo, mas
trazendo em si mesmas o resultado especifico pretendido ao qual se dirigem”
(Grau, 2008b, p. 255).

Assim entendida, percebe-se que a lei autorizativa compde o #er
volitivo estatal, e o que a Lei n. 13.303/16 e a Constitui¢io pretendem é
garantir a regularidade dos efeitos e o atingimento da finalidade almejada pelo
negdcio juridico societario.

O segundo caractere se identifica no uso do partitivo quantitativo
“maioria”, que representa fragdo numérica nio especificada em uma
universalidade de coisas, apto a esclarecer uma determinada situagio
juridica: maioria deliberativa. Esta-se a tratar de bens de segundo grau, agdes
representativas do capital social, que confiram ao seu titular direito de votar
nas deliberacoes assembleares.

O art. 4° se remete a titularidade da maioria deliberativa nas sociedades
anonimas, quais sejam a maioria do capital em abstrato (pela deten¢do do bloco
de ac¢des representativo de mais da metade das a¢oes votantes, de #odo 0 universo

17 A respeito: Victor Schirato (2016, p. 49-50); Harmut Maurer (2012, p. 72-73); Luciano Ferraz (2017, p. 5139-
5149).
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de ag¢les votantes) ou a maioria do capital 7 concreto, no gozo dos direitos de
voto, quando do conclave assemblear para a formacio da vontade societaria.

Por ambas as maiorias, pode-se chegar a fattispecie do acionista controlador,
verdadeiro 6rgao societario previsto no art. 116 da LSA (Lei das Sociedades
Anodnimas) — que pode ser um sé sujeito, varios sob controle comum ou
bloco de acionistas reunidos por acordo de votos.

A diferenca é que a malioria abstrata evidencia o controlador enquanto
posicionado no status daquele que detém o poder, ainda que em /aténcia, de
eleger a maioria dos administradores e conduzir a atividade da companhia,
enquanto a maioria concreta s6 pode fazé-lo se, movimentando-se, participar
ativamente das deliberacoes.'®

Seja como for, essa figura exerce o dominio da companhia, ordenando a
condugcio da atividade para alcancar a finalidade que assumir como primordial;
¢ ele quem conduz os bens de producio da sociedade, dispondo sobre seu
patrimoénio.”

Tal poder, contudo, é funcional (poder-dever), na medida em que nao
exerce o controle autocraticamente, mas o faz para garantir a consecugao
da fungio societdria lucrativa (ab intra), em respeito a funcio social diante dos
terceiros que sao atingidos pelas externalidades da atividade economica da
companhia (stakeholders) (ab extra). E o que se retira do art. 116, paragrafo
unico e art. 117 da LSA.*

Trata-se, ai, do dever de lealdade para com a companhia e os demais
acionistas na persecuc¢io do objeto e objetivo societarios (fim social), assim
como do dever de cuidado na relagdo com os terceiros, sob pena de abuso
de poder a ensejar a responsabilizagio do acionista controlador.

Pelo gozo dos direitos acionarios, o controlador atua com autonomia
— embora balizado por certos limites provenientes da relacdo societaria e
social — na confluéncia entre a funcionalidade do contrato plurilateral e
os seus efeitos juridicos concretos (relagio sujeito-objeto-funcao), o que
justifica afirmar que sdo a natureza e o interesse tipico do empresdrio (titular
do controle dos bens de producio) que delimitario a natureza da propria
empresa (atividade) (Filinto, 1986, p. 779; Abreu, 1999, p. 73, nota de rodapé
19, p. 89).

Sob o viés societirio, mormente nas sociedades andnimas com acionista
controlador definido, também se vislumbra essa proximidade entre a figura
do acionista e a propria empresa. Tal sujeito (ou a reunio de sujeitos) adquire

18  Fala-se ai em status de controlador e controlador por exercicio ativo (Salomio Filho, 2019, p. 235-236), ou ainda
em controle absoluto ou relativo (Lamy Filho; Pedreira, 2017, p. 593), a depender de uma oposi¢ao minoritaria
qualificada. Em Portugal, quando o tema ¢ controle exercido pelo Estado, a doutrina distingue a identifica¢ao
conforme um critério “formal” e “substancial” (Rodrigues, 2004, p. 67).

19 Por todos, vide Comparato (1983, p. 19, 100 ss.).

20 Sobre o tema, igualmente, Comparato (1983, p. 109 ss.), mas também Erasmo Valladao (2014, p. 64 ss.); Egberto
Lacerda e Tavares Guerreiro (1979, p. 277) e Guerreiro (1983, p. 30 e 32); Jodo Baptista Villela (2011, p. 15 ss.).
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um Jszatus que ndo se confunde com o dos demais acionistas que almejam a
mera participac¢do a titulo de investimento da companhia (como renda ou
especulacio no mercado) (Wiedemann, 2015, p. 25).

Henrique Barbosa (2009, p. 71) defende se tratar de um carater intuito
personae uti sociz, pautado na qualificagdo do acionista enquanto membro do
corpo acionario, que, por sua posi¢ao assimétrica frente aos demais, ganha
certo grau de pessoalidade na organizacio.

O vinculo entre o controlador, a func¢do da organizacio e a esséncia
do contrato plurilateral é correlato, ainda que o titular desvie — logo, abuse
(art. 117, LSA). Em tais casos, o ordenamento sanciona, de um lado, pela
responsabilizacdo do controlador por perdas e danos a companhia ou a
terceiros (Comparato; Salomao Filho, 2013, s.p.); (Munhoz, 2017, p. 136;
2012, p. 510) e, eventualmente, pelo regime de anulabilidade da deliberacao
pot voto abusivo (Franca, 2014, p. 115).”!

E justamente nesse quadro geral do controlador e da formagio de
vontade societaria que se insere o plus do interesse publico competente as
sociedades de economia mista (art. 27, Lei n. 13.303/16). Como o controle
vai se cingir nessa estrutura?

Pertencendo o controle ao Estado, a esse fica imposta a incumbéncia
(art. 4°, § 1°, Lei n. 13.303/16) de buscar a satisfacio do interesse publico
que justificou sua participacdo mediante a fruicdo dos direitos do bloco
de controle que lhe garantem o dominio, afinal, seu poder aciondrio é
legitimo tdo somente na medida em que for condizente com o poder a que
foi constitucionalmente habilitado (Frazao, 2017, p. 112).

No exercicio desse poder, sua discricionariedade ha de ser funcional,
para nio sacrificar desmedidamente um interesse em prejuizo do outro,
motivo pelo qual o controlador estatal continua submisso as hipéteses de
impedimento e abusividade de votos (art. 115, LSA), e seu comportamento
permanece atrelado 4 bitola dos deveres de lealdade que lhe sio impostos
pelos art. 116, paragrafo unico, e 236, da LSA.

No entanto, se o Estado passa a controlar determinada companhia sem
a observancia do interesse publico, ou, ainda, por decorréncia de manifestagio
de vontade viciada em sua motivacio, as consequéncias, antes tutelaveis
sob o manto da LSA, passam a residir na zona cinzenta dos atos que ora se
aproximam do Direito Publico, ora do Direito Privado.

Segmentam-se aqui duas situacoes: a primeira, do poder desviado, hipotese
em que se aplicario as regras sancionatérias do desvio de finalidade sob o
ambito do interesse publico (ja que o destinatario do controle deveria ser o

21 Disso decorre que os atos operados em desvio surtem seus efeitos perante terceiros, ocorrendo o mesmo
quanto a deliberagdo até que seja desconstituida — se impugnada no prazo decadencial (Franga, 2017, p. 96
ss.). Ja a respeito dos atos abusivos abarcaveis pelo art. 117, da LSA, a doutrina diverge sobre sua incidéncia;
para uns (Lamy Filho; Pedreira, 2017, p. 612), aplica-se a regra geral do direito civil, para outros, a0 nio prever
expressamente tal possibilidade, o regramento optou apenas pela via indenizatéria (Guerteiro, 1990, p. 56).
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proprio interesse publico); a segunda, do poder sem controle, ou seja, do poder
adquirido sem respaldo em normas subjacentes aos atos da autonomia da
vontade estatal e, consequentemente, sua motiva¢io.*

3. DECLARAQAO DE VONTADE ESTATAL COMO
ATO PRODROMICO E A LEI AUTORIZATIVA COMO
REQUISITO DE MOTIVACAO

A lei autorizativa, em sua dupla perspectiva, surte efeitos tanto
no aspecto dinamico, quando do exercicio da atividade econdmica,
quanto estatico, na manifestacdo de vontade calcada no interesse publico
justificador,” direcionada a dinamica dialética entre direito dos negdcios
publicos e privados.

Nesse primeiro plano, a lei autorizativa se aplica ao campo da eficdcia
do negocio juridico societario de economia mista; isto €, aquele da execugdo
do negdcio, a fim de que o escopo seja desenvolvido e alcancado de maneira
regular.

Um eventual desvio dos bens de produc¢io pelo controlador ou dos
direitos titularizados na qualidade de acionista® importaria no desvio de
finalidade da lei autorizativa, caracterizavel como abuso do controlador
estatal, segundo os preceitos dos art. 4°, da Lei n. 13.303/16 ¢ 116, 117 ¢
238 da Lei n. 6.404/76.

Questdo mais complexa importa a0 aspecto estatico da lei autorizativa,
a saber como se da a manifesta¢ao de vontade do Estado quando da aderéncia
a sociedade de economia mista.

Tomando por base que os atos administrativos hio de ser sempre
motivados objetivamente, ainda que os negbcios juridicos que venham a
aderir sejam daqueles discricionarios ou vinculados, ¢ de se perceber desde
logo que a lei autorizativa ndo é sendo um dos elementos que compSem a
integridade da formagdo da vontade estatal.

22 Controle utilizado em seu sentido “fraco”, de fiscalizagao, nio de dominio. Por questées metodoldgicas, é
sobre essa que se destina o presente estudo.

23 Washington Peluso de Souza (2007, p. 350-351), a respeito, assevera a diferencia¢io de ordenamentos juridicos
incidentes sobre a atuagio econdmica estatal; estaticamente, quando da constitui¢ao de suas entidades, sob
égide do Direito Administrativo e, em sua agéncia, sob regulagio do Direito Econémico. Vide: “A diferenca de
campo das duas disciplinas a respeito de tais empresas é bastante tranqiila. Desde a decisio pela sua criagio, até
20s seus atos constitutivos, a incumbéncia cabe realmente a0 Direito Administrativo. Mas, uma vez criadas e
postas a atuar, essas entidades passam a exercer uma atividade tipicamente econdmica, condicionada a realizagao
da Politica Econémica, e estardo cumprindo tarefas de intervenc¢io, do ambito do Direito Econdémico”.

24 Exemplo de conduta abusiva desse género seria o uso desviado de golden shares (agdes preferenciais que
conferem ao Estado, sobretudo apods desestatizagdes de companhias, direito de veto sobre determinadas
matérias disciplinadas em estatuto) sem motivagio proporcional ou em prejuizo ao interesse societrio, em
quebra ao dever de lealdade; vide: Juliana Pela (2012, p. 157); Rafael Schwind (2017, p. 410) e Marcelo Adamek
(2014, p. 172). Imagine-se, pois, o veto em deliberacao que aprovasse a aliena¢io de maquindrio defasado da
companhia e inutilizavel ante novas tecnologias, por haver um interesse de base politica naquele bem (apego
social a determinada marca histérica). Isso poderia justificar iniciativa publica favoravel ao patrimoénio cultural,
mas ndo seria, nessa elucubragio, justificado onerar o patrimonio social por um interesse politico de parte da
populagio.
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Nesse pensar —ainda que literalmente ja se possa notar —, a autorizagao
para criacdo ou participa¢io, seja ela especifica ou geral (participacoes
minoritarias ou subsidiarias), confere ao Estado, no ambito de seu Poder
Executivo, a discricionariedade de decidir sobre a oportunidade e conveniéncia
de emitir a declaracdo de vontade negocial.”®

Assim, o Estado deveria aderir a neg6cio juridico societario apenas com
a prévia anuéncia legal, sobretudo se detiver o controle — cujo interesse do
titular acaba por se confundir com a propria finalidade dos bens de producio.

Se, todavia, declarar a vontade carecendo de motivo objetivo para
tanto, tal ato juridico afrontara diretamente as previsGes constitucionais
dos art. 37, XIX, XX, 173, 174, 175, CF/88, viciando-a na formacio e na
finalidade, ja que ao Estado s6 é constitucional atuar economicamente —
mormente como empresario (controlador) — quando autorizado e de acordo
com o interesse publico. Portanto, independente do dever ser constitucional,
o ser indevido estard posto e deve ser sancionado juridicamente.*

Essa consideracido — vale frisar a titulo exemplificativo — nio plana
apenas no mundo das ideias, mas encontra precedente, dentre outros casos,
no Acérdiao 1220/2016 (processo TC 003.330/2015-0) do Tribunal de Contas
da Unido, que tratou de aquisicdo aciondria minoritaria (24,4% do capital
votante) pela CaixaPar — subsidiaria integral da Caixa Economica Federal
— da CPM Braxis S/A, na pretensio de formar uma empresa especializada
no ramo de tecnologia da informacao (T1), a qual viria a prestar servicos
mediante contratagio direta, i.e., sem o prévio certame licitatorio.

Ao analisar o motive do ato de aquisicdo das participagGes, o Tribunal de
Contas determinou que, com fulcro no art. 71, inciso IX, da CF/1988, ¢/c att.
45 da Lein. 8.443/1992, dever-se-ia assinar prazo para que a Caixa Economica
Federal anulasse o processo de aquisicao de participacio acionaria na empresa
CPM Braxis S/A, ante o vicio telativo a0 motivo, haja vista a indica¢io de
fundamentos juridicos inadequados (desconsiderando que a contratagao
da empresa investida estd necessariamente sujeita ao procedimento publico
vinculante da Lei n. 8.666/1993), afrontando-se o motivo determinante, ao
art. 37, inciso XXI, da CF/1988, aos art. 24, inciso XXIII, e 25 da Lei n.
8.666/1993, e aos Acérdios 894 e 1.985/2015-TCU-Plenario.

A discussdo se arrastou via recurso a respeito da anulacio (do que
decorreriam efeitos retroativos), a ensejar novo Acérdio (1177/2019-TCU),
pelo qual se definiu que nao havia propriamente anulacido do ato, mas
determinacio para “desfagiments”, “com efeitos eminentemente prospectivos”,
conforme voto do Relator Min. Bruno Dantas.

25 Aqui se opera o efeito da hetero-organizag¢io. Ao Poder Legislativo, cabe o papel preliminar de realizar o prévio
controle das contas e da razio da participacio excepcional na economia. Uma vez realizada a autorizagio,
caberd ao Executivo complementar a lei-medida.

26 Enquadrar-se-ia tal hipétese aquilo que Seabra Fagundes (2005, p. 75) classifica como vicio na manifestagio
de vontade pelo agente estatal investido do cargo.
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Vé-se, entio, que lei e consequente motivagdo nessa sao fatores
imprescindiveis ao processo de formagio da vontade do Estado e, consequentemente,
a validade da adesio do negdcio juridico plurilateral.”” No zer volitivo, o
regime é eminentemente de Direito Publico, mas a partir do momento em
que a declaracio se desprende do agente e se atrela aquelas de investidores
privados na condicdo de socios e estando o regime societirio sujeito as
regras civis e mercantis especiais, também ao Direito Privado interessara
regular a nulidade.

No Direito Italiano, em que as sociedades com participacdo estatal
sao disciplinadas pelo Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica
(Decreto legislativo n. 175, de 19 agosto 2016), diz-se estar diante de um
ato prodromico®® um ato decorrente de uma série de atos administrativos
premonitérios que conformario a vontade declarada.”’

Para fins de constituicdo societaria, aquisicao de participagdes ou
mesmo de dissolucio participativa, o enquadramento de atos como prodrinzicos
autoriza a diferenciacio entre o iter vo/itivo tipico dos agentes privados e dos
publicos, importando em consequéncias diferentes nesse tltimo caso, ante a
inadmissibilidade da participacdo econdmica estatal fora de suas competéncias
(Caprara, 2017, p. 151-153).

Nagquele ordenamento, como preveé o art. 7° do Testo unico, as precedentes
etapas de formacdo da vontade emanada em ato societario dependem de
prévio ato normativo especifico ou deliberaciao de 6rgaos administrativos,
fragmentada em uma sequéncia de atos com a finalidade de garantir que o
escopo de interesse publico esteja subjacente ao ato de vontade societario que
se tomara® (Algieri, 2020, p. 926-937); no Brasil, embora sem o detalhamento
legal do procedimento premonitétio,” também sdo estabelecidos pardmetros
para a formacio da vontade de adesio societaria — ha, inclusive, pela lacuna,

27 Parecem seguir no mesmo sentido, ainda que de maneira ampla, os autores Carlos Ari Sundfeld e Conrado
Tristao (2024, p. 210), ao destacarem que “a criagdo por decisdo ou autorizagio legal é um requisito de validade
da instituicio de empresas estatais”.

28 Naanalise de julgado da_4dunanza Plenaria, Andrea Maltoni (2013, p. 154-155 ¢ 189), para apresentar a possibilidade
de enquadramento na competéncia da jurisdi¢io administrativa de determinados atos da administragio
relativos a participagdes societirias, identificou que os atos prodréomicos seriam os pertinentes a esfera publica
(“atti di macro-organizzagione”), concluindo que sio “qualificabili come atti di macro-organizzazione (i.e.: atti
amministrativi)”, resultantes de atos preordenados para tal finalidade.

29 Resume a questio, Algieri (2020, p. 924), a0 asseverar que o ponto central da tematica é o processo decisorio
que resultara na declaragio de vontade, cujo processo administrativo nio é de eficicia externa, mas de formagao
da especifica vontade privada da administracio. Nessa linha, também denominéveis procedimentais — porque
pressupoem um procedimento puiblico administrativo para a formacio da vontade a ser declarada; a respeito
Marcos Perez (2018, p. 211-222) e Vieira de Andrade (2017, p. 167).

30 O mesmo nio se diga quanto 2 hipétese de alienagio de ativos disciplinada pelo Decreto n. 9.188/2017, que
regulamenta o desinvestimento de ativos pelas sociedades de economia mista. Estabelece-se neste, em substitui¢ao
do procedimento licitatério, um “procedimento competitivo de alienagio”, que conta com fases delimitadas:
preparagio; consulta de interesse; apresentacio de propostas preliminares; apresenta¢io de propostas firmes;
negociagio; e resultado e assinatura dos instrumentos juridicos negociais (incisos do art. 15).

31 No Decreto n. 8.945/2016, art. 1° a 8°, hd breve mengio a necessidade de lei autorizativa para constituicao de
sociedade de economia mista, e, em caso de autorizagio genérica para subsididrias ou aquisi¢do de participagio
minoritaria, apenas indica a necessidade de autorizagio do Conselho Administrativo (da prépria companhia).
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quem defenda uma espécie de “desestatizagiao compulséria” em tais casos (Pontes,
2019, p. 419).

A solugio se mostra, com efeito, na percepgao formativa do ato, i.e.,
se constatada a irregularidade nesse er volitivo, nio se pode prescindir da
analise da nulidade desse ato prodrémico a luz dos contratos plurilaterais,
considerando sua peculiar disciplina sancionatéria juridica, sob os planos
da validade e eficacia, quando a atividade econdmica ja estiver a ser
desempenhada.

Nessa linha, caso o vicio nio fosse essencial ao vinculo — hipétese
mais evidente quando de aquisi¢ao de participacdo minoritaria ou de exercicio
de controle derivado de adesdes em sociedades privadas pré-constituidas
—, a invalidade afetaria apenas a participa¢do Estado investidor, pelo que a
nulidade deve atuar no campo da eficicia, em tutela de terceiros, liquidando-
se a quota de participacao estatal, com efeitos ex nune, como que produto de
recesso legal do s6cio publico — ¢ a solugdo dada pelo Direito Italiano.

Por outro lado, se o vicio afeta parte essencial do contrato plurilateral,
como nos casos de constitui¢ao originaria de sociedade de economia mista,
sera, pois, hipotese de dissolucao do vineulo como um todo, também com efeitos pro
Jfuturo — novamente se operando a invalidade no campo da eficacia.”

Em todos estes casos, porém, admite-se que seja suprida a invalidade
no ato prodrémico, de modo a garantir a viabilidade da participagio. Ainda
assim, ressalte-se, a producdo dos efeitos da participacio estatal, inclusive
com vicios originarios, evidencia que a estrutura conformada existiu e produgin
¢feitos, apesar da nulidade.

A lei autorizativa ndo pode se confundir, portanto, com a
excepcionalidade de regime juridico pretensamente propugnada e delegada
pelos art. 235, § 2° e art. 236, caput, conferida pela Lei n. 6.404/76, as
companhias das quais as sociedades de economia mista viessem a participar
majoritaria ou minoritariamente, ja que ¢, antes, um fator de eficacia da
atividade econdmica da prépria organizagio plurilateral e requisito de
validade na formagio da vontade administrativa.

Embora sem propriamente, identificar a lei autorizativa como requisito
de validade na formacdo de um afo prodrimico, a doutrina ja tem defendido a
existéncia de sociedade de economia mista, ainda que sem lei prévia.

Autores como Margal Justen Filho (2018, s.p.) e Celso Antonio Bandeira
de Mello (2015, p. 209) consideram inconstitucional que uma companhia
controlada pelo Estado se encontre alheia aos regimes publicistas, a partir
do uso indevido de mecanismos societarios, tomando-se em consideracio,
sobretudo, o poder de controle proveniente do ativismo societario.

32 A respeito, Algieri (2020, p. 939-940): “I/ rapporto fra deliberazione preliminare e atti societari, come gid evidenziato, é
stato ricondotto nello schema de/ nesso di ])reﬂy‘)]m;zzzwzz’, che sottende, sotto il profilo delle modalita di trasmissione dei vizi, la
nota distinzione tra invali dncan jante. Questa differenziazione assume particolare rilevanza in rapporto all'entita
della partecipazione societdria”.
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Em sintonia, Carolina Fidalgo (2017, p. 195, grifos nossos) consigna
que, mesmo sem se subsumir literalmente as defini¢oes de sociedade de
economia mista do Decreto-Lei n. 200/67 e da Lei federal n. 13.303/2016,
“e ainda que nao atendam ao requisito previsto no art. 37, XIX, ndo nos parece que
a melhor solugao para esse problema seria simplesmente ignorar o exercicio do poder de
controle pelo Estado nessas sociedades”.

A partir disso, as sociedades controladas pelo Estado sem a preexisténcia
de lei sdo tidas na obra como de fato (Fidalgo, 2017, p. 379), em situacio de
irregularidade (Fidalgo, 2017, p. 196; Justen Filho, 2018, s.p.), ou “dandestinas”
(Mello, 2015, p. 209), a justificar que o regime das estatais se aplique aquelas
companhias que assumam contornos de sociedade de economia mista, ai
compreendidos a contribui¢do de capitais publicos e privados em contrato
plurilateral, o exercicio de atividade econémica e o controle estatal que
influencia a conducio e os interesses juridicos inseridos na estrutura mista.

A viabilidade de sanar o vicio da auséncia de lei se da justamente
pelos diferentes campos de formacio regular do negécio juridico (existéncia,
validade e eficacia), isto porque, quando ausente a lei, o status da organizacio
¢ o seguinte: existe negdeio juridico que produz efeitos em situacio irregular
(¢ficdcia), cuja eventual declaracdo de nulidade do ato de declaracio de vontade
societdria, por inexisténcia de ato prodromico, tera efeitos pro futuro, sob
égide da sistematica dos contratos plurilaterais, sustando-se a ¢ficdcia do
negdcio juridico.

Em sendo assim, a nulidade originaria pode ser sanada pela regilarizacao
do ato, corrigindo-se o status sobre o momento de eficacia, evitando-se a
dissolucio total ou liquidagdo da participagio — respeitados eventuais direitos
de terceiro que tenham contratado, crendo, em boa-fé, fosse a estrutura
tipicamente privada (sociedade anénima comum), e eventual apuracio de
responsabilidade do agente publico que procedeu com a adesio (Fidalgo,
2017, p. 379).

A manifestacido da vontade estatal quando da adesdo do contrato
plurilateral decorre, portanto, de uma estruturac¢ao procedimental volitiva.
Compreender o ato resultante desse processo como ato prodrimico permite
segmentar e aplicar as regras juridicas, de acordo com o campo objeto de
analise, isto é, ora a formagdo da vontade, sob o aspecto do direito administrativo
(iter), ora a formagao do negbcio juridico (contrato plurilateral), ao se desprender
a declaragao do agente, ora 0 momento da ¢ficdcia (ou execugao) do contrato
plurilateral, quando a atividade economica estiver em curso.

CONCLUSAO

Ao identificar que, em geral, declara¢Ses de vontade se formam por
um zfer volitivo, calcado na autonomia dos agentes, o que pode suscitar
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motivos psiquicos ou objetivos, percebe-se que a formac¢io da vontade estatal
provém necessariamente de uma liberdade funcional, fundamentada nos
pressupostos de legalidade e interesse publico, que concatenam a validade do
ato e a finalidade cujos efeitos pretendem alcancar, inserindo-se em inédita
zona negocial do direito dos negécios publicos e privados. Esse processo
volitivo se projeta externamente quando a declaracio de vontade do agente
em si se desprende desse e adere a estrutura do negdcio juridico plurilateral,
como das sociedades de economia mista.

Tal organizacio, definida e regulada especialmente pelo art. 4° da Lei
n. 13.303/16 tem aspectos estruturais e funcionais. Quanto aos estruturais,
envolvem a lei autorizativa e a forma juridica societaria da sociedade andnima.
No que se refere aos funcionais, envolvem a finalidade de interesse publico
a que deve servir a atividade econémica desempenhada e, por pressuposto
imprescindivel desta, o poder de controle estatal, a partir da maioria acionaria.

Alinhados esses dois aspectos, o processo de adesdo estatal as
sociedades de economia mista segue um procedimento de formacio de
vontade que resultard em um afo prodrimico, no qual a lei autorizativa figura
ora como requisito de regularidade para a formagao integra desse ato de
vontade e, por conseguinte, que o negdcio juridico seja plenamente valido,
ora como fator de eficicia regular da atividade econémica, cuja conducio
¢ controlada pelo Estado.

Na aplicacio dessa teoria, em consideracdes parciais, torna-se possivel,
a semelhanca do que ocorre no Direito Italiano, segmentar as regras juridicas
que se aplicardo a cada momento de analise da declara¢do de vontade do
Estado, a suscitar respostas que demandam tanto a perspectiva administrativa,
em especial sobre os vicios de finalidade e motivacao dos atos administrativos,
quanto a societaria dos contratos plurilaterais, no que concerne as sancoes
de nulidade de adesdes viciadas.

Ocorre que, enquanto no Testo unico ha previsio de um processo
conformador da vontade estatal a ser declarada (prévio ato normativo ou
procedimento deliberativo do érgiao administrativo local ou regional) e a
solugdo para os vicios que daf possam resultar, no Brasil existe apenas, a
nivel Constitucional e infraconstitucional, a exigéncia de lei autorizadora,
sem disciplina a respeito da sua formacao e as consequéncias de sua auséncia
ou vicio.

Nio obstante, tanto na Italia quanto no Brasil, percebe-se o processo
de hetero-organizagio da vontade a ser declarada e da necessidade de essa
ser motivada, perpassando por critérios de eficicia, na relevincia que a
atividade econémica enseja a0 Estado, mas sobretudo de validade em relagao
a motivacdo indispensavel ao ato de adesdo a organizagio associativa.

Justamente por essa semelhanca, as respostas do ordenamento italiano
para os vicios de declaragio de vontade nas sociedades de economia mista podem
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servir ao Brasil. Perceber a lei autorizativa como requisito de validade do ato
prodromico pode dar azo aos processos de convalidagdo ou recesso impositivo.

Do ordenamento posto, vislumbra-se a permissido a convalidagio
na aplicacdo dos art. 172, 173 e 176, do Cédigo Civil Brasileiro; caso
contrario, entendendo-se pela indisponibilidade da participa¢ao estatal para
a continuidade da sociedade, importaria aplicar os art. 166, do Cédigo Civil
Brasileiro, e 206, 11, da Lei n. 6.404/76, remanescendo sem solu¢io quando
o vicio da adesio estatal ndo prejudicasse a organizagio integralmente.

Por isso, a solugio calcada no recesso por forca de lei demanda
acréscimo ao sistema normativo, na medida em que os procedimentos de
liquidagao de participacdo societaria impositiva no Brasil se ddo apenas
quando os demais componentes do contrato plurilateral ndo adquirem a
quota-parte liquidada ou deliberam amortiza-las (v.g. no caso de dissolucio
por exclusio, penhora de quota ou amortizacao de agdes, respectivamente
nos art. 1.031, § 1°, do Cédigo Civil Brasileiro, 861, do Cédigo de Processo
Civil, e 44, da Lei de Sociedades por A¢des), cujas aplicacdes nao possuem
a mesma circunstancia fatica vislumbrada na solucio italiana (vicio da
declaracdo de vontade), restringindo a interpretacio extensiva destes
regramentos.

Em conclusio, entender a declaracio de vontade estatal em
sociedades de economia mista, interpretada como produto de um ato
prodrémico, permite concatenar a lei autorizativa como requisito de
validade para a manifestacdo motivada daquela, cuja auséncia importa em
vicio que ha de ser sanado ou tratado especificamente pelo ordenamento
juridico.

Disso se retira que o regramento italiano pode servir comparativamente
para regular as declaracSes de vontade, quando em sua formagao, assim
como os efeitos juridicos quando o contrato plurilateral ja estd em execugio.
Isso propicia a tutela dos investidores privados que componham a sociedade
de economia mista e, por conseguinte, os terceiros interessados que sejam
atingidos por suas externalidades.
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