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constituinte venezuelano de 1999 e a nova constituicio.
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RESUMO: O presente texto analisa o processo constituinte de 1999 e a
Constitui¢cao da Republica Bolivariana da Venezuela, aprovada em referendo
em 1999, a luz do novo constitucionalismo latino-americano. Baseado em
uma metodologia analitica de pesquisa bibliografica, parte-se de uma breve
exposicio sobre as principais caracteristicas do novo constitucionalismo
latino-americano. Em seguida, contextualiza-se o cendrio politico da
Venezuela a partir do golpe militar de 1948 até a eleicio de Hugo Chévez
em 1998. Finalmente, analisa-se o processo constituinte venezuelano
e a Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, com foco na
soberania popular e na participa¢dao popular. Os resultados apontam que a
experiéncia constitucional venezuelana possui como poucas, as principais
caracteristicas do novo constitucionalismo latino-americano.

PALAVRAS-CHAVE: Novo Constitucionalismo Latino-Americano.
Venezuela. Processo Constituinte Venezuelano. Democracia. América
Latina.

ABSTRACT: The present text analyzes the constituent process of 1999
and the Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela, approved in
a referendum in 1999, in light of the new Latin American constitutionalism.
Based on an analytical methodology of bibliographic research, it starts
with a brief exposition on the main characteristics of the new Latin
American constitutionalism. Then, it contextualizes the political scenario
of Venezuela from the military coup of 1948 to the election of Hugo
Chavez in 1998. Finally, it analyzes the Venezuelan constituent process
and the Constitution of the Bolivarian Republic of Venezuela, focusing on
popular sovereignty and popular participation. The results indicate that the
Venezuelan constitutional experience possesses, like few others, the main
characteristics of the new Latin American constitutionalism.
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INTRODUCAO

A constituicdo de um determinado pais é produto de um processo
histérico/politico/social e depende, no momento de sua elabora¢io, da
correlacio de forcas existente na sociedade. Essa correlagio determinara quais
classes sociais ou fracdes dessas classes serdo beneficiadas ou prejudicadas
pelo novo texto constitucional. O constitucionalismo, como é compreendido
hodiernamente, é um fendmeno recente. A maioria dos autores considera a
Constituicdo dos Estados Unidos da América, promulgada na Convengao da
Filadélfia, em 1787, como a primeira constitui¢do escrita. Entretanto, alguns
documentos escritos, anteriores a constituicio americana, influenciaram o
constitucionalismo moderno: Magna Charta Libertatuns*, de 1215; Rights Petition”,
de 1628; Instrument of Government®, de 1653; England’s Bill of Rights’, de 1689;
Constitui¢ao da Suécia (Ramos, 1987, p. 66), de 1722. Esse constitucionalismo,
surgido no bojo das revolugdes burguesas dos paises considerados, hoje,
desenvolvidos, foi transplantado para os paises subdesenvolvidos de
forma acritica. Na América Latina, as classes dominantes, com base nesse
constitucionalismo, desenvolveram processos que desembocaram em textos
constitucionais sem participa¢do das classes populares. Ou seja, na América
Latina, o constitucionalismo latino-americano tradicional ndo configurou
Estados Democraticos e/ou Estados Sociais de Direito. A partir do final da
década de 1980, os movimentos sociais que emergiram ap6s a derrocada dos
regimes militares impulsionaram o surgimento de um novo constitucionalismo
latino-americano (NCL), dando origem a textos constitucionais originais,
com forte participagdo popular. As constituicGes da Venezuela (1999), da
Bolivia (2007) e do Equador (2009) sao exemplos paradigmaticos desse
novo constitucionalismo.

Para desenvolver esse breve trabalho, buscou-se, primeiramente,
sintetizar, com base na bibliografia sobre o assunto, sobretudo nos trabalhos
de Roberto Alfonso Viciano Pastor e Rubén Martinez Dalmau, as principais
caracteristicas do NCL. Em seguida, discutiu-se o contexto histérico do
processo constituinte venezuelano de 1999. E, finalmente, analisou-se o
processo constituinte da Venezuela, com foco na participagido popular.

4 A Magna Charta Libertatum, assinada em 1215 pelo Rei Jodo, ¢ um documento que tornou limitado o poder da
monarquia na Inglaterra.

5 A Rights Petition, aprovada em 1628, ¢ um documento constitucional inglés que estabelece prote¢des individuais
especificas contra o Estado.

6 O Instrument of Government, aceito por Cromwell em 16 de dezembro de 1653, estabeleceu o Protetorado Inglés,
sob o qual a Gra-Bretanha foi governada de dezembro de 1653 a maio de 1657. Foi a primeira constitui¢io
escrita, detalhada e adotada por um estado moderno.

7 O England’s Bill of Rights, aprovada no Parlamento em 1689, foi o precursor do Awmerican Bill of Rights e estabeleceu
limites estritos sobre as prerrogativas legais da familia real, como a proibi¢io da suspensio arbitréria das leis
do Patlamento ¢ a limitagdo do direito de arrecadar dinheiro para o Parlamento por meio de impostos.
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1. O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-
AMERICANO

O constitucionalismo latino-ameticano tradicional (anterior ao final da
década de oitenta do século XX) caracterizou-se pela sua falta de capacidade
de integracio social e pela falta de legitimidade democratica. Em outras
palavras, em terras latino-americanas, o constitucionalismo nao configurou
Estados Democraticos e/ou Estados Sociais de Direito.

A partir do final da década de 1980, ocorreram mudangas na direcao
de uma forte conciliacdo entre constituicbes formais e constituicoes
materiais, configurando, assim, o surgimento de um novo constitucionalismo
latino-americano. Esse novo constitucionalismo, oriundo das assembleias
constituintes, comprometido com processos de regeneracio social e politica,
representa um novo paradigma — o de uma constituicao forte, capaz de
promover transformagdes radicais e legitimamente democraticas.

Pastor e Dalmau apresentam algumas das caracteristicas gerais do
novo constitucionalismo latino-americano a partir, sobretudo, dos processos
constituintes colombiano (1990-1991)%, venezuelano (1998-2000)°, equatotiano
(2007-2008)" ¢ boliviano (2006-2009)", processos politico-sociais de
transformacio, com participacio direta do povo. Estes autores estabelecem
que o constitucionalismo latino-americano tradicional dos séculos XIX e XX
era exclusivo e nao democratico. As constituicdes nominais desse periodo
nao tinham uma aplicago real. A hist6ria do constitucionalismo tradicional
mostra uma auséncia de democracia que gerou exclusio e pobreza social e
econOmica. Assim, o desafio do NCL é a retomada de uma democracia real
onde os cidadios sejam empoderados (Pastor; Dalmau, 2010).

Nesse sentido, [...] alguns tracos gerais desse novo constitucionalismo
promovido pelas ultimas assembleias constituintes latino-americanas
como processos politico-sociais de transformagio, com participagdo
direta do povo e que, desde o processo colombiano de 1991 até o
equatoriano de 2008, ou a votacdo final do texto boliviano de 2009,
se traduz em experiéncias plenamente democraticas que servirdo de
referéncia para o constitucionalismo do futuro. Estamos, em suma,
diante de um novo paradigma constitucional, embora previsivelmente de

8 A Constitui¢io da Republica da Colombia, aprovada pela Assembleia Nacional Constituinte em 4 de julho de
1991, substituiu a Constitui¢io de 1886.

9 A Constitui¢ao da Republica Bolivariana da Venezuela, aprovada no referendo de 15 de dezembro de 1999,
proclamada pela Assembleia Nacional Constituinte em 20 de dezembro de 1999 e publicada no Diario Oficial
em 30 de dezembro de 1999, substituiu a Constitui¢io de 1961.

10 A Constitui¢ao da Republica do Equador, aprovada no referendo de 28 de setembro de 2008 e publicada no
Diario Oficial em 20 de outubro de 2008, substituiu a Constituigao de 1998.

11 A Constitui¢do Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, aprovada no referendo de 25 de janeiro de 2009 e
publicada no Diério Oficial em 7 de fevereiro de 2009, substituiu a Constitui¢io de 2004.
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carater transitério para um modelo mais estabelecido (Pastor; Dalmau,
2010, p. 9-10, tradugao nossa).

O NCL representou, segundo Pastor e Dalmau (2010, p. 11), o fim de

uma era constitucional nominalista e pouco original. Os primeiros passos
do NCL foram dados com as constituicbes da Guatemala (1985) e do Brasil
(1988) e algumas caracteristicas dessas constitui¢des consolidariam-se, alguns
anos depois, nos processos constituintes da tltima década do século XX
e da primeira década do século XXI (preocupagio e protegio efetiva de
direitos, compromisso com a integracao regional e a incorporacdo de novas
formas de organizacio estatal).

Wolkmer divide o surgimento e desenvolvimento do novo
constitucionalismo em trés ciclos, estando Brasil e Colombia no primeiro
ciclo; Venezuela no segundo; e Equador e Bolivia no terceiro. Para o autor,
o primeiro ciclo teria sido social e descentralizador das Constitui¢oes. O
segundo ciclo encaminhou-se para um constitucionalismo participativo e
pluralista, em que a representacio nuclear desse processo constitucional
passa pela Constituigdo Venezuelana de 1999. O terceiro ciclo ¢é
representado pelas recentes e vanguardistas Constituicdes do Equador
(2008) e da Bolivia (2009). Tais textos politicos expressariam um
constitucionalismo plurinacional comunitario, identificado com um outro
paradigma ndo universal e unico de Estado de Direito, coexistente com
experiéncias de sociedades interculturais (indigenas, comunais, urbanas
e camponesas) e com praticas de pluralismo igualitario jurisdicional
(convivencia de instancias legais diversas em igual hierarquia: jurisdi¢ao
otrdinéria estatal e jurisdicao indigena/camponesa). Por esse novo
constitucionalismo propor uma diversidade de culturas minoritarias e a
for¢a dos povos indigenas, Wolkmer o denominou de Constitucionalismo
Pluralista Intercultural, representando uma nova realidade constitucional
latino-americana (Sousa ¢t al., 2020, p. 28-29).

Nesse sentido, Pastor e Dalmau (2010) acreditam que

o movimento do NCL comegou com o processo constituinte da Colémbia
(1990-1991)"2, amadureceu com o processo constituinte equatoriano

12

“O processo colombiano teve as caracteristicas principais do novo constitucionalismo em termos de legitimidade
de origem: respondeu a uma proposta social e politica, precedida de mobilizages que demonstraram o fator
de necessidade, e se articulou em uma assembleia constituinte plenamente democratica. No entanto, por se
tratar da primeira etapa de uma nova construgao tedrica e pratica, faltou ao processo o referendo de ratificagiao
popular, aspecto central da legitimagio da Constitui¢do. Isso nio significa que essa possibilidade nio tenha
surgido, mas que ndo tenha prevalecido” (Pastor; Dalmau, 2010, p. 23, tradugdo nossa).
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de 1998", mas s6 apetfeicoou-se quando aprovaram-se as primeiras
Constituicdes por meio de um “referendo de ratificacdo popular que
acaba sendo o aspecto central de legitimacdo da Constituicdo”. Por isso,
a Constituicdo venezuelana de 1999 foi a primeira a reunir os elementos
necessarios e suficientes para materializar o NCL: uma necessidade
constituinte decorrente de uma crise social e politica, um referendo
para ativar o processo constituinte, um referendo para a aprovagao do
texto constitucional e um produto constitucional que ficaria protegido
contra eventuais reformas dos poderes constituidos (Ugarte, 2012, p.
353, traducido nossa).

A Constituicdo equatoriana de 2008 foi a segunda representacao
do NCL. Essa Constitui¢do reconhece a pluralidade de seu povo e suas
diferentes formas de vida, preocupa-se “com a integra¢io latino-americana,
nos moldes pensados por Simén Bolivar — o libertador dos paises andinos
— e busca construir o sentimento de solidariedade com todos os povos da
terra” ( Melo; Burckhart, 2018, p. 24, traducao nossa).

Logo depois, a Constituicdo da Bolivia de 2009 reconhece a existéncia
de diversas nagdes indigenas no pais, admitindo o carater plurinacional e
pos-colonial do Estado e intitulando-se um Estado Plurinacional:

A constitui¢dao boliviana estabelece um sistema de jurisdi¢do indigena
ndo subordinado a jurisdi¢do ordinaria, confere um amplo catalogo
de direitos indigenas e prevé a eleicdo através das formas proprias de
representacdo dos povos indigenas, bem como o Tribunal Constitucional
Plurinacional contempla a jurisdicio indigena (Barbosa; Teixeitra, 2017,

p. 1130).

Diante dessas Constituicdes (venezuelana, equatoriana e boliviana),
definiu-se as caracteristicas formais fundamentais do NCL: “legitimidade
democratica da Constituicao (que ¢ um elemento extra ou pré-constitucional),
amplo reconhecimento de direitos (com a inten¢io declarada de combater
a desigualdade e a exclusio social) e o predominio absoluto do poder
constituinte sobre os poderes constituidos” (Ugarte, 2012, p. 354).

13 No processo constituinte do Equador de 1998 “a falta de um referendo final sobre o texto constitucional e,
especialmente, o conflito entre a assembleia constituinte e os poderes constituidos, fragilizou a legitimidade
da nova constitui¢io, que teve de ser revogada por um novo processo constituinte dez anos depois” (Pastor;
Dalmau, 2010, p. 24, tradu¢ao nossa).

14 “Desde a promulgacio da Constituigio Politica do Estado, em 2009, a Bolivia oficialmente iniciou um complexo
procedimento de descolonizagio de seus povos com a finalidade de fundar um novo Estado, que tenha a
plurinacionalidade como base. Desta maneira, reconhece a autonomia das sociedades indigenas originarias,
tanto em ambito juridico quanto em dmbito cultural. A mesma Constitui¢ido estabeleceu, para a materializagio
de seu propésito, a existéncia do Tribunal Constitucional Plurinacional, 6rgio maximo do Poder Judiciario
formado por membros cleitos por critérios de plurinacionalidade” (Dan; Nascimento, 2016, p. 356).
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As trés constitui¢des do NCL nio sao idénticas, mas, segundo Pastor e
Dalmau, tém um “denominador comum” que seria “estabelecer mecanismos
de legitimidade e controle sobre o poder constituido mediante, em muitos
casos, novas formas de participa¢io vinculante” (Pastor; Dalmau, 2010, p.
34, tradugio nossa).

A seguir, apresenta-se uma tabela com os principais marcos dos

processos constituintes da Colombia, Venezuela, Equador e Bolivia.

Tabela 1 — Os principais marcos dos processos constituintes da
Colombia, Venezuela, Equador e Bolivia

Item Colémbia Venezuela Equador Bolivia
Nao houve (em
Consulta 06/03/20006,
Popular sobre a foi publicada
convocacao de a Lein® 3.364,
uma Assembleia 27/05/1990 25/04/1999 15/04/2007 | Lei Especial de
Nacional “Convocacao
Constituinte da Assembleia
Constituinte”
Elei¢do da
Assembleia 09/12/1990 25/07/1999 30/09/2007 02/07/2006
Nacional
Constituinte
70 com direito
Quantidade de | a voto (sendo 2 131 (sendo 3
Constituintes representantes | representantes 130 255
Eleitos indigenas) e 4 indigenas)
sem direito a
voto
Instalacio da
Assembleia 05/02/1991 03/08/1999 29/11/2007 06/08/2006
Nacional
Constituinte
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Item Colémbia Venezuela Equador Bolivia
09/12/2007 (em
20 de outubto
de 2008,
Aprovagio pela um acordo
Assembleia politico alterou
Nacional mais de 100
Constituinte 04/07/1991 17/11/1999 24/07/2008 artigos com a
do Texto da redagdo de um
Constituicio documento de
consenso entre
os partidos
de oposicio e
situacao)
Composicio da Preambulo
Constituicao Preambulo 444 artigos Preambulo
na data da Preambulo 350 artigos 30 411 artigos
aprovagio pela 380 artigos 18 transitorios transitorios 10 transitorios
Assembleia 59 transitérios 1 derrogatério 1 1 derrogatério
Nacional 1final derrogatério 1 final
Constituinte
Nenhum
referendo
posterior foi
necessario 15/12/1999 (A
para sua Constituicao
Referendo para | validade, pois | foi proclamada
aprovagdo da | naconvocacio | pela Assembleia 25/01/2009
Constituiciao da Assembleia Nacional
Nacional Constituinte em
Constituinte, tal | 20/12/1999)
requisito ndo era
necessario
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Item Colombia Venezuela Equador Bolivia
Publica¢io no 20/07/1991 30/12/1999 20/10/2008 07/02/2009
Diario Oficial

Constitucion
Constitucién Politica
Politica de Constitucién Constitucién | Plurinacional
Nome Oficial Colombia de la Republica de Comunitaria
da Constituicdo de 1991 Bolivariana de | la Repuiblica | y Autonémica
(Constitucién Venezuela del Ecuador de Bolivia
de los Derechos (Constitucion
Humanos) Politica del
Estado)
NCL Nio Sim Sim Sim

Fonte: elaborada pelos autores: (i) (Vicepresidencia Del Estado Plurinacional, 2012); (ii) (Bocca, Et. Al, 2016);
(iii) (Camargo, 2007); (Camargo, 2016).

Com base no exposto anteriormente, pode-se destacar as
principais caracteristicas do NCL: (i) o marco inicial do NCL ¢ o
processo constituinte venezuelano e, em seguida, os processos
constituintes do Equador (2008) e da Bolivia (2009); (ii) a constitui¢io ¢é
elaborada a partir de uma Assembleia Nacional Constituinte, com ampla
participacdo popular, convocada para o fim exclusivo de elaborar uma
nova constitui¢io, sendo posteriormente submetida a aprovagio popular
(referendos aprobatérios); (iii) constitui¢cdes extensas; (iv) participacao
direta do povo na elabora¢io e aprovag¢ao da constitui¢do, bem como no
controle e gestdo da administracdo; (v) criacdo de instituicdes paralelas
de controle baseadas na participa¢ao popular (p. ex. o “Poder Cidadao”
na Venezuela); (vi) poder de interven¢dao publica na economia, em
oposic¢iao aos modelos propostos pelos neoliberais.

2. CONTEXTO HISTORICO DO PROCESSO
CONSTITUINTE VENEZUELANO DE 1999

Para compreender a politica venezuelana e a Constituicao Bolivariana
de 1999 ¢ necessaria uma contextualizagdo histérica que perpasse nao so6
elementos politicos, mas também culturais, sociais e econdmicos, como o
papel do petréleo e o protagonismo do Estado que se apresentou como o
unico proprietario deste recurso.
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Em 1958, apds a ditadura do general Marcos Evangelista Pérez
Jiménez (1914-2001)", iniciou-se na Venezuela a era de uma democracia
formal, norteada pelo Pacto de Punto Fijo, acordo politico celebrado entre os
principais partidos da época, A¢io Democratica (AD), de direita, Comité
de Organizagdo Politica Eleitoral Independente (COPEI), social cristdo, e
Unido Republicana Democratica (URD), de centro-esquerda. Tratava-se de
um pacto em que os partidos politicos se comprometiam com os principios
democraticos, realizando e respeitando os pleitos eleitorais que legitimariam
os candidatos aos cargos publicos, e com a garantia da governabilidade, sem
operar rupturas politicas ou institucionais (Souza, 2016, p. 385).

Ao final de 1960, diante de divergéncias politico-partidarias, o
partido da URD retirou-se do pacto, que, a partir disto, acabou funcionando
de maneira bipartite, ficando o ambiente politico-partidario, limitado a
alternancia AD-COPEI (Souza, 2016, p. 385).

A base material do Pacto de Punto Fijo foi dada pela distribuicdo
clientelista da renda petrolifera. A existéncia do petréleo condicionou
a forma de intervencdo do Estado na economia, e também a relacio
deste com o restante dos atores politicos, tais como partidos, sindicatos,
forcas armadas e setor privado. Todos estes setores foram subsidiados
pelo Estado, fato este que inibiu qualquer possibilidade de critica sobre
as conseqiiéncias [sic|] futuras do modelo clientelista de conciliacio entdo
adotado (Villa, 2005, p. 154).

A principal finalidade do Pacto de Punto Fijo era a organizagio
institucional da Venezuela, a qual recebeu amplo apoio de importantes
segmentos independentes da sociedade, das Forcas Armadas e das autoridades
constitucionais, unificando assim as diversas forcas sociais em torno de um
projeto nacional que tinha a pretensao de zelar pela convivéncia pacifica
e que permitisse o desenvolvimento de uma constitucionalidade estavel,
honestidade administrativa e a normatizagio institucional ( Pacto De “Punto
Fijo”, 2005).

Durante seu governo (1959-1964), Rémulo Ernesto Betancourt Bello
(1908-1981), presidente eleito apds a assinatura do Pacto, teve como projeto
central a consolidacdo do binémio modernizagio-democracia. Betancourt, em
seu programa nacional, implantou politicas econémicas redistributivas, com
a renda proveniente do petréleo, e atuou no fortalecimento das instituicoes
nacionais. O presidente também conseguiu com que civis e militares se

15 O general Pérez Jiménez governou a Venezuela entre 02/12/1952 ¢ 23/01/1958. Até 19/04/1953, foi presidente
provisorio, designado pelas Forgas Armadas ¢, apds essa data, presidente “constitucional”. As For¢as Armadas
governavam o pais desde o golpe militar de 24/11/1948, quando foi derrubado o presidente Romulo Angel
del Monte Carmelo Gallegos Freire (1884-1969), primeiro presidente eleito democraticamente na histéria da
Venezuela.
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entendessem, definindo suas respectivas areas e as areas de interesse comum
(Hetedia, 2003, p. 141).

Betancourt conseguiu, ainda, eleger seu sucessor, o correligionario
Raul Leoni (1905-1972), que governou de 1964 a 1969 e deu seguimento ao
seu plano de governo.

Em dezembro de 1968, Rafael Caldera Rodriguez (1916-2009) é eleito
para o mandato de 1969-1974. As principais metas de seu governo eram
“diversificar a produc¢io da industria nacional, incrementar as unidades
produtivas, elevar a produtividade da economia, conservar o desemprego
baixo e melhorar as condi¢Ses de vida da populagio venezuelana” (Buraco,
2011, p. 164). Durante seu mandato tentou instaurar uma politica mais
intervencionista, suspendendo privatizac¢des e controlando precos de produtos
essenciais, e promulgou a Lei de Reversiao (Lei sobre ativos afetados pela
reversio em concessoes de hidrocarbonetos), considerada o primeiro
movimento em dire¢do a nacionalizacdo do petréleo (Buraco, 2011, p. 164).

No final do governo de Caldera, ocorreu o choque do petréleo de
1973%, quando os produtores de petrdleo decretaram o aumento unilateral
dos precos correntes de comercializagio do barril de petréleo de US$ 3,01
para US$ 5,12, o que representou um aumento, em um tnico dia (16/10/73),
do preco do barril de cerca de 70% (Nunes, 2016, p. 56). Isso representou
um enorme aumento das receitas do governo venezuelano, viabilizando certa
estabilidade socioeconémica e impulsionando o processo de modernizacao
do pafs. Carlos Andrés Pérez Rodriguez (1922-2010), sucessor de Caldera,
que governou de 1974 a 1979, visando industrializar a Venezuela de forma
rapida e eficiente, nacionalizou industrias que exploravam os recursos naturais,
principalmente o petréleo (Padua, 2008, p. 107). Pérez passou para o controle
do Estado dezenove empresas (dezesseis estrangeiras e trés venezuelanas)
e, para que fosse possivel o controle de todas essas empresas, criou-se a
Petréleos de Venezuela S. A. (PDVSA).

O gasto com a nacionalizagdo parece ter compensado, pois o petréleo
representava, no inicio dos anos 80, cerca de 70% da renda do pafs e
aproximadamente 30% do Produto Interno Bruto, situagao nio muito
diferente nessa segunda década do século XXI.

16 “Quando os agentes econoémicos detentores do petréleo (no caso, os paises) percebem o seu papel como detentores
da energia [...] [eles] formam, em 1960, a Organizagido dos Paises Exportadores de Petréleo (OPEP), composto
inicialmente por Venezuela, Ira, Arabia Saudita, Kuweit e Iraque, e posteriormente, por Libia, Nigéria, Emirados
Arabes, Indonésia, Argélia, Catart, Trinidad e Tobago, Equador e Gabio. Estes paises eram responsaveis por
80% das reservas de petréleo conhecidas e pela produgao de mais da metade do petréleo mundial. A OPEP
elabora no dia 16 de outubro de 1973 um documento contendo trés medidas histéricas: a primeira, diz respeito
a decisao dos paises produtores de fixarem os pregos do petrdleo; a segunda, como consequéncia da primeira,
seria o de aumentar o prego do petrdleo em 70%, e dois meses depois, em mais 130%; e a terceira, de menor
importancia, seria a 0 embargo das exportagdes de petréleo arabe para paises que apoiavam Israel” (Honorato,

2008, p. 543).
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O petrdleo venezuelano, que custava pouco mais de dois dolares o
barril em 1970, era vendido a cerca de nove ddlares em 1974, o que
representava um incremento da ordem de 200%, situacdo que levou
a uma bonanca petroleira até entdo inédita na Venezuela, sé superada
pelas cifras no governo Chavez. No final da década de 1970, o preco do
barril de petréleo havia duplicado (Feitosa, 2014, p. 18-19).

Entretanto, apesar da segunda crise do petroleo’’, em 1979, o plano
de modernizagio iniciado por Pérez e continuado, a principio, por Luis
Antonio Herrera Campins (1925-2007), que governou de 1979 a 1984, nao
alcancou os objetivos desejados e nao incluiu a Venezuela no rol dos Estados
desenvolvidos. Em 1983, diante da desvalorizacio da moeda venezuelana,
iniciou-se no pafs uma crise financeira que comprometeu a qualidade de
vida da populacgio e levou ao descrédito o sistema politico-democratico
(Padua, 2008, p. 108).

Durante o governo de Jaime Ramén Lusinchi (1924-2014), de 1984 a
1989, o presidente criou a Comissao Presidencial para a Reforma do Estado
(COPRE), que tinha como objetivo formular alternativas para solucionar
os problemas economico, institucional e administrativo. Essa comissao era
composta por representantes de diversas instituicdes (partidos politicos,
sindicatos, empresarios, Forcas Armadas, académicos e intelectuais) para
permitir a representacdo dos diversos segmentos da sociedade (Padua,
2008, p. 108).

As propostas da COPRE traziam reformas do sistema eleitoral,
criticando o papel dos partidos politicos e defendendo a descentralizacdo
do poder politico. A COPRE defendia a adocdo de elei¢oes diretas de
governadores, a criagdo de cargos de prefeitos, o financiamento estadual
de campanhas eleitorais, a possibilidade de votar em candidatos individuais
para representantes do Congresso, conselhos estaduais e conselhos locais,
uma vez que essas votagdes ocorriam por meio de listas fechadas e ainda
defendia processos transparentes de nomeacio democratica nos partidos.
Essa modificacio no sistema eleitoral buscava acabar com a alternancia dos
partidos politicos AD-COPEI no poder, configurada desde o Pacto de Punto
Fijo (Kulisheck, 1999, p. 78).

Nao obstante as reformas propostas pelo presidente Lusinchi, algumas
delas possiveis de serem implementadas somente a médio e longo
prazo, como as referentes ao sistema eleitoral, aprovadas em 1988
e aplicadas a partir das elei¢bes de 1993, boa parte da sociedade

17 Em 1978, com as revoltas populares contra o regime do rei do Ira, a produgio deste pais, segundo maior
exportador do mundo, entra em colapso. E o estopim para a segunda crise do petréleo. O preco médio do
barril de petrdleo bruto (pregos de 2019) passa de US$ 54,97, em 1978, para US$ 111,31, em 1979.

228 |



Jilia Klehm Fermino
Bruna Gomes Miiller
Rafael Lazzarotto Simioni

venezuelana continuava descontente com o nivel de pobreza cada
vez maior decorrente da crise econémica que se instalava no pafs (
Padua, 2008, p. 108-109).

No segundo governo de Carlos Pérez (1989-1993), o preco do
barril passou a custar metade do que havia custado em seu primeiro
governo (1974-1979). Os niveis inflacionarios chegaram a patamares
historicos,

com indices acumulados que chegaram a 150%), mostrando que o pacote
economico do governo nio teve os efeitos prometidos e pelos quais a
populagio foi solicitada a suportar o sacrificio.

Com uma furia poucas vezes vista na histéria recente da Venezuela e
insatisfeita com as medidas impostas pelo governo de Pérez, a populagio
saiu as ruas de Caracas e depois do restante do pafs para realizar um
dos atos mais violentos a que o pafs ja assistira. No episédio, conhecido
como Caracazo e ocorrido em 27 de fevereiro de 1989 — daf a data ser
identificada pelos venezuelanos como 27-F —, mais de 300 pessoas
morreram, de acordo com cifras oficiais, e centenas ficaram feridas
(Feitosa, 2014, p. 20-21).

Essa onda de protestos, saques e incéndios que levou Pérez a decretar
Estado de Excecio, impondo um toque de recolher, suspendendo garantias
constitucionais a populagio e colocando o exército na rua, deu inicio a outros
atos de forca, como a tentativa de golpe de Estado, em 4 de fevereiro de
1992, liderada pelo Tenente-Coronel Hugo Rafael Chavez Frias (1954-2013)
(Seabra, 2012, p. 100-101).

Desde sua chegada a academia militar em 1971, Hugo Chavez se
destacou entre os colegas pela retérica e pelo gosto pela leitura. No
final dessa década, Chavez ja conspirava dentro das forcas armadas
e em 1982 cria o Movimento Bolivariano Revolucionario 200, que
desemboca na tentativa frustrada de tomar o poder de Carlos Andrés
Pérez trés anos apds a eclosiao do Caracazo. Preso por dois anos, Hugo
Chavez recebe indulto do novamente presidente Rafael Caldera, que
havia sido eleito em 1993, depois da cassagao de CAP, e que tivera
que enfrentar a pior crise da histéria do pafs, com a quebra de varios
bancos e levantes populares por toda parte. Livre para fazer politica,
Chavez se candidata a presidente da repiblica em 1998 e obtém uma
vitéria avassaladora sobre seus adversarios prometendo mudar o pafs
oferecendo ao povo uma nova Carta Magna, o que de fato ocorre em
1999 (Feitosa, 2014, p. 21).
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Essa tentativa de tomar o poder, além de tentar derrubar o presidente
Carlos Pérez e de colocar um fim ao regime imposto pelo Pacto de Punto Fijo,
tinha como objetivo implementar uma proposta politica formulada em
24 decretos, que se tornou o embrido do que veio a ser a Constituicio da
Republica Bolivariana da Venezuela em 1999 (Padua, 2008, p. 110).

Em 21 de maio de 1993, diante de diversas denincias de corrupg¢ao
no governo, a destituicio de Pérez da presidéncia’® e sua condenacio a dois
anos de prisao domiciliar amenizaram a instabilidade s6cio-politica presente
na Venezuela (Seabra, 2012, p. 102).

Em dezembro de 1993, Rafael Caldera é eleito para exercer seu segundo
mandato, de 1994 a 1999. Caldera foi um dos fundadores do COPEI, mas
afastou-se do partido adotando um discurso popualista e sendo apoiado por
uma coalizao de pequenos partidos (Vasconcellos, 2009, p. 106).

[...] constrdi sua candidatura ao redor de duas criticas fundamentais, que
questionam abertamente a capacidade de direcao do sistema puntofijista:
primeira, a percepc¢ao de que o estado de deterioracdo extrema e de
deslegitimacao do sistema puntofijista — o qual ele mesmo ajudou a
construir — era irrecuperavel, daf sua ruptura com a COPEI; e, segundo,
seu discurso abertamente anti-neoliberal e altamente critico a politica
econ6mica adotada pelo governo anterior. Todavia, essa posi¢ao de
Caldera se manteve apenas nos primeiros momentos de seu governo,
em 1996 coloca em pratica a segunda onda neoliberal do pafs (Seabra,
2012, p. 103).

As eleicoes de 1993 marcaram uma drastica mudanca. Iniciou-se o
processo de descentralizagdo partidaria, uma vez que foram efetivadas as
propostas da COPRE. Os partidos AD e COPEI, que, juntos, ja chegaram
a deter 84% das cadeiras no Congresso, agora representavam “apenas”
54%. O partido Movimiento al Socialismo (MAS), La Causa R e Convergéncia
conseguiram, pela primeira vez, uma representacio mais expressiva no
Congtesso (para o perfodo de 1994-1999) (Kulisheck, 1999, p. 77).

Apesar de um real aumento na pluralidade politica dentro do Congresso
e uma abertura para uma maior representatividade, isso nio acarretou em
muitas mudangas. Os partidos AD e COPEI que ainda detinham a maioria
no Congresso, atuaram para manter o status guo, neutralizando as iniciativas
dos novos partidos (Padua, 2008, p. 110-111).

Rafael Caldera, assim que assume a presidéncia em 1994, anistia os
militares presos pela tentativa do golpe em 1992.

18 Ramon José Velasquez (1916-2014) terminou o mandato de Pérez.
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Caldera teve dificuldade em encontrar um novo modelo econémico
que pudesse superar o modelo rentista-petrolifero venezuelano esgotado
desde o final dos anos 70. Diante disso, outra crise, financeira e fiscal,
atingiu a Venezuela, embora menor que a de 1994. H4, entdo, um novo
agravamento do empobrecimento da populacio e, consequentemente, um
descontentamento com o desempenho econdémico do governo durante
aqueles anos (Lander, 1999, p. 5).

Em 1996, a lideranca de Chavez torna-se fundamental para a fundacio
da frente batizada como Movimento Quinta Republica (MVR) e o ex-
tenente opera uma mudanga estratégica em seu horizonte politico. Da
tomada do poder pelo exercicio da forga, passa-se a uma proposta de
refundacao da Republica Venezuelana, centrada em uma Assembleia
Nacional Constituinte. Em 1998, finalmente, Hugo Chavez obtém uma
vitéria acachapante diante dos partidos tradicionais venezuelanos, com
3,67 milhées de votos validos (56,2%) (Souza, 2016, p. 387).

A vitéria de Hugo Chavez, no final do século XX, iniciou um processo
politico, com participagdo popular expressiva, que resultou na elaboragio
de uma nova Constituicio, aprovada por referendo popular em 15/12/1999.
Esse processo que representa a primeira experiéncia concreta do novo
constitucionalismo latino-americano sera detalhado no capitulo seguinte.

3. O PROCESSO CONSTITUINTE VENEZUELANO DE
1999 E A NOVA CONSTITUICAO

A instabilidade politica venezuelana, iniciada em 27 de fevereiro de
1989 com o episédio chamado de “Caracazo””, estendeu-se até a eleicao
de Hugo Chavez em 1998 e deu inicio a derrocada final do pacto entre as
elites politicas, conhecido como Pacto de Punto Fijo (base politica), cuja base
material era a renda petroleira. Carlos Pérez, que havia tomado posse dias
antes do “Caracazo”, adotou medidas de austeridade fiscal, monetaria e
cambial, repetindo o receitudrio neoliberal preconizado pelo Consenso de
Washington® para o equilibtio do sistema econémico-financeiro dos paises
subdesenvolvidos e exigido pelas agéncias internacionais de crédito (Banco
Mundial e Fundo Monetario Internacional). Essas medidas agravaram a

19 O “Caracazo” pode ser considerado o primeiro grande protesto contra o neoliberalismo na América Latina.

20 “Consenso de Washington” foi o nome dado pelo economista John Williamson (1937-atual), em 1989, a uma
lista de recomendacdes dirigidas aos paises dispostos a reformar suas economias. Entre essas recomendagoes,
destacavam-se: reducido do déficit publico via ajuste fiscal, redugio do tamanho do Estado, privatizacoes,
abertura comercial, abertura financeira, fim das restri¢des ao capital externo, desregulamentagio e desmonte
do sistema previdenciario.
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crise e catalisaram o crescimento dos movimentos sociais que mais tarde
apoiariam Hugo Chavez.

Em abril de 1997, Chavez declara formalmente sua intencao de
concorrer a Presidéncia da Republica nas eleicdes de 1998. Ja no inicio de
1998 comecou a articular-se e a formar uma nova coalizdo de partidos,
que ficou conhecida como Polo Patriético (PP), composta, principalmente,
pelos partidos MVR, MAS e Patria para Todos (PPT), que surgiu de uma
dissidéncia da Causa R. Outras trés coligacdes apoiavam respectivamente
os candidatos Henrique Sales Rommer (Proyecto Venezuela— PRVZL, AD,
COPEI), Irene Saéz Conde (Integracio, Representacido, Nova Esperanca
— IRENE) e Luis Afaro Ucero (URD, ORA). Além das coligacdes, sete
outros partidos menores apresentaram candidatos.”

Chavez percorreu

o pais e conquistava adeptos disseminando o que chamou de “revolucio
pacifica e democratica”, em que se materializavam algumas das ideias que
discutia desde os anos 80 e que acabaram compondo sua plataforma de
campanha. Tratava-se de um grande chamamento para que a populagio
se rebelasse contra a corrupcao do antigo sistema, atacasse os simbolos
do puntofijismo e votasse pela completa reconstrucio das instituicbes
do pais (Uchoa, 2003, p. 1706).

Em dezembro de 1998, Hugo Chavez vence as eleicbes com 56,20%
dos votos validos. Além disso, Chavez venceu em 18 estados dos 24 estados
da Venezuela (incluindo o Distrito da Capital)*. A coalizio Polo Patridtico
elegeu 73 deputados (35,27%) e 18 senadores (33,33%), a coalizao Proyecto
Venezuela, 110 deputados (53,14%) e 30 senadores (55,56%).

Ao tomar posse, em 2 de fevereiro de 1999, Chavez nega-se a jurar
respeito a Constituigdo de 1961 (Vasconcellos, 2009, p. 19). Na sessdo de
posse, o novo presidente “assina sua primeira medida como Presidente da
Republica: convocar um referendo popular para opinar sobre a formaciao
de uma Assembleia Constituinte para escrever uma nova Carta Magna”
(Feitosa, 2014, p. 109). Estava, também, nos planos de Chavez “promover o
“Plano Bolivar 2000, onde as For¢as Armadas atuariam em projetos sociais
na regido costeira” e revalorizar a agricultura (Vasconcellos, 2009, p. 19).

Em 25 de abril de 1999, ocorre o referendo popular para votar a
proposta de convocacdo de uma assembleia nacional constituinte, que é
aprovada com 88% dos votos.

21 Os dados eleitorais sio os oficiais disponibilizados pelo Consejo Nacional Electoral (CNE).

22 Chivez nio ganhou nos seguintes estados: Amazonas, Apure, Delta Amacuro, Falcon e Tichira. Perdeu,
também, nas embaixadas.
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[..] Ocorre, em julho, as eleicbes para a ANC, tendo como grande
vencedor o Pélo Patridtico que conquistou 122 das 131 cadeiras em
disputa. Ap6s meses de trabalho, a nova constituicdo foi finalizada
e colocada a prova em 15 de dezembro de 1999: 44,4% dos cidadios
aptos a votar compareceram as urnas, sendo que a grande maioria [...]
(71,8%) acabou optando pela aprovacio do novo texto constitucional.
Era o inicio de uma nova era politica [...] (Vasconcellos, 2009, p. 19 -20).

Em 5 de agosto, ja eleitos os deputados constituintes, Chavez propos
a Assembleia Constituinte “algumas ideias para discussao”, que ficaram
conhecidas como “Ideias Fundamentais para a Constituicido Bolivariana da
V Republica” (Feitosa, 2014, p. 110). Além de Chéavez, movimentos sociais,
organizag¢des civis e de direitos humanos apresentaram 624 propostas, sendo
aprovadas e incorporadas ao texto constitucional mais da metade delas. O
texto da nova Constitui¢io, trabalhado por seis meses, baseou-se, assim,
no documento proposto pelo presidente e nas propostas apresentadas,
demonstrando que a nova ordem buscava concretizar a participagio e
o protagonismo popular (Ellner, 2008). A Constitui¢do da Republica
Bolivariana da Venezuela foi publicada em 30 de dezembro de 1999, entrando
em vigor no mesmo dia.

Os principais pontos da Constitui¢ao Bolivariana sio: O mandato
presidencial é aumentado para seis anos, com a possibilidade de reeleigao;
um novo posto de vice-presidente ¢ criado, a ser designado pelo presidente;
criagdo de um Conselho de Governo; plebiscitos consultivos sdao
permitidos para assuntos de “interesses nacionais especiais”; 0 congresso
nacional bicameral é abolido e criado uma Assembléia [sic] Nacional
unicameral. B criado o Conselho Moral Republicano, combinando os
papéis de controlador-geral e promotor-geral com um ombudsman. A
Suprema Corte de Justica é substituida pelo Supremo Tribunal de Justica,
onde juizes e magistrados sdo eleitos por voto popular. Os quatro ramos
das Forcas Armadas sio unidos numa unica For¢ca Armada Nacional, e
¢ dado aos militares o poder de voto (Guimaries; Cardim, 2003, p. 72).

A Constitui¢do da Republica Bolivariana da Venezuela, de 1999, logo
em seu preambulo, anuncia que sua finalidade é de “refundar la Republica para
establecer una sociedad democratica, participativa y protagénica, multiétnica
y pluricultural en un Estado de justicia, federal y descentralizado” (Venezuela,
2009, p. 151). A nova Constituicdo também garante a “cooperacion pacifica
entre las naciones e impulse y consolide la integracion latinoamericana de
acuerdo con el principio de no intervenciéon y autodeterminacién de los
pueblos” (Venezuela, 2009, p. 151). Por mais que nio seja vinculante, o
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preambulo apresenta as diretrizes de interpretacio dos artigos constantes
na Constituicao.

O aperfeicoamento da democracia e, consequentemente, a
substituicio efetiva da forma estatal de uma Federa¢io Centralizada por uma
Federacdo Descentralizada, almejada pelo processo constituinte de 1999,
foi positivado na nova Constituicdo. A Constituicdo, em seu Titulo I, trata
dos Principios Fundamentais. Estabelece, assim, no art. 4°, que a Venezuela
¢ “un Estado Federal descentralizado en los términos consagrados en
esta Constitucion, y se rige por los principios de integridad territorial,
cooperacion, solidaridad, concurrencia y corresponsabilidad”. No art. 6°,
ela complementa que o governo e “las entidades politicas que la componen
es y serda siempre democratico, participativo, electivo, descentralizado,
alternativo, responsable, pluralista y de mandatos revocables” (Venezuela,
2009, p. 154).

Ainda nesse sentido, o artigo 70 da 1% Se¢do (Direitos Politicos), do
capitulo IV (Dos Direitos Politicos e Referendo Popular), do titulo I11 (Dos
Direitos Humanos e Garantias, e dos Deveres), estabelece que

son medios de participacion y protagonismo del pueblo en ejercicio de su soberania,
en lo politico: la eleccion de cargos priblicos, el referendo, la consulta popular, la
revocatoria del mandato, las iniciativas legislativa, constitucional y constituyente,
el cabildo abierto y la asamblea de cindadanos y cindadanas cuyas decisiones serdn
de cardcter vinculante, entre otros; y en lo social y econdmico, las instancias de
atencion cindadana, la antogestion, la cogestion, las cooperativas en todas sus formas
incluyendo las de cardcter financiero, las cajas de ahorro, la empresa comunitaria
y demds formas asociativas guiadas por los valores de la mutna cooperacion y la
solidaridad.

La ley establecerd las condiciones para el efectivo funcionamiento de los medios de
participacion previstos en este articnlo (Venezuela, 2009, p. 185-180).

O povo torna-se mais que um mero 6rgiao consultivo, uma vez
que a vontade popular passa a ser dotada (nas hipdteses previstas) com
eficicia vinculante. Diante da dindmica de referendo popular, em temas
de transcendéncia nacional, o povo passa a decidir diretamente, e, com
isso, passa a possuir o poder de iniciativa, que antes era exclusivo das
autoridades constituidas (Presidéncia e Assembleia Nacional) (Souza,
2016, p. 389).

O novo sistema estabelecido pela Constituicdo de 1999 nio abdica
integralmente a versdo representativa da democracia, mas consubstancia a
revogabilidade dos mandatos ao implementar “mecanismos de controle dos
mandatos representativos, notadamente por meio de referendos revogatérios
(art. 72) (Souza, 2016, p. 390).
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A nova Constituicdo trouxe, em seu art. 136, além dos poderes
classicos da teoria da triparticio dos poderes (Poder Legislativo,
Executivo e Judiciario) o Poder do Cidadao (exercido pelo Conselho
Moral Republicano) e o Poder Eleitoral (exercido pelo Conselho Nacional
Eleitoral).

Nesse sentido, a Constitui¢do traz, em seu art. 274, que

los drganos que ejercen el Poder Ciudadano tienen a su cargo, de conformidad con esta
Constitucion y con la ley, prevenir; investigar y sancionar los hechos que atenten contra la
ética priblica y la moral administrativa; velar por la buena gestion y la legalidad en el nso
del patrinonio priblico, el cumplimiento y la aplicacion del principio de la legalidad en
toda la actividad administrativa del Estado, e igualmente, promover la educacion como
proceso creador de la cindadania, asi como la solidaridad, la libertad, la democracia, la
responsabilidad social y el trabajo (Venezuela, 2009, p. 299).

Em relagdo ao Poder Eleitoral, a Constituicdo, em seu art. 293,
estabelece que o Poder Eleitoral possui a fungao de

1. Reglamentar las leyes electorales y resolver las dudas y vacios que éstas susciten

o0 contengan.

2. Formular su presupuesto, el cual tramitard directamente ante la Asamblea Nacional
Y administrard antdnomanmente.

3. Dictar directivas vinculantes en materia de financiamiento y publicidad politico-

electorales y aplicar sanciones cuando no sean acatadas.

4. Declarar la nulidad total o parcial de las elecciones.

5. La organizacion, administracion, direccidn y vigilancia de todos los actos relativos

a la eleccion de los cargos de representacion popular de los poderes priblicos, asi como

de los referendos.

6. Organizar las elecciones de sindicatos, gremios profesionales y organizaciones con
[ines politicos en los términos que seiiale la ley. Asi mismo, podrin organizar procesos

electorales de otras organigaciones de la sociedad civil a solicitud de éstas, o por orden

de la Sala Electoral del Tribunal Supremo de Justicia. Las corporaciones, entidades
y organizaciones aqui referidas cubririn los costos de sus procesos eleccionarios.

7. Mantener, organigar, dirigir y supervisar el Registro Civil y Electoral.

8. Organizar la inscripeion y registro de las organizaciones con fines politicos y velar
porque éstas cumplan las disposiciones sobre su régimen establecidas en la Constitucion
y en la ley. En especial, decidird sobre las solicitudes de constitucion, renovacion y

cancelacion de organizaciones con fines politicos, la determinacion de sus antoridades

legitimas y sus denominaciones provisionales, colores y sintbolos.

9. Controlar, regular e investigar los fondos de financiamiento de las organizaciones

con fines politicos.

10. Las demas que determine la ley.
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Los drganos del Poder Electoral garantizarin la ignaldad, confiabilidad, imparcialidad,
transparencia y eficiencia de los procesos electorales, asi como la aplicacion de la
personalizacion del sufragio y la representacion proporcional (Venezuela, 2009,
p. 311-313).

Outro aspecto em que o povo ganhou destaque foi nas reformas
constitucionais, uma vez que ap6s a revisio da Constitui¢do e o trimite
parlamentar, a alteracio teria que ser submetida a referendo popular, conforme
previsto no art. 344.

A Constituicdo também ressalta, em seu art. 347, que é o povo
venezuelano o detentor do poder constituinte e, querendo transformar o
Estado, criar um novo sistema juridico e redigir uma nova Constituigao,
possui o poder de convocar uma Assembleia Nacional Constituinte.

Diante de todas as transformagdes trazidas pela nova constitui¢ao, é
inegavel que o povo se tornou protagonista, seja através do direito de escolha
exercido através do voto em eleicoes e referendos, seja pela atuagido direta na
formulacio e execugio de politicas pablicas, seja através das manifestacoes
de rua, (direito garantido pelo art. 68° da Constituiciao venezuelana) (Padua,
2008, p. 116 e 117).

Pastor e Dalmau afirmam que

[...] o texto produzido pelo processo constituinte venezuelano
foi o exemplo mais forte do que acabaria sendo chamado de novo
constitucionalismo latino-americano. A Constitui¢io da Republica
Bolivariana da Venezuela, votada majoritariamente pelo povo venezuelano
em 15 de dezembro de 1999, foi principalmente, uma Constituigdo
necessaria. Desde o primeiro grande protesto, o chamado Caracazo,
em 1989, quando milhares de pessoas sairam as ruas para expressar
seu desgosto com um sistema corrupto, elitista e marginalizador, até a
vitéria de Hugo Chavez em dezembro de 1998, passando pelos golpes
de Estado de 1992 que, indiretamente, acabariam com o governo de
Carlos Andrés Perez, a sociedade venezuelana terminou por impor a sua
vontade de aprofundar a democracia através da participacio, das politicas
de igualdade, da promocio de direitos e da melhora das condigbes de
vida dos venezuelanos através de uma cobertura social suficiente, a
criacdo de um tecido produtivo e uma melhor distribuicao das receitas
petroliferas (Pastor; Dalmau, 2010, p. 20, tradu¢do nossa).

Assim, o texto da nova Constituicao, que traz o novo constitucionalismo
latino-americano, ndo s6 mudou o nome do pafs para Republica Bolivariana
da Venezuela, mas, também, introduziu um conjunto de modalidades
participativas, trazendo um conceito de democracia participativa e
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protagénica, proxima a democracia direta, mas combinada com a democracia
representativa. Além disso, o novo texto procurou melhorar as condi¢oes
de vida dos venezuelanos, tornando dever do Estado prover a populacio
saude, educac¢io e aposentadoria, reduzindo a jornada de trabalho (de 48
para 44 horas semanais), ampliando a cobertura dos direitos humanos,
incorporando os direitos indigenas e ambientais, incorporando donas de casa
e trabalhadores da economia informal ao sistema de seguridade e garantindo
indenizacdo ao trabalhador quando o empresario romper o contrato de
trabalho (Seabra, 2012, p. 121).

CONCLUSAO

A partir da década de 80, com a ascensdo do neoliberalismo e a
aplicacio do receituario preconizado pelo “Consenso de Washington”, a crise
social nos paises da América Latina cresceu, acirrando a luta de classes. Essa
luta, em alguns paises, possibilitou o crescimento de movimentos sociais
populares que impulsionaram o surgimento do que foi chamado de novo
constitucionalismo latino-americano. Sao os casos da Venezuela, Bolivia e
Equador. Nestes trés paises, paradigmas do NCL, ocorreram transformacoes
que deram voz e legitimidade a movimentos de origem popular que puderam
participar de forma ativa e protagbnica na elaborag¢do das novas constituicdes,
dando origem a uma nova maneira de ver o direito. Essas transformacdes
nao aconteceram sem luta, pois as classes dominantes locais e internacionais
nao deixaram nunca de tentar bloquear qualquer mudanca em beneficio das
classes populares.

Na Venezuela, onde ocorreu o primeiro processo constituinte de
acordo com as caracteristicas do NCL, as acoes das classes dominantes foram
constantes. Em 11 de abril de 2002, ocorreu um golpe de estado fracassado,
promovido por setores das For¢cas Armadas, empresarios, emissoras de TV
privadas e do alto clero da Igreja Catdlica da Venezuela, com o apoio dos
Estados Unidos, que durou poucas horas, no qual o presidente Chavez foi
detido por militares, a Assembleia Nacional e o Supremo Tribunal foram
dissolvidos, a Constituicio de 1999 do pais foi anulada e Pedro Carmona
Estanga foi alcado a presidéncia. Os Estados Unidos e a Espanha rapidamente
reconheceram o governo golpista. Outro evento importante da luta de classes
na Venezuela foi a paralisacio quase completa das atividades da PDVSA
para forgar a renincia de Chavez. A paralisagdo durou de dezembro de 2002
a fevereiro de 2003. Os setores solidarios do presidente Chavez chamam
este evento de “sabotagem do petréleo” ou “golpe do petréleo”, enquanto
os setores da oposicao o chamam de “Greve Civica Nacional”.

Esse foi o contexto venezuelano nos primeiros anos de vigéncia da
nova constitui¢io. Um contexto de luta onde o polo revolucionario tentava
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uma ruptura em relacio ao modelo anterior que beneficiava apenas uma
elite, e o polo contrarrevolucionario que tentava sabotar as iniciativas do
governo bolivariano.

O NCL é um produto em gestagao na América Latina. Seu motor sao
os movimentos populares. Seu objetivo ¢ reparar uma divida histérica com
a populac¢io segregada pelas classes dominantes e dar conteudo a palavra
democracia (“A democracia é o governo do povo, pelo povo, pata o povo”?).
Trata-se de um processo que, ainda, estd em curso, com idas e vindas. Além
dos trés paises citados acima, o Chile j4 iniciou, impulsionado pelas revoltas
populates, um processo constituinte nos moldes do NCL*.

Para finalizar, observou-se que o processo constituinte venezuelano
revelou, além de uma ruptura parcial com os principios do liberalismo
constitucional (submissdo do sistema representativo ao controle populat), um
empoderamento da popula¢io, com a criagdo de mecanismos de participacdo
e controle populares.
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