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RESUMO: O presente trabalho aborda a inovagdo legislativa referente
ao reconhecimento de oficio da prescri¢io, nos termos do § 5° do art.
219 do Cédigo de Processo Civil, com a redagdo dada pela Lei n°
10.280/2006. Inicia-se com o cotejo entre prescri¢do e decadéncia,
identificando as caracteristicas que lhes distinguem. Logo ap0s,
empreende-se particular estudo sobre a natureza da prescrigdo e
seus aspectos mais relevantes, concluindo-se, ao final, com anélise
acerca do seu conhecimento de oficio, destacando-se a necessidade
de compatibilizar sua interpretagdo com as demais normas vigentes

no sistema juridico, em especial a garantia constitucional do
contraditdrio.
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1 INTRODUCAO

A pendéncia indefinida no tempo de situagdes juridicas gera
reflexos prejudiciais a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes
sociais. Com vistas a preservacdo de referidos valores, a prescrigio
surge como um elemento de controle retratado na delimitagdo de
prazos para o exercicio de pretensdes amparadas pelo direito.

Dentreintimeras polémicas que gravitamem tornodofenémeno
juridico da prescrigdo, o seu conhecimento de oficio pelo Judicidrio
sempre fol motivo de acirrados debates entre os estudiosos.

Ao longo da histéria observa-se que esse tema tem recebido
diferenciados tratamentos pelo legislador patrio. O Cédigo Civil de
1916, em seu art. 166, impedia o conhecimento de oficio da prescrigao.
Com o advento do Cédigo Civil de 2002, manteve-se essa regra,
ressalvando-se a prescri¢do em beneficio de absolutamente incapaz
(art. 194 do Cdédigo Civil de 2002). A seu turno, o Cédigo de Processo
Civil de 1973, na antiga redagdo do § 5.° do seu art. 219, verberava
que o juiz poderia conhecer de oficio da prescrigdo e decretd-la de
imediato, desde que ndo se tratasse de direitos patrimoniais. Por
derradeiro, adveio nova disciplina da matéria com a Lei n® 11.280/06,
a qual da nova redacdo ao citado art. 219, § 5°, do CPC, consignando
que “o juiz pronunciara, de oficio, a prescri¢do”.

A aplicagdo dessanovel regraengendrada pelaLein® 11.280/06
tem gerado algumas controvérsias no ambito doutrindrio, além de
dar azo a medidas incongruentes com a natureza da prescri¢do e
com o sistema juridico vigente, demonstrando carecer de um melhor
delineamento técnico.

Com o propésito de fornecer alguns subsidios e fomentar o
debate sobre o tema, inicia-se, nas préximas linhas, um breve estudo
sobre a prescrigdo e o seu conhecimento de oficio.

2 NOTAS DISTINTIVAS ENTRE PRESCRIQAO E DECADENCIA

De inicio, diante das semelhangas que as aproximam e da nio

rara confusdo que se faz na sua andlise, é salutar tracar algumas
observagdes sobre a distingdo entre prescri¢do e decadéncia.

Ambos sdo institutos afetos ao préprio mérito da causa. O
Codigo Civil vigente define prescri¢do no seu art. 189, elencando os
prazos prescricionais nos arts. 205 e 206. Os demais prazos previstos
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no referido diploma sio decadenciais, estando sua disciplina geral
abordada nos arts. 207 4 211.

Ha algum tempo, com o designio de identificar os seus tragos
distintivos, a doutrina cldssica difundia a idéia de que a prescrigdo era a
perdadodireito de agdo e adecadéncia a perda do préprio direito material.
Tal assertiva, porém, encontra-se totalmente superada na atualidade.
Isso porque é consabido que a a¢do retrata um direito subjetivo publico,
auténomo e abstrato dirigido contra o Estado-juiz para a obtengo de
uma prestagdo jurisdicional. Assim, a a¢do jamais prescreve, sendo certo
afirmar que mesmo diante da prescri¢do da pretensdo levada a Juizo
nio ha perda do direito de agdo, o qual se consolida ante o provimento
jurisdicional face a determinada demanda. Tanto é verdade que quando
o juiz resolve o processo com fundamento na prescri¢do, extingue-o
com resolugdo de mérito (art. 269, IV, do CPC).

A prescrigdo, hoje, é entendida como a sustagdo da eficacia de
uma pretensdo pelo seu ndo-exercicio em determinado lapso temporal.
A decadéncia, por sua vez, é a extingdo do direito potestativo pelo seu
nio-exercicio em certo espaco de tempo. Eis af uma primeira distingao.

A pretensdo retrata a situagdo juridica do credor que dispde do
poder de exigir do devedor o implemento de uma prestacdo de fazer ou néo
fazer em razdo de violagio ao seu direito subjetivo correlato. E, portanto,
a exigibilidade do direito subjetivo a uma prestagdo que nasce de sua
lesdo (actio nata), segundo se pode depreender da regra encartada no art.
189 do Cédigo Civil. Omitindo-se o respectivo titular de exercer a sua
pretensdo em determinado espago de tempo surge a prescrigdo, instituto
juridico que municia o devedor de uma exce¢io de direito material apta a
neutralizar a exigibilidade do direito subjetivo do credor.

O direito potestativo, a seu turno, é aquele que pode ser
exercido pelo seu titular de forma unilateral, independentemente de
qualquer comportamento do devedor. Enquanto o direito subjetivo a
uma prestacdo reclama a atuacdo do devedor no sentido de adimplir a
obrigacdo, de modo que sua omissdo gera uma pretensio para o credor,
a fruigdo do direito potestativo encontra-se no exclusivo ambito de
disponibilidade do credor, que, assim, poe o devedor em um estado de
mera sujeico.

Nessa linha, os direitos potestativos, por independerem de
qualquer ag¢do do devedor, ndo estdo sujeitos a violagdo, ao revés do
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que ocorre com os direitos subjetivos a uma prestagdo. Assim, ante a
sua inviolabilidade, é licito afirmar que ndo existe pretensio na esfera
dos direitos potestativos, sendo certo, dessa forma, que estes ndo se
submetem & prescri¢do, mas sim a decadéncia.

Decorre daf outro critério distintivo das situagdes juridicas
caracterizadoras da prescri¢do e da decadéncia, agora sob o prisma das
agoes que lhes sdo correspondentes, concepcio idealizada por Agnelo
Amorim Filho' a partir da classificacdo dos direitos elaborada por
Chiovenda.

Diante da violagio do direito subjetivo, o titular ao socorrer-se
do Judiciario o faz mediante agio, na ética processual atual, de natureza
condenatoria, pela qual busca a imposigdo ao réu da obrigagdo de uma
prestacdo. Assim, tendo em conta que prescrigdo esta imbricada com
pretensdo, forgosa é a conclusdo de que apenas pode haver prescrigido
em sede de agdes condenatdrias, ja que somente estas constituem via
hébil para resguardar direitos sujeitos a violagdo. Nesse ponto, cumpre
assinalar que a Lein.® 11.280/06 veio a corrigir impropriedade constante
na revogada redagio do § 5.° do art. 219 do CPC, porquanto os direitos
nio-patrimoniais jamais poderiam dar ensejo a prescrigio, uma vez que
tal categoria apenas pode caracterizar-se como de direitos potestativos,
sujeitos a prazo decadencial ou imprescritiveis.

De outro lado, as agdes constitutivas visam a cria¢io, modificagdo
ou extingdo de um estado juridico, nio se destinando a obtencdo de
uma presta¢do do réu. Sdo, na verdade, o leito processual pelo qual,
quando necessirio, exercitam-se os direitos insuscetiveis de lesdo
(potestativos), os quais sofrem os efeitos da decadéncia, e ndo da
prescrigdo. Por conseguinte, é possivel afirmar que somente nas agdes
constitutivas (positivas ou negativas), quando nio manejadas no prazo
especial fixado em lei, pode ser gerada a decadéncia dos direitos que
lhes correspondem.

Por intermédio das a¢des meramente declaratérias, a seu turno,
almeja-se alcangar uma certeza juridica, sem pretender imediatamente
um bem da vida, seja a prestagio do devedor, seja a criagdo, modificagdo
ou extingdo de estado juridico. Assim, o direito veiculado em indigitada
categoria de acdo ndo se sujeita nem a prescrigdo, nem a decadéncia,
sendo tido como imprescritivel ou perpétuo. E valido dizer, ainda,

1

AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescri¢cdo da decadéncia e para

identificar as agdes imprescritiveis. v.300. Sdo Paulo: RT, 1997. p. 725-750.
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que as agdes constitutivas ndo sujeitas a qualquer restri¢io temporal
fixada em lei sdo meios de exercicio de direitos perpétuos, podendo ser
classificadas também como imprescritiveis.

Sobreleva anotar, ademais, que a prescri¢do, em principio, atine
a direitos patrimoniais disponiveis, os quais sdo objeto de relagoes
juridicas travadas horizontalmente. A decadéncia atrela-se a direitos
indisponiveis, regrados por normas de ordem publica, decorrendo de
relagdes juridicas entabuladas verticalmente.

Feito esse rapido esbogo sobre alguns aspectos que distinguem
prescrigdo e decadéncia, faz-se conveniente, para os fins desejados, seguir
adiante com o estudo individual da prescrigio e a sua contextualizagio
no cenario normativo vigente.

3 ASPECTOS RELEVANTES DA PRESCRICAO E SUA NATUREZA

Com apoio no que foi dito precedentemente, é licito asseverar que
a prescrigdo é o fendmeno juridico decorrente do transcurso in albis, de
prazo fixado em lei para o exercicio de pretensio pelo titular de direito
subjetivo a uma prestacdo, cuja veiculagdo deveria dar-se por meio de
acdo condenatoéria.

A inércia que gera a prescrigdo tem como efeito o surgimento
de uma exce¢io de direito material de que passa a dispor o devedor
para neutralizar a pretensdo do credor. Trata-se de uma excegdo
substancial peremptoria, ex vi do disposto no art. 326 do CPC, a qual,
uma vez acolhida pelo magistrado, enseja o congelamento da eficécia da
pretensdo, causando a inexigibilidade da prestagdo correspondente ao
direito subjetivo lesado.

Nesse ponto, convém trazer a baila a precisa licdo de Barbosa
Moreira, que, detectando imperfeigio técnica no texto do art. 189 do CC
(“Violado o direito, nasce para o titular a pretensio, a qual se extingue
pela prescrigdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.”) - pontifica
ser desacertada a assertiva de que a prescri¢do extingue a pretensdo.
Eis os valiosos ensinamentos do comentado jurista:

Caso se configure realmente a prescrigdo alegada pelo
réu, o orgio judicial julgard improcedente o pedido,
mas ndo porque o autor ja nada pretenda, e sim
porque o réu, ao alegar a prescri¢do, tolheu a eficacia
a pretensdo manifestada. Se a pretensdo na verdade
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houvesse “extinguido”, jamais seria razodvel, omisso que
permanecesse o réu, a desconsideragio desse fato pelo juiz,
com a eventual emissdo de sentencga favoravel ao autor.?

Na rota desse raciocinio é preciso ter em mente que a prescri¢ao
apenas susta a eficdcia da pretensio, sem extingui-la. Essa concepgdo
tfundamenta a possibilidade da rentincia a prescrigédo pelo devedor mesmo
ap6s a consumagio desta, o que demonstra a subsisténcia da pretensio
(art. 191 do CC). Releva aditar que se a prescri¢do ndo extingue a
pretensdo, a fortiori nio pde termo ao direito subjetivo que lhe é
subjacente, tanto que se o devedor voluntariamente resolve adimplir
seu débito, a despeito da ocorréncia de prescri¢do, o pagamento serd
vélido e eficaz, ndo permitindo repeticdo de indébito (art. 882 do CC).

Outro ponto merecedor de destaque é a possibilidade da prescrigao
ser alegada em qualquer grau de jurisdi¢do (art. 193 do CC). Se nio
alegada na contestacdo, pode ser ventilada em recurso de apelagdo e
até mesmo em impugnacio no bojo de processo executivo (art. 475-L,
VI, do CPC), nesse caso quando superveniente a sentenca. Em sede
de recurso especial e recurso extraordinario, tem-se afirmado que nio
poderd ser alegada a prescrigdo se ndo tiver sido pré-questionada nas
instincias inferiores. Cabe alertar, todavia, que vem encontrando eco na
doutrina moderna e em parte da jurisprudéncia, com esteio na Stimula
n°® 456/STFE, a intelec¢do de que o pré-questionamento refere-se apenas
ao juizo de admissibilidade, de modo que, uma vez conhecido o recurso
especial ou extraordinario, todas as matérias cognosciveis a qualquer
tempo, dentre as quais se encontra a prescrigio, podem ser apreciadas.
Nesse sentido, interessante a leitura do acérdido em que se julgou o
REsp 609144/SC, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma do STJ.

Nio ¢ recente a idéia de que a prescrigdo ¢ matéria de direito
disponivel, cuja natureza é patrimonial, situando-se na esfera do juizo
de conveniéncia do devedor, o que sempre impediu o seu conhecimento
de oficio pelo juizo, excepcionados os casos de favorecimento a
absolutamente incapaz (art. 194 do CC, hoje revogado).

Com o advento da alteragdo implementada no § 5° do art. 219
do CPC pela Lei n° 11.280/06, a partir de quando estd firmado que “o

MOREIRA, José Carlos Barbosa. O Novo Cédigo Civil e o Direito Processual. Reflexos do Novo
Cédigo Civil no Direito Processual. Fredie Didier Jr. e Rodrigo Mazzei (Coord.). Salvador: Edigdes
JusPODIVM, 2006. p. 98.
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juiz pronunciard, de oficio, a prescri¢do”, passou-se a questionar se a
prescrigdo perdeu a qualidade de excegdo para adquirir a condigio de
objecdo. A excecdo decorre do principio dispositivo e somente pode ser
apreciada se alegada pela parte interessada na forma e prazo legais,
podendo sofrer preclusdo. A objecio, por sua vez, é coroldrio do principio
inquisitério, sendo permitido ao juiz conhecer de oficio as matérias
que lhe sdo afetas, caso as partes ndo as aleguem. A anulabilidade, por
exemplo, consubstancia objeto de excecdo, ja a nulidade, de objegao.

Diante da questio, em que pese o tratamento legislativo conferido
ao tema, conduzir a idéia de que a prescri¢do passa a revestir-se de
contornos de ordem publica, alheia ao campo de disponibilidade da
parte, tornando-se, assim, matéria de objeg¢do, essa conclusdo nio se
afigura compativel com a esséncia de tal fendmeno juridico e com o
regramento que lhe é peculiar.

Nido resta a menor davida de que a génese da prescrigdo é de
direito material disponivel, estando ela umbilicalmente ligada a liberdade
do devedor, de modo que sua alegacdo estd a depender unicamente de
sua vontade. Tanto é assim que o Cédigo Civil assegura ao devedor a
renincia a prescri¢do (art. 191), deixando bastante claro o cardter de
disponibilidade que lhe é insito. Sobre esse aspecto, apesar de opinides em
contrario, impende registrar que as disposi¢des do art. 191 permanecem
intactas mesmo ap6s o advento da Lei n® 11.280/06, consoante bem
reconhece o Enunciado n® 295 do Conselho da Justi¢a Federal, in verbis:

295 —Art. 191. A revogagio do art. 194 do Cédigo Civil pela
Lei n. 11.280/2006, que determina ao juiz o reconhecimento
de oficio da prescri¢io, nio retira do devedor a possibilidade
de rentincia admitida no art. 191 do texto codificado.

Nesse cendrio, amodificagido empreendidano§ 5.°doart. 219 do CPC,
para autorizar a andlise de oficio da prescrigdo, apresenta-se incongruente
com o sistema juridico vigente, valendo salientar que é censurdvel a
implementagdo da aludida disciplina em lei dirigida a reformar o Cédigo
de Processo Civil, pois se a prescri¢do atine a matéria meritéria, vale dizer,
ao direito substancial, for¢oso é reconhecer que se trata de instituto cujo
regime juridico deve estd contemplado no Cédigo Civil.

Alexandre Camara® vai ainda mais longe ao pontificar que a
alteracdo legislativa em testilha é inconstitucional, por malferir valores
como a isonomia, adequagio, seguranca juridica, bem assim a autonomia da

s CAMARA, Alexandre Freitas. Reconhecimento de Oficio da Prescrigdo: Uma Reforma Descabecada e

Inécua. A Nova Reforma Processual. Gustavo Santana Nogueira (Coord.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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vontade, em manifesta violagio a garantia constitucional da liberdade. Nesse
sentido, afirma o citado mestre com a propriedade que lhe é peculiar:

[..] anorma ora em exame, ao estabelecer que o juiz tem
o poder de reconhecer de oficio a prescrigdo, invade, de
forma absolutamente desarrazoada e irracional, a esfera
da autonomia privada dos participantes de uma relagio
juridica obrigacional, ao levar o juiz a ter de reconhecer
uma prescrigio que o prescribente ndo quer que lhe
aproveite.*

Assim, resulta inequivoco que a prescrigio continua a ser matéria
de direito patrimonial disponivel da parte e, portanto, abordavel em
sede de excegio, sendo impossivel extirpar-lhe essa caracteristica que
lhe é imanente, sob pena de desfiguragio da sua esséncia.

s .

Nessa esteira, ¢ ilogico, v. g., que a parte deixe de argiir a
prescri¢do porque deseja obter a resolu¢do do mérito propriamente
dito, a fim de provar que efetivamente nio deve e, a despeito disso, o
magistrado acolha de oficio a prescrigdo, tolhendo o direito da parte a
uma prestacdo jurisdicional efetiva e adequada. E néo é s6. Pense-se no
caso em que o devedor, em duvida, aguarda uma manifestacdo judicial
para ter a certeza sobre a existéncia e o montante do seu débito, a fim
de pagar o que for realmente justo. O eventual acatamento de prescrigio
ex officio frustraria a expectativa do devedor acerca da defini¢do do seu
débito, obstando o pagamento de uma divida possivelmente existente.
A reforma em comento fere, assim, a ética que deve permear o sistema
Jjuridico, pois ao autorizar o juiz a impedir que o devedor cumpra a sua
obrigagdo, acaba implementando uma inadimpléncia forg¢ada, criando
uma ruptura entre o processo e a realidade substancial.

Quanto anaturezadaprescrigio, interessante é aabordagem de Gisele
Goes’, que, tragando um paralelo com a decadéncia, fixa-lhes contornos de
ordem publica em gradagio de acordo com as suas peculiaridades. Por sua
clareza, faz-se conveniente a transcrigio de sua li¢o:

[..] existem dois patamares do valor ordem publica, ou
seja, a ordem publica absoluta, cujo binémio inseparavel
que a domina é a da imperatividade + irrenunciabilidade/
indisponibilidade e a ordem publica relativa que detém a marca

* CAMARA, op. cit.
GOES, Gisele Santos Fernandes. A prescri¢io e a Lei n.° 11.280/06. A Nova Reforma Processual.

Gustavo Santana Nogueira (Coord.). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007.
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da imperatividade, mas néo da irrenunciabilidade, podendo ser
objeto de livre disposi¢io pela parte, a qual tem total liberdade
de exteriorizar sua vontade (fundo patrimonial).’

Seguindo esse vetor interpretativo, a decadéncia serd objeto de
ordem publica absoluta, quando decorrer da lei; ou de ordem publica
relativa, quando for meramente convencional (art. 211 do CC). A
prescrigdo, da mesma forma, serd objeto de ordem publica relativa,
pois deita rafzes em normas imperativas que, no entanto, podem ser
renunciadas pelas partes. Com efeito, apesar de o legislador conferir a
prescrigdo maior dose de disponibilidade (arts. 191 e 193 do CC/2002),
nio se lhe pode extirpar os contornos de ordem publica que a envolvem,
sob pena de deturpar diversos ditames encartados no Cédigo Civil (arts.
189, 190, 192, 205, dentre outros).

Percebe-se, entdo, que a prescrigdo constitui instituto destinado
a garantir a estabilidade e a seguranca das relagdes juridicas, o que lhe
reveste de inegdveis contornos de ordem publica. Contudo, em razéo
da parcela de disponibilidade que se lhe atribui, acaba escapando do
conceito de ordem publica absoluta, qualificando-se, consoante exposto,
como objeto de ordem publica relativa.

Desse modo, com a inovagdo legal em aprego faz-se necessdrio
analisar a prescrigdo sob o manto da coexisténcia das normas ora em
vigéncia no ordenamento patrio, compatibilizando-se os seus inegaveis
caracteres de ordem publica (relativa), que, alids, levaram o legislador a
chancelar o seu conhecimento de oficio, com a indole de disponibilidade
que lhe permeia.

4 O CONHECIMENTO DE OFICIO DA PRESCRICAO E SEU
PROCEDIMENTO

O reconhecimento de oficio da prescrigdo levado a cabo pela Lei
n° 11.280/06 teve o nitido escopo de implementar maior celeridade
e efetividade na prestagdo jurisdicional, de modo a evitar indteis
prolongamentos de feitos fadados a extingéo em razdo do transcurso do
prazo prescricional correspondente, em conformidade com a orientagio
constitucional que indica a necessidade da razodvel duragdo do processo
no ambito judicial e administrativo (art. 5.°, LXXVIII, da CF/88).

Todavia, em razdo de sua esséncia, o objeto da comentada
alteragdo reclama uma andlise compativel com a ordem constitucional

s GOES, op. cit., p. 125.
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vigente e com os demais dispositivos legais componentes do sistema
juridico processual patrio, para que se evite deformidades interpretativas
na sua aplicago.

A teor do exposto, cumpre dizer que a prescri¢do tem em si
arraigada a natureza de disponibilidade, caracteristica que nido pode
ser olvidada no momento da aplicagdo da regra insculpida no § 5. do
art. 219 do CPC, que, com finalidades de ordem publica, permite o seu
conhecimento de oficio pelo Judicidrio. Mas como conciliar valores que
se entremostram tdo contrastantes?

A solugio do impasse deve partir de uma exegese lastreada na
Constitui¢io Federal, notadamente no tocante a garantia constitucional
do contraditério, prevista no art. 5.°, LV, da CF/88. Esse postulado
assegura as partes processuais o conhecimento acerca de todos os seus
termos, de maneira que nenhuma decisdo seja tomada sem conferir-
se aos litigantes a possibilidade de participar do procedimento com
influéncia no seu resultado. Trata-se de providéncia que constitui
verdadeiro elemento de legitimagio dos provimentos judiciais.

A respeito do assunto, ensina Candido Dinamarco que:

7

A participagdo a ser franqueada aos litigantes é uma
expressdo da idéia, plantada na ordem politica, de que
o exercicio do poder s6 se legitima quando preparado
por atos idéneos segundo a Constituigdo e a lei, com a
participagdo dos sujeitos interessados.”

Essa regra de natureza constitucional prevalece em todo o
sistema processual, sendo aplicavel, inclusive, em rela¢do as matérias
que podem ser conhecidas de oficio. Advém dessa assertiva a intelecgio
de que a prescrigdo, embora analisavel de oficio pelo magistrado, niao
pode ser reconhecida antes de ouvidas as partes, sob pena de vulneragéo
do principio constitucional do contraditério. Além dessa faceta do
devido processo legal, é preciso notar que a prescri¢do encontra-se na
seara de disponibilidade da parte, que pode renuncia-la, ndo podendo
essa faculdade ser extirpada unilateralmente ao talante do julgador.

Nessa ordem de idéias, vale salientar que apesar da previsido do
art. 295, I'V, do CPC, nio é permitido ao juiz indeferir a inicial com
apoio na prescrigdo, pois agindo assim estaria ele violando o principio
constitucional do contraditério e invadindo o espago de liberdade da

DINAMARCO, Cindido Rangel. Institui¢oes de Direito Processual Civil. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 215.
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parte. Em tais casos, compatibilizando a norma processual com a Carta
Magna, afigura-se necessdrio instar a parte contraria mediante citagéo,
para saber se tem ou néo interesse em renunciar a prescrigao.

E importante registrar que o juizo sobre essa rentincia é exclusivo
do devedor, que a realizara de acordo com os seus interesses particulares.
Assim, pode fazé-la seja porque quer pagar - reconhecimento do
pedido do autor (art. 269, 11, do CPC), seja porque quer ver o mérito
propriamente dito julgado, para provar que nio deve, seja, enfim, porque
almeja ter certeza sobre a existéncia e o limite de sua obrigagéo.

Nesse cendrio, deparando-se com a prescri¢io da pretensido do
demandante, deve o julgador dar inicio a um incidente contraditério, com
aaberturade prazo para o autor e para o réu, a fim de verificar a pertinéncia
do acolhimento da prescrigdo. A consulta ao autor, que retrata a aplicagido
do principio da cooperagio, tem o escopo de dar-lhe a oportunidade de
suscitar, p. ex., a existéncia de algum elemento interruptivo ou suspensivo
da prescrigdo (art. 327 do CPC). Quanto ao réu, deve ser ouvido para
manifestar sua intengio acerca da disponibilidade da prescrigéo.

Sobre o tema, bastante elucidativas sdo as palavras de Didier
Jr.8, wn litteris:

Nio pode o magistrado decidir com base em questdo
de fato ou de direito, ainda que possa ser conhecida ex
officio, sem que sobre elas sejam as partes intimadas a
manifestar-se. Deve o juiz consultar as partes sobre
esta questdo nio alvitrada no processo, e por isso nio
posta em contraditério, antes de decidir. Eis o dever de
consultar, préprio de um processo cooperativo. Trata-
se de manifestagdo da garantia do contraditério, que
assegura aos litigantes o poder de tentar influenciar na
solugio da controvérsia.

Comentada garantia do contraditério antes do reconhecimento
de oficio da prescrigio, alids, ja havia sido expressamente contemplada
pelo legislador pétrio no bojo da Lei n® 11.051/2004, que, acrescentando
0 § 4° ao art. 40 da Lei n° 6.830/80, previu a possibilidade, em sede de
execugio fiscal, do pronunciamento da prescrigio intercorrente apés a
oitiva da Fazenda Publica.
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Dessa forma, em que pese a diversidade de opinides sobre o tema,
cujos reflexos se encontram tanto na doutrina como na jurisprudéncia
pétrias, for¢oso é reconhecer que a prescri¢io pode ser conhecida de oficio
pelo Judicidrio, a teor da inovagdo encartada no § 5.° do art. 219 do CPC,
mas somente apés a oitiva das partes interessadas. Essa é a exegese que
mais se coaduna com a proépria natureza da prescrigdo e que se mostra
coerente com uma aplicagdo sistemdticadas normas vigentes, notadamente
no que toca a cldusula constitucional de garantia do contraditério.

Por fim, é vélido consignar que a incidéncia da Lei n® 11.280/2006
deve ser imediata, a teor do disposto no art. 1.211 do CPC, devendo-se
atentar para as nuangas procedimentais antes ja declinadas ao emprega-
la nos processos pendentes.

5 CONCLUSAO

Em favor da seguranca juridica e da estabilidade das relagdes
sociais, a prescrigdo constitui fendmeno juridico destinado a controlar,
mediante fixa¢do de prazos, o exercicio das pretensdes, evitando que
situagdes juridicas estendam-se indefinidamente no tempo.

Embora apresentem algumas semelhangas, prescrigio e
decadéncia ndo se confundem. A prescri¢do é a sustagdo da eficacia da
pretensdo pelo seu ndo-exercicio em determinado espago de tempo.
Incide relativamente sobre direitos subjetivos a uma prestacdo e tem
seu termo inicial com a correspondente violagdo, sendo efetivada por
meio de agdo condenatéria. A decadéncia, por sua vez, é a extingdo de
direito potestativo pelo transcurso de lapso temporal fixado. Atine a
direitos que nio estdo sujeitos a violagdo, ja que dependentes de mera
manifestacdo de vontade do seu titular, exercitivel mediante ac¢do de
natureza constitutiva.

A prescri¢do tem como um de seus principais efeitos a criagdo
de uma exce¢do de direito material em favor do devedor, capaz de
neutralizar a pretensdo do credor, sem, contudo, extingui-la.

A esséncia da prescricio é de direito material disponivel,
inserindo-se na esfera de liberdade do devedor, tanto que o Cédigo Civil
assegura-lhe o direito de renuncia-la (art. 191), de modo que apesar
dos contornos de ordem publica (relativa) que lhe revestem, nio é licito
tulminar o seu inerente cardter de disponibilidade.

A regra encartada no § 5° do art. 219 do CPC, portanto, deve ser
examinadaem conjunto comoutras normas queintegram o ordenamento



80 Revista da AGU n° 15

juridico pdtrio, especialmente as de cunho constitucional. Assim, em
que pese a possibilidade do reconhecimento de oficio da prescri¢do pelo
magistrado, alegitimidade de tal medida est4 condicionada a observancia
do principio constitucional do contraditério, assegurando-se as partes a
participagdo no julgamento do feito, assim como impedindo-se qualquer
invasdo na esfera de liberdade do devedor, que tem o direito de renunciar
a prescrigdo que pode favorecer-lhe.

Logo, com a inovagdo legislativa em apreco, a prescri¢do pode
ser conhecida de oficio, desde que esse ato seja precedido de incidente
contraditério pelo qual se garanta as partes a devida ciéncia e
manifestaciio de vontade.
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