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RESUMO: O artigo analisa o instituto da reclamacio constitucional, a luz
da legislagdo em vigor, e sua funcao efetiva e potencial na defesa dos direitos
socioambientais. Para tanto, inicia-se o trabalho apresentando o instituto, a
partir dalegislagio em vigor, do entendimento jurisprudencial e da doutrina
constitucional e processual sobre as hip6teses de admissio e sua relevancia
no direito brasileiro. Posteriormente, serdo apresentados importantes
julgamentos sobre temas socioambientais proferidos recentemente pelo
STF com efeitos vinculantes perante terceiros e as repercussoes surgidas
em reclamagdes apresentadas para impugnar decisGes contrarias ou em
sentido destoante aqueles precedentes fixados pelo STFE. Como resultado
da pesquisa, identificou-se uma expansio de hipoteses de cabimento de
reclamagdo constitucional, a partir de inovacdes legislativas, com impactos
sobre a garantia de direitos fundamentais socioambientais, e a relevancia
que tal instituto vem assumindo no sistema juridico patrio, sem prejuizo
das tradicionais espécies de recursos judiciais. Adotou-se como principais
formas de pesquisa a revisdo bibliografica e o estudo de casos, fundamental
para a construcdo de um diagnéstico sobre o tema proposto, bem como
para a realizacdo de uma andlise critica.

PALAVRAS-CHAVE: Reclamacio Constitucional. Direitos Fundamentais.
Direitos Socioambientais. Jurisdi¢io Constitucional. STE.

ABSTRACT: The article analyzes the institute of the constitutional claim,
under the Brazilian laws, and its effective and potential role in the defense of
socio-environmental rights. To this end, the work begins by presenting the
institute, based on the legislation in force, the jurisprudential understanding
and the constitutional and procedural doctrine on the assumptions of
admission and its relevance in Brazilian law. After, important judgments on
socio-environmental issues recently handed down by the STF with binding
effects on third parties will be presented and the repercussions arising in
complaints presented to challenge decisions contrary to the precedents set
by the STF. As a result, an expansion of hypotheses for the appropriateness
of a constitutional claim was identified, based on legislative innovations,
with impacts on the guarantee of fundamental socio-environmental rights,
and the relevance that such an institute has been assuming in the national
legal system, without prejudice to the traditional species of judicial remedies.
Bibliographic review and case studies were adopted as the main forms of
research, fundamental for the construction of a diagnosis on the proposed
theme, as well as for the performance of a critical analysis.
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INTRODUCAO

O amplo acesso 4 justica é tema contemporaneo do direito e sua busca
se faz cada vez mais necessaria a efetivacdo dos direitos fundamentais previstos
nos sistemas constitucionais (Cappelletti, 1988). Dentro do sistema juridico
brasileiro a reclama¢io assume um proeminente papel de instrumento de
acesso 2 justica. O texto constitucional prevé o cabimento de reclamacio
ao STF, ao STJ (art. 105, 1, f) e ao TST (art. 111-A, § 3°), para preservacao
de sua competéncia e garantia da autoridade de suas decisGes. A legislacao
infralegal, em especial o novo CPC de 2015, expandiu, em seu art. 988, §
1°, a possiblidade de manejo do instrumento perante qualquer tribunal — de
modo a incluir os tribunais locais.

Em que pese a ampliacido dos foros onde se torna possivel o uso
da reclamacio, pretende-se no presente estudo analisar a reclamacio
constitucional, cabivel perante o STF, em especial quando (i) o fundamento
de fundo da reclamacio seja a pré-existéncia de decisdo do STF com efeitos
vinculantes e (ii) quando tais decisdes tragam impacto sobre relevantes
temas socioambientais.

No constitucionalismo contemporaneo, os direitos humanos se
colocam como uma finalidade maior a ser perseguida pelo Estado e pela
sociedade, de forma efetiva (Hesse, 1991). De outro lado, fica cada vez mais
evidente que os direitos humanos nio podem prescindir da relagdo do homem
com o meio ambiente que o envolve (Bittar, 2014, p. 2706).

De fato, graves problemas ambientais decorrentes da exploraciao
desmesurada do meio ambiente, como o aumento da polui¢do sobre o ar, a
agua, a degradacio dos solos, trazem consequéncias diretas 4 vida do homem
e de todo o planeta, como, por exemplo, o aumento da temperatura global
— admitido por reconhecidas agéncias ambientais no mundo, como o Painel
Intergovernamental de Mudancas Climaticas (IPCC, 2022) —, processos
de desertificacdo de crescentes areas, exterminio de fauna e flora (Lopes,
2018; Bombardi, 2017). Em muitos casos a acio direta do ser humano ¢é
causa determinante para a eclosio de danos socioambientais irreparaveis
(Beck, 20106).

Nesse contexto, o direito carece de dar efetivas respostas quando
aqueles direitos socioambientais se colocam em perigo e o sistema processual
deve possuir instrumentos devidamente adequados para dar conta de tais
desafios, sobretudo para garantir a mais eficaz resposta contra o arbitrio
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exercido por julgadores que nio se submetem aos precedentes vinculantes
da corte constitucional.

Buscar-se-a no presente texto, inicialmente, a apresenta¢io do instituto
da reclamacdo constitucional e da configuracdo legal, jurisprudencial e
doutrinaria sobre aspectos centrais. Posteriormente, a partir da analise de
relevantes reclamacoes constitucionais recentemente analisadas pelo STF
em casos envolvendo temas socioambientais de grande repercussao, serdo
analisados alguns balizamentos postos, bem como apresentados fundamentos
para que seja garantida a ampliagdo das hipdteses de admissdo da reclamagio
constitucional, mesmo em favor de terceiros nio integrantes da relagio
juridica alcancada pela decisdo paradigma do STF, quando se estiver diante
de tais temas e desde que observada a legislagdo em vigor.

1. ARECLAMACAO CONSTITUCIONALE ARELEVANCIA
DO INSTITUTO

A reclamacio representa instrumento processual de acentuado destaque
no direito brasileiro, previsto no texto constitucional, que tem por objetivos
originarios preservar a competéncia e garantir a autoridade das decisdes dos
Tribunais Superiores. A reclamagao constitucional tem como destinatirio o
STF, nos termos do art. 102, I, 1, do texto constitucional.

A reclamacio constitucional possui natureza juridica de agdo (Mello,
2019) e nio de recurso. Como consequéncia pratica relevante, sua utilizagdo
ndo impede, em principio, a interposi¢ao de recurso contra a decisao
impugnada, ainda que de forma simultianea e se da em processo judicial
autonomo, dirigido ao STF, ainda que a a¢do originaria em que se deu a
decisdo impugnada tramite perante outro juizo (Abboud; Vaughn, 2019, p. 9).

Trata-se a reclamacdo de instituto surgido a partir de criagio
jurisprudencial pelo STF e desenvolvida, sobretudo, ao longo do século
passado, a partir da adog¢ao da teoria importada do constitucionalismo norte-
americano dos “poderes implicitos” (zzplied powers), de acordo com o qual a
Constitui¢do, a0 outorgar competéncias ao tribunal constitucional, garante
a esse também os meios de fazer valer seus julgados (Mendes, 2000, p. 21).
A reclamacio, assim, tem passado, a partir de entdo, por transformacdes ao
longo das tltimas décadas (Rodrigues, 2022, p. 3). Inicialmente, caracterizou-
se por ter por objetivo precipuo a garantia de que uma decisio do tribunal
superior pudesse se projetar entre as partes e na mesma relacao processual
existente, ou seja, uma funcao sobretudo #nfra partes (Abboud; Vaughn, 2019).
Ap6s processo de desenvolvimento e consolidacio, a reclamacio foi inserida
no texto constitucional a partir da Constituicao da Republica de 1988 e teve
seu alcance aumentado, mesmo em favor de terceiros ndo integrantes da
relacio juridica originaria em que a decisdo foi proferida.
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O art. 103-A da Constitui¢ao, a partir da Emenda Constitucional
45/2004 — e, posteriormente, a Lei n® 11.417/2006, que regulamentou o
dispositivo constitucional —, passou a prever a edi¢ao de sumula vinculante
pelo STF, bem como o cabimento de reclamagio ao tribunal constitucional
diante de decisao judicial ou ato administrativo que contrariar a simula
aprovada naqueles termos. Em caso de procedéncia, conforme o caso, prevé
como consequéncia que o ato administrativo sera anulado ou a decisio
judicial sera cassada, com a determinacido de que seja proferida nova.

A Constituicao de 1988 prevé como um relevante instrumento de
controle concentrado de constitucionalidade a Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (art. 102, § 1°). A Lei n® 9882/99, que regulamenta
o processamento da ADPF, prevé em seu art. 13 o cabimento de reclamagio
contra o descumprimento da decisio proferida pelo STF naquela espécie de
acao de controle concentrado de constitucionalidade.

Mais recentemente, o atual Cédigo de Processo Civil, Lei n°
13.105/2015, a partir de seu art. 988, ampliou as hipdteses de cabimento e
os foros competentes para processar e julgar a reclamacao, para além daqueles
previstos no texto constitucional. Nesse contexto, a referida lei revogou os
dispositivos da Lei n° 8.038/90 que regulamentavam a reclamac¢io perante
os tribunais superiores (arts. 13 a 18).

Por outro lado, ao passo que alargou as hipéteses de cabimento da
reclamagio, a legislacdo processual expressamente previu a limitacdo de
seu uso quando se busca a garantia de observancia de ac6rdao de recurso
extraordinario com repercussao geral reconhecida ou de ac6rdao proferido
em julgamento de recursos extraordinario ou especial repetitivos. Para tais
situagdes, impde como condigdo especifica o esgotamento das instancias
ordindrias pelo postulante (art. 988, § 5° II). Assim, como regra geral, a
reclamagio constitucional ndo se mostra instrumento habil para questionar
decisdo de juizes e tribunais com entendimento divergente daquele fixado
pelo Supremo em decisdo proferida em controle difuso de constitucionalidade
(Silva, 2021, p. 595).

Em que pese parte da doutrina divirja acerca da constitucionalidade ou
mesmo da conveniéncia das recentes politicas de alargamento implementadas
na legislagido processual para as hipéteses de admissao da reclamacio
constitucional (Abboud; Vaughn, 2019, p. 12; Mitidiero, 2022, p. 62), o
STF tem reconhecido o cabimento das reclamagoes ajuizadas com base no
art. 988, 111, do CPC, ou seja, para garantir a observancia de enunciado de
sumula vinculante e de decisdo do Supremo Tribunal Federal em controle
concentrado de constitucionalidade.

Reconhece-se, na atualidade, a relevancia da reclamacio constitucional
para fim de, além de preservar a competéncia e autoridade de suas decisoes,
estabilizar e garantir a uniformidade na jurisprudéncia emanada do STF
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(Rodrigues; Mello, 2022, p. 3). De outro lado, entende-se que, embora
reconhecida sua existéncia e sua relevancia, nao se pode destinar a reclamagio
uma funcio recursal ordinaria ou de exigéncia de cumprimento de provimento
judicial em um caso concreto. Tal funcdo compete, como regra geral, aos
recursos judiciais previstos na legislacio processual.

Ademalis, ainda que se esteja em face de uma decisio vinculante, a mera
divergéncia de entendimento por parte do julgador deve ser enfrentada, em
regra, por meio de recurso, inclusive com a postulagio de efeito suspensivo,
que pode ser deferido pelo relator do recurso (Abboud; Vaughn, 2019, p.
12). Contudo, casos hd que, pela urgéncia que o caso impde, pelo grande
impacto social envolvido ou pela recusa de juizes ou tribunais inferiores em
se submeter a0 entendimento firmado pelo STF com efeitos vinculantes,
impde-se a utilizacdo da reclamagio para protegio contra o perecimento
do direito (Abboud; Vaughn, 2019, p. 12).

2. BALIZAMENTOS JURISPRUDENCIAIS NO AMBII‘O
DO STF ACERCA DO CABIMENTO DA RECLAMACAO
CONSTITUCIONAL

Apbs longo processo de consolidacdo do instituto da reclamagio,
atualmente é possivel apontar alguns balizamentos jurisprudenciais
fundamentais do Supremo Tribunal Federal em relagdo ao instituto. O
conhecimento desses balizamentos se mostra digno de destaque no presente
estudo, para que melhor se compreenda as possibilidades atualmente existentes
e as limitagOes postas, em especial na defesa dos direitos socioambientais.

Inicialmente, observa-se que o STF vem acatando como constitucional
a hipotese de inadmissao prevista no art. 988, § 5° 11, aquela que impede a
admissio de reclamacdo para garantir observancia de recurso extraordindrio
com repercussio geral reconhecida ou de acérdio proferido em julgamento
de recursos extraordinario ou especial repetitivos, quando nao esgotadas
as instancias ordindrias. Nesse sentido, deu-se, p. ex., com o julgamento da
Reclamacio 31.978 (STF, 2019).

Ainda sobre o tema, o STF, aluz do disposto na legislacio processual,
entende que ndo é cabivel a reclamacio contra a decisdo de negativa de
seguimento ao recurso extraordindrio no tribunal local quando aplicada
sistematica da repercussio geral na origem. Nesse caso, entende o STF
que o esgotamento das vias recursais impde a interposicdo de recurso de
agravo interno, nos termos do art. 1.030, § 2°, do CPC, como se verifica
no julgamento da Reclamacio 22.188 (STF, 2017), Agravo Regimental na
Reclamacio 22.864 (STF, 2016) da do Agravo Regimental na Reclamacio
47.695 (STF, 2021).
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Por outro lado, o STF vem reconhecendo a desnecessidade de
esgotamento das instancias ordindrias para fim de admissao de reclamacio,
quando, ap6s reconhecimento da repercussao geral no recurso paradigma, o
relator defere a suspensio nacional dos processos pendentes de julgamento,
nos termos do art. 1.035, § 5% do CPC/2015, como exemplifica o julgamento da
Reclamacio 45.260 (STF, 2021). Nesses casos, nao observada a determinacio
de suspensio nos processos pendentes de julgamento, o STF pode ser
acionado via reclamacio constitucional.

A jurisprudéncia do STF também reafirma a previsao da legisla¢ao
processual de que nio é cabivel a reclamagio ante existéncia de coisa julgada
(Art. 988, § 5° I, do CPC). Nessa hipotese, compete ao interessado buscar
desconstituir a decisdo questionada pelas vias ordinarias, por via de acdo
resciséria. E o que entendeu o STF no julgamento do Agravo Regimental
na Reclamacio 35.646 (STF, 2020).

A reclamagdo para garantir a observancia de decisio proferida em
sede de controle concentrado de constitucionalidade nio tem sido admitida
pelo STF quando ainda nao foi concluido o julgamento, ainda que ja exista
maioria no sentido defendido pelo interessado. Entende o STF, nesses casos,
que nio se pode falar, até a conclusio do julgamento, de efeito vinculante
do julgado.

Na Reclamacio 36.894 (STF, 2019), relatada pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, destaca-se do julgado:

I - E invivel a reclamacio ao STF para rever decisio do tribunal de origem
que aplica a sistemadtica da repercussao geral, a menos que haja negativa
motivada do juiz em se retratar para adotar a decisdo da Suprema Corte.
Precedentes. IT — Nao cabe reclamagao fundada no descumprimento de
decisdo do Supremo Tribunal Federal em processo cujo julgamento nido
foi concluido, ainda que haja maioria de votos proferidos em determinado
sentido, por auséncia de efeito vinculante. IIT - O ato reclamado ndo
guarda estrita adeténcia com a decisio desta Corte no RE 611.503/SP
(Tema 3060), julgado sob a sistematica da repercussao geral.

O STF possui entendimento, também, no sentido de que a
superveniéncia de sentenga de mérito no processo originario torna prejudicada
a reclamagdo que impugna ato provisorio anterior, de modo que competiria
ao reclamante o ajuizamento de nova reclamacio contra a nova decisdo, se
mantido seu teor. Podem ser citados, nesse sentido, os julgamentos proferidos
no Agravo Regimental na Reclamacao 19.746 (STF, 2017), Reclamacio 11.197
(STF, 2011), Reclamacio 7.396 (STF, 2011), Reclamagio 9.390 (STF, 2013)
e na Reclamacao 8.530 (STF, 2018).
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Por fim, em casos excepcionais, o STF tem flexibilizado as hip6teses
de cabimento da reclamacio constitucional. Como bem observa Daniel
Mitidiero (2022, p. 89), a partir da jurisprudéncia do STF sobre a reclamac¢ao
e suas hipdteses de cabimento:

O Supremo Tribunal Federal, reconhecendo a fundamental importancia e
a excepcional urgéncia como razdes graves e extraordindrias, tem oferecido
bons exemplos de superagdo da regra do cabimento da reclamagdo ao
viabilizar, pontual e extraordinariamente, mediante o seu emprego, a
tutela do precedente nio retratado em sumula vinculante.

A correta andlise feita pelo autor permite apontar a existéncia de
reconhecimento pelo STF de que o sistema processual possui limitagdes para
solucionar casos graves e complexos e, a partir do arcabougo existente, tal
sistema nem sempre estd preparado a dar resposta a violagdes de precedentes
firmados pela corte constitucional.

Especialmente em casos de amplo impacto social, a inexisténcia de
claras balizas pode trazer graves consequéncias prejudiciais a quem busca
acionar o STF com o uso da reclamacio constitucional.

3.ESTUDO DE CASOS ENVOLVENDO O ALCANCE DA
RECLAMACAO CONSTITUCIONAL PARA IMPUGNAR
DECISOES JUDICIAIS DE GRANDE IMPACTO
SOCIOAMBIENTAL

A Constituicdo da Republica limita-se a prever, de forma explicita, o
cabimento da reclamacio constitucional, dirigida ao STF, como instrumento
hébil para preservar a competéncia do nosso tribunal constitucional, bem
como para a garantia da autoridade de suas decisdes. Contudo, como ja
exposto acima, o CPC ampliou as hipéteses de cabimento da reclamacao, para
fim de incluir naquele rol a garantia de observancia de simula vinculante e
decisio do STF em sede de controle concentrado de constitucionalidade (art.
988, I1I) e garantir a observancia de acérdio proferido em julgamento de
incidente de resolu¢io de demandas repetitivas ou de Incidente de Assuncio
de Competéncia (art. 988, IV) (Rodrigues; Mello, 2022, p. 2).

Para os fins do presente trabalho, voltado a analise da reclamacao
constitucional, enderecada ao STF, dentre as inovacdes do CPC, além
daquelas hipéteses previstas na Constitui¢ao da Republica, assume maior
relevo a hipétese prevista no inciso 111 do art. 988, uma vez que as hipoteses
previstas no art. 988, IV, tratam de reclamac¢oes que devem ser julgadas
pelos tribunais locais, tendo em vista que o IRDR e o Incidente de Assun¢ao
de Competéncia, de acordo com parcela significativa da doutrina e com a

250 |



Leandro Ferreira Bernardo

jurisprudéncia, ndo podem ser instaurados perante o STF (Marinoni, 2015,
p. 413).

Em decisdo proferida pelo Ministro Dias Toffoli, em 10/10/2019, na
Peticdo n° 8.245 (STF, 2019), reconheceu-se o nao cabimento de instauragio
de IRDR perante o STF, tendo em vista que tal competéncia ndo estaria
expressamente prevista no texto constitucional, em seu art. 102. Em sentido
diverso, o ST] possui entendimento de que é cabivel IRDR naquele Tribunal,
mas desde que se trate de competéncia recursal ordindria e de competéncia
originaria e desde que preenchidos os requisitos do art. 976 do Cédigo de
Processo Civil. Nesse sentido é que decidiu a Corte Especial por ocasido
do julgamento do Agravo Interno na Peticio n® 11.838/MS (ST7J, 2019). O
rito do IRDR no ST]J esta disciplinado no seu Regimento Interno, no art.
271-A, a partir das alteracOes feitas pela Emenda Regimental n® 24, de 2016.

Ja em relagio ao Incidente de Assunc¢io de Competéncia, ao contrario
do STF, o ST] vem admitindo a instauragao do IAC. O Regimento Interno
do STJ, a partir da Emenda Regimental n® 24, de 2016, passou a contemplar
tal procedimento, nos artigos 271-B a 271-G.

Em rela¢io a reclamacio constitucional, cumpre compreender se,
sobretudo a partir dos novos contornos de cabimento estipulados pelo
nosso sistema normativo, referido instituto teria o condao de representar
instrumento de potencial relevancia para preservagdo da competéncia e
garantia das decisGes do STF, sobretudo em relag¢do aquelas que geram
efeitos vinculantes perante terceiros (erga omnes), nao incluidos na relacio
juridica em que se firmou a deciso.

Cumpre, da mesma forma, indagar se, ante julgados do STF de grande
impacto social, decisbes proferidas pelas instancias inferiores do judiciario
podem ser questionadas pela via da reclamacio, ndo obstante a possibilidade
de esgotamento das vias recursais cabiveis, em especial quando hd urgéncia na
apreciacao da decisio destoante, ante potencials efeitos sociais irremediaveis,
quando a utilizacio das vias recursais ordinarias poderia levar ao perecimento
de um direito.

Traz-se a baila, como exemplo que a tematica pode comportar, o
entendimento recente do STF proferido na ADPF 828 (STF, 2021), em que
a corte constitucional, em sede de medida cautelar, proibiu a tramitagao de
acoes possessorias em casos de ocupagdes coletivas no perfodo da pandemia
da COVID-19, enquanto perdurassem os efeitos da crise sanitaria no pais e
os impactos daif advindos no uso da reclamagao constitucional.

Outros julgados de destaque proferidos pelo STF, ainda que em casos
individuais, mas que, a partir da repercussao geral reconhecida ou em analise
de recursos extraordindrio e especial repetitivos, com efeitos para além das
partes envolvidas, merecem abordagem, como se deu no caso do Recurso
Extraordinario n® 1.017.365, com repercussio geral ja reconhecida pelo STF,
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no tema 1.031, assim ementado: “Defini¢io do estatuto juridico-constitucional
das relacoes de posse das areas de tradicional ocupacio indigena a luz das
regras dispostas no art. 231 do texto constitucional” (Bernardo, 2021).

No referido julgamento, o relator do recurso extraordinario, com
fundamento no art. 1.035, § 5°, do CPC/2015, determinou a suspensiao
nacional dos processos que tenham como tema de fundo a matéria discutida.
E necessario saber se em casos de inobservancia daquela determinagio
judicial, proferida pelo STF, ainda que em uma acio individual, poderia
gerar em favor de terceiros, em outras a¢oes a possibilidade de apresentagiao
de reclamacio ao STF.

Os julgados acima apontados e outros relacionados a tematica
socioambiental serdo melhor analisados abaixo.

a) ADPF 828 e o cabimento da reclamagio para sua garantia

A ADPF 828 foi ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL) e outras entidades com o objetivo de que o STF vedasse despejos
e desocupacdes coletivas durante o periodo da pandemia causada pela
COVID-19. Direcionava a acdo

contra atos do Poder Publico relativos a desocupacdes, despejos
e reintegracoes de posse, a fim de evitar e reparar lesao a preceitos
fundamentais relativos ao direito social a satde (art. 6°% art. 23, inciso
II; art. 24, inciso XII; art. 194; art. 196; art. 197; art. 198; art. 199 e
art. 200), o direito fundamental a vida (art. 5% caput; art. 227 e art.
230), o fundamento da Republica Federativa do Brasil de dignidade da
pessoa humana (art. 1° inciso I1I); o objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil de construir uma sociedade justa e solidaria (art.
3° inciso I), e o direito fundamental a moradia (art. 6° e 23, inc. IX).

O STF deferiu medida cautelar na referida agdo, para fim de
suspender, de forma temporaria, desocupacdes coletivas e despejos,
no intuito de resguardar as populacSes mais vulneraveis dos efeitos
decorrentes da crise sanitaria decorrente da COVID-19 (STF, 2021).
Digno de destaque que na referida ADPF foram proferidas renovadas
decisGes, posteriormente chanceladas pelo colegiado, que prorrogaram
o prazo da medida cautelar e que criaram novos parametros a fim de
adequar a medida a realidade fatica.

Diante do deferimento da medida cautelar em sede de Acao de
Descumprimento de Preceito Fundamental, autorizados pela previsao
constante no § 3° do art. 103-A da Constitui¢do da Republica, verificou-
se 0 ajuizamento de varias reclamacdes perante o STF, para garantir o

252 |



Leandro Ferreira Bernardo

cumprimento da decisdo da corte constitucional, quando sua observancia
nao restou acatada por julgadores em a¢Ses individuais em tramite pelo pafs.

Em algumas reclamag¢des analisadas pelo STF, entendeu-se pela
negativa de seguimento por nao atendimento de aspectos formais, como, p.
ex., (i) ante a auséncia de demonstracio da identidade da situagdo relatada e
daquele caso paradigma da ADPF — cite-se como exemplos as Reclamac¢oes
49.987 (STF, 2021) e 51.561 (STF, 2022) —, (ii) pelo fato de que a decisao
reclamada teria sido proferida antes da cautelar deferida pelo STF naquela
ADPF — como se observa do julgamento do Agravo Regimental na Reclamacio
53.211 (STF, 2022) —, ou (iii) quando a analise do caso dependia da analise
de conjunto probatério — como se constata da andlise do julgamento do
Agravo Regimental na Reclamacio 53.861 (STF, 2022).

Contudo, quando identificada a similitude fatica entre o caso relatado
e o claro descumprimento da decisio proferida em sede de medida cautelar
na ADPF 828, o STF julgou procedente a reclamacio constitucional, como
se deu no julgamento da Reclamacio 49.997 (STF, 2022), assim ementada:

Agravo regimental na reclamacio. 2. Direito Constitucional. Direito
a moradia. 3. Pandemia COVID-19. 4. Reintegraciao de posse de
area invadida. Ocupagio coletiva. 5. ADPF 828-MC/DF. Suspensio
dos despejos, desocupagdes, remogodes forcadas ou reintegracoes de
posse de natureza coletiva em imoveis que sirvam de moradia ou que
representem area produtiva pelo trabalho individual ou familiar de
populagdes vulneraveis. 6. Caso concreto. Requisitos preenchidos.
Situacdo excepcional caracterizada. Reclamagido julgada procedente.
7. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 8.
Negado provimento ao agravo regimental.

Foram varias as reclamacdes acatadas, com fundamento na decisao
proferida na ADPF 828. A Titulo exemplificativo é possivel citar as
Reclamacgéoes 51.298-MC/SP (STF, 2022), 50.248-MC/SP (STF, 2021),
49.605-MC/RS (STF, 2021), 49.494-MC/SP (STF, 2021), 49.120-MC (STF,
2021), 51.208 (STF, 2022), 51.114 (STF, 2021), 48.273 (STF, 2021), 49.845
(STF, 2021). Nos casos analisados, foi fundamental a demonstragdo do
risco iminente de dano, ante determinacao, pelos julgadores nos processos
originarios, de reintegracdo de posse contraria aos reclamantes, nos casos
concretos, em violagdo ao decidido pelo STF, naquela ADPF.

Observe-se que, em regra geral, nos casos analisados era cabivel
o manuseio de recursos as instincias superiores, inclusive com o uso de
mecanismos recursais para garantir a suspensio das decisdes reclamadas,
mas tais aspectos ndo foram apontados como ébice pelo STF ao julgar as
reclamacdes constitucionais.
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b) Reclamagdes referentes ao descumprimento da suspensio nacional
dos processos abrangidos pelo Tema 1.031 de Repercussio Geral

Merecem abordagem outros julgados importantes proferidos pelo STF
em casos individuais, mas que, a partir da repercussio geral reconhecida
ou em analise em sede de recursos extraordinario repetitivo, com efeitos
para além das partes envolvidas, e suas consequéncias frente ao uso da
reclamacio constitucional.

O referido Recurso Extraordinario n® 1.017.365 teve repercussiao
geral ja reconhecida pelo STF, no tema 1.031, assim ementado: “Definicao
do estatuto juridico-constitucional das relacbes de posse das areas de
tradicional ocupacio indigena a luz das regras dispostas no art. 231 do
texto constitucional”.

No referido julgamento, o relator do recurso extraordinario, com
fundamento no art. 1.035, § 5°, do CPC/2015, determinou a suspensiao
nacional dos processos que tenham como tema de fundo a matéria discutida.

A partir daquela decisdo de suspensio nacional de processos pendentes,
proferida pelo Ministro Relator, varias reclamagoes foram ajuizadas perante
o STF, quando constatada pelos reclamantes a sua inobservancia pelos
juizos hierarquicamente inferiores. Na Reclamacio 45.260/BA, de relatoria
do Ministro Ricardo Lewandowski, a Comunidade Indigena Tupinamba
de Olivenca se insurgia contra decisdo proferida pela Juiza Substituta da
Vara Federal Civel e Criminal da Subse¢io Judiciaria de I1héus no Processo
1002601-84.2020.4.001.3301, em sede de a¢ao de reintegraciao de posse,
que, segundo alegava a comunidade, contrariava determinaciao do STE. A
reclamacio foi acatada para fim de determinacio de suspensio do processo
originario até a conclusio do julgamento pelo STF do Recurso Extraordinario
n° 1.017.365/SC.

Reitere-se que, em que pese o art. 988 do CPC, § 5° 11, do CPC,
determine que a reclamacio para garantir a observancia de acérdao de recurso
extraordindrio com repercussdo geral reconhecida exija o esgotamento
das instancias ordindrias, o STF possui entendimento — como externado
na Reclamacio 43.907 (STF, 2020) — de que tal exigéncia ndo prevalece
quando ha determinac¢do de suspensdo nacional de processos nos termos
do disposto no art. 1.035, § 5°, do CPC/2015 e a reclamacio tem por objeto
a observancia de tal determinacgdo de suspensio.

c) Reclamagio para impugnar decisio que deixou de acatar decisio
proferida na ADI 5.475, que reconheceu a inconstitucionalidade de lei
estadual que permitia emissio de licenga ambiental Ginica sem eia, in-
dependente do potencial de degradagiao ambiental
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No julgamento da A¢ido Direta de Inconstitucionalidade, ADI 5.475/
AP (STF, 2020), da relatoria da Ministra Carmen Licia, o STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 12, § 7°, 1V, da Lei Complementar n° 5/1994 do
Estado do Amapi, alterada pela Lei Complementar Estadual n® 70/2012, que
permitia a emissdo de licenca ambiental Gnica para atividades do agronegécio
sem prévio estudo de impacto ambiental, independentemente do nivel
potencial de degradacio ambiental, com a dispensa de obtencio das licencas
prévias, de instalacio e de operacio, estabelecidas pelo CONAMA (inc. I
do art. 8° da Lei n® 6.938/1981).

Reconheceu-se, in casu, ofensa a competéncia da Unido para editar
normas gerais sobre prote¢io do meio ambiente, bem como desobediéncia
ao principio da prevencio e do dever de prote¢io do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previstos no texto constitucional (art. 225 da
Constituicao da Republica).

Posteriormente, o STF analisou a Reclamacio 46.136 (STFE, 2021),
ajuizada pela PGR contra decisio proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
do Amapa, sob a alegacdo de que teria usurpado a competéncia da corte
constitucional e violado a autoridade da decisdao proferida no julgamento
da ADI 5.475, ao modular os efeitos da decisdo, em sentido diverso daquele
adotado pelo STF, que nio modulou os efeitos. Ao final, o STF julgou
procedente a reclamacio e cassou a decisio impugnada:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NA RECLAMACAO. EXPEDICAO DE
AUTORIZACAO PROVISORIA PARA REALIZACAO DE
ATIVIDADES AGRICOLAS POTENCIALMENTE DANOSAS AO
MEIO AMBIENTE. AFRONTA AO QUE DECIDIDO NA ADI 5.475.
RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A
expedicio de licencas ambientais especificas para as fases de planejamento,
instalacdo e operacionalizacdo de empreendimentos potencialmente
poluidores ndo € arbitraria ou juridicamente indiferente: representa uma
cautela necessaria para a efetividade do controle exercido pelo érgao
ambiental competente. 2. Declarada a inconstitucionalidade do inc. IV e
0§ 7° do art. 12 da Lei Complementar n° 5/1994 do Amapa e, portanto,
insubsistentes os licenciamentos Gnicos eventualmente expedidos com
base em tal regramento, se mostra indevido autorizar a realizagdo de
empreendimentos potencialmente danosos ao meio ambiente, ainda que
provisoriamente, sob pena de viola¢io ao que decidido na ADI 5.475 (Rel.
Min. CARMEN LUCIA). 3. Decisio reclamada que estende a eficacia
das normas declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal,
com efeito substitutivo a modula¢io de efeitos rejeitada no julgamento
da agdo direta de inconstitucionalidade, caracterizando usurpacao da
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competéncia exercida pelo Supremo Tribunal Federal. 4. Recurso de
Agravo a que se nega provimento.

Mais uma vez, a via da reclamacio abreviou a discussao de um processo
em tramitacdo em instancia inferior do judiciario que nio reconhecia o
precedente vinculante firmado pelo STF.

d) Reclamagio como instrumento habil para manter a competéncia do
STF para processar conflito federativo sobre matéria ambiental

A Constitui¢do da Republica aponta como competente o STF para
julgar as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o
Distrito Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades
da administracio indireta (art. 102, I, f, da CF/88). Assim, a reclamacio
constitucional se apresenta como instrumento habil para garantir a preservagao
da competéncia da nossa corte constitucional.

Sob esse fundamento, foi ajuizada a Reclamacio 12.957 (STF,
2014), em que se buscava que fosse deslocada para o Supremo a¢ao em que
restava configurado o conflito entre a Unido e o estado do Amazonas. Nos
fundamentos da reclamacio, demonstrou-se contraposi¢io da pretensio da
Unido Federal em preservar o cenario paisagistico como patrimonio cultural
brasileiro mediante o tombamento do “Encontro das Aguas dos Rios Negro
e Solimdes” com o interesse juridico, econémico, financeiro e social do
Estado do Amazonas de ter autonomia na gestao de seus recursos naturais.

Assim, a reclamacio foi julgada procedente, com a determinagao da
remessa das agoes judiciais, as A¢des Civis Originarias 2.512, 2.513 e 2.514
(STF, 2022), até entdao em tramite na justica federal de 1* instancia da Se¢ao
Judiciaria do Amazonas para o STF — ainda sem julgamento finalizado. O
julgamento da referida reclamag¢do permite apontar para a relevincia do
instrumento na garantia da competéncia constitucional do STF em julgar
as a¢oes de sua responsabilidade e reforca seu potencial para garantir efetiva
solu¢do em disputas socioambientais.

Em caso semelhante, na Reclamacio 3.074, (STF, 2005), o STF
reconheceu a usurpa¢io de sua competéncia origindria, em agdo movida
pelo Estado de Minas Gerais e Ministério Pablico de Minas Gerals contra o
IBAMA, em que se pretendia impor exigéncias a atuacdo do ente ambiental
federal, integrante da administragdo indireta da Unido, em licenciamento
ambiental de obra federal.

e) Suspensido nacional de processos a partir do reconhecimento da

repercussio geral pelo STF, nos termos do art. 1.035, § 5°, do CPC e o
potencial uso de reclamagio em relevantes casos socioambientais.
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Ha diversos casos em que o STF ja reconheceu a ocorréncia de
repercussio geral de recursos extraordinarios em matéria socioambiental.
Nesses casos, caso venha a ser determinada a suspensao nacional dos processos
pendentes de julgamento que versem sobre a questao em discussao, podem
ser objeto de reclamacio, conforme ja apontado, a partir da jurisprudéncia
do STT.

Nio se pode deixar de observar que a suspensio nacional dos processos
pendentes nao se da de forma automatica e depende de decisio do relator
do processo paradigma, ap6s o reconhecimento da repercussao geral, nos
termos do art. 1.035, § 5°, do CPC. Atualmente, de acordo com dados do
Supremo Tribunal Federal, esta em vigor a suspensio nacional em 17 temas
(STF, 2024). Em analise aos referidos casos listados, com a exce¢do daquele
referente ao tema 1.031, ja citado acima, nio ha outro que envolva como
tema de fundo questdes socioambientais.

Contudo, ante a existéncia de varios temas com repercussiao geral ja
reconhecida, é possivel que tal suspensdo nacional seja ampliada para novas
situacdes. Ja as teses firmadas pelo STF, também em sede de repercussio geral,
podem ser fundamento para ajuizamento de reclamagoes, desde que vencidos os
obstaculos criados pelo art. 988, § 5% 11, ou seja, quando esgotadas as instancias
ordinarias. Cite-se, nesse contexto, as teses fixadas pelo STF nos temas (i) tema
999 (STF, 2020) — fixado a partir de repercussdo geral admitida no Recurso
Extraordinario n® 654.833 —, no sentido de que “é imprescritivel a pretensao
de reparacio civil de dano ambiental”, que traz destacado reconhecimento
na punicio de violadores da legislacio ambiental, (if) tema 1.056 — a partir do
Leading case identificado no Recurso Extraordinario n® 1.210.727 (STF, 2019)
—, em que se reconheceu a constitucionalidade de lei municipal que proibe
a soltura de fogos de artefatos pirotécnicos produtores de estampido, e o
(iii) tema 970 (STF, 2022) — destacado a partir do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 732.686 —, em que se reconheceu a constitucionalidade de
norma municipal que regulamenta matéria ambiental, ao exigir substituicao
de sacos e sacolas plasticos por sacos e sacolas biodegradaveis.

CONCLUSAO

Ante a exposi¢ao acima apresentada, algumas conclusdes devem ser
retomadas. Inicialmente, destaca-se a relevancia da reclamacio constitucional
como instituto tipicamente patrio e consolidado apés algumas décadas de
desenvolvimento. O instituto passou por um gradual processo de expansio
e hoje contempla uma extensa gama de hipéteses de cabimento.

Ao lado da funcido de garantidora da preservacdo da competéncia
e da autoridade das decisdes do STF, passou a exercer uma atribuicio de
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uniformizadora da jurisprudéncia emanada pela corte constitucional em
decisGes com efeitos vinculantes e perante terceiros.

Ha certa tendéncia defensiva por parte da jurisprudéncia e doutrina
em nio conhecer ou negar seguimento a reclamagdes constitucionais, de
forma mais ampla, para se evitar possivel sobrecarga da corte constitucional.
Contudo, frente a tal tendéncia devem ser sopesados outros valores, como a
necessidade de o judicidrio dar efetivas respostas a questoes de alto impacto
social e que demandam rdpida solu¢io, quando a corte constitucional ja tiver
esclarecido qual a resposta que o direito e a Constituicdo impSem a situa¢do
e quando identificada oposi¢do em seu acatamento pelos 6rgaos inferiores
do judiciario e pela administracdo puiblica.

De fato, ¢ importante que a admissibilidade da reclamacio constitucional
seja flexibilizada, a fim de que tal instituto seja mais um garantidor da plena
eficacia do direito reconhecido pela corte constitucional. Por exemplo, a
admissdo e o acatamento de reclamacoes quando a decisdo questionada se
d4 em contrariedade a acérdio proferido em controle concentrado, desde
que devidamente demonstrado o desrespeito a autoridade da decisdo da
corte constitucional, deve ser normalizada.

De todo modo, torna-se imperativo que o STF fixe, cada vez de forma
mais clara, os requisitos e hipoteses de cabimento da reclamagio constitucional
a partir das normas constitucionais e legais (processuais) existentes e que em
tais balizamentos tenda a ampliar a admissdo de reclamagoes que tenham
por escopo a defesa de questSes socioambientais de relevante impacto.

Ante a relevancia do constitucionalismo e das constituicbes nos
sistemas juridicos estatais, sobretudo a partir da segunda metade do século
passado, com impactos diretos sobre a protecio dos direitos fundamentais
e na luta por justica e liberdade, deve-se privilegiar a garantia de maior
efetividade do texto constitucional, sobretudo quando sua observancia disser
respeito a garantia de direitos fundamentais, em especial quando a efetivagao
de tais direitos fundamentais gera grandes impactos sociais (Satlet, 2000).
Nesse contexto, a insercdo da reclamacio na Constituicio de 1988 nio
pode deixar ser levada na devida conta e deve ser reconhecida como uma
conquista da sociedade brasileira e como ferramenta posta a disposicao da
garantia daqueles direitos fundamentais (Dallari, 2013, p. 164).
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