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RESUMO: Este artigo tem o proposito de compreender o instituto da
conversao antecipada de bens e ativos em recursos financeiros como
estratégia politica de seguranca publica destinada a descapitalizacdo das
organizagdes criminosas no trafico ilicito de drogas. Para isso, a pesquisa
apresenta a seguinte indagacio: “De que forma a conversio antecipada de
bens e ativos, apreendidos judicialmente, em recursos financeiros melhora
o petfil e a efetividade da politica de combate ao trafico de drogas ilicitas?”
Para responder a questio, supOe-se que ¢ a partir dos padrdes internacionais
que o Estado brasileiro tem suas bases para o financiamento das politicas
de seguranca publica em articula¢ido com estados e municipios e, também,
na execugdo daquelas sob sua competéncia que priorizem a redugdo do
poder de atuagdo do crime organizado. O objetivo da pesquisa ¢ identificar
elementos da conversido antecipada de bens como a¢io de inteligéncia no
combate ao trafico ilicito de drogas. A pesquisa adota o método dedutivo
e pauta-se por um levantamento bibliografico, por meio de livros, revistas
eletronicas, teses, bem como a consulta a legislagdo nacional e da Unido
Europeia. A pesquisa se justifica porque a alienagao antecipada de bens,
para além de expandir a capacidade do Estado destinada 4 redugio do
poder de atuagao do crime organizado, contribui para o financiamento de
politicas publicas e para a reducio da oferta de drogas ilicitas. Depreende-
se, portanto, que a nova estratégia de politica de seguranga publica é uma
tendéncia internacional necessaria para dar maior capacidade estatal no
enfrentamento do crime organizado e na redugio da oferta de drogas
ilicitas em beneficio da sociedade.

PALAVRAS-CHAVE: Crime Organizado. Trafico Ilicito de drogas.
Alienacido Antecipada de Bens. Politica de Seguranca Publica.

ABSTRACT: The purpose of this article is to understand the institute
of early conversion of goods and assets into financial resources as a
public security policy strategy aimed at the decapitalization of criminal
organizations in illicit drug trafficking. To this end, the research poses
the following question: “How does the early conversion of judicially
seized goods and assets into financial resources improve the profile and
effectiveness of the policy to combat illicit drug trafficking?” To answer
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the question, it is assumed that it is based on international standards that
the Brazilian State has its bases for the financing of public security policies
in articulation with states and municipalities and, also, in the execution
of those under its competence that prioritize the reduction of the power
of action of organized crime. The objective of the research is to identify
elements of the early conversion of assets as an intelligence action in the
fight against illicit drug trafficking. The research adopts the deductive
method and is guided by a bibliographic survey, through books, electronic
journals, theses, as well as the consultation of national and European Union
legislation. The research is justified because the early disposal of assets, in
addition to expanding the State’s capacity to reduce the power of organized
crime, contributes to the financing of public policies and to the reduction of
the supply of illicit drugs. Therefore, it can be inferred that the new public
security policy strategy is a necessary international trend to provide greater
state capacity to confront organized crime and reduce the supply of illicit
drugs for the benefit of society.

KEYWORDS: Organized Crime. Illicit Drug Trafficking. Early Disposal
of Assets. Public Security Policy.

INTRODUCAO

Este artigo tem o propésito de compreender o instituto da conversio
antecipada de bens e ativos em recursos financeiros como estratégia politica
de seguranca publica destinada a descapitalizagio do crime organizado para
o trafico ilicito de drogas. Inserida na era da tecnologia da informacio e da
comunicacio, as organizag¢oes criminosas podem atuar em varios lugares e
paises porque, ndo ha mais fronteiras que as impecam. Diante desta realidade,
torna- se imperiosa a ado¢io de estratégias para que haja uma tomada de
decisdo mais assertiva e resolutiva em rea¢do ao crime. Significa dizer que,
o confronto as organizag¢des criminosas ird requerer uma atuagao estratégica
baseada na persecucdo patrimonial.

Na esfera internacional, a Convencao das Nacoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, também conhecida como Convencio de Palermo,
¢ o principal instrumento global de reconhecimento por parte dos Estados-
Membros da gravidade do problema, bem como da necessidade de promover
e de reforgar a estreita cooperacao internacional visando o enfrentamento
do crime. Com foco na assisténcia legal mutua e na cooperacio policial, os
Estados-membros que ratificaram este instrumento se comprometem a adotar
uma série de medidas, incluindo a adog¢io de estratégias de apreensao de
produtos derivados dos crimes e de bens, equipamentos e outros instrumentos
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utilizados ou destinados a serem utilizados na pratica de crimes para eventual
confisco.

Ademais, com o reconhecimento dos vinculos entre atividades
criminosas organizadas e o trafico ilicito de drogas que minam as economias
licitas e que ameacam a estabilidade, a seguranca e a soberania dos Estados,
surgiu a Convengao Contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas em 1988 (Convencao de Viena) com o objetivo de promover
a cooperacio entre os Estados para acabar com os lucros adquiridos por
otganizacdes criminosas com a producio de drogas ilicitas e do trafico.” Essa
convencao fornece medidas abrangentes contra o trafico de drogas, inclusive
métodos contra a lavagem de dinheiro e o fortalecimento da cooperacao
para apreensio do produto ou do proveito do crime.

Indicada por diversas Convengoes Internacionais (Viena, Palermo e
Mérida), e pela Comunidade Europeia (Diretiva 2014/42), a apreensio e o
eventual confisco constituem-se na principal estratégia de enfrentamento sob
alogica de que, para além do proveito direto do crime, os grupos criminosos
devem sofrer maiores baixas patrimoniais, englobando inclusive ativos nao
diretamente ligados a conduta investigada.*

Visando a preservagdo dos valores correspondentes aos bens
apreendidos judicialmente, o Congresso Nacional aprovou as recentes Leis
n.°13.840 e 13.886, ambas de 2019, implementando altera¢Ses significativas no
procedimento da aliena¢ao antecipada de bens apreendidos em procedimentos
criminais, previsto na Lei n.° 11.343/06. A Lei n° 13.840/2019 incluiu o §1°
ao art. 61 da Lei n® 11.343/20006, passando a prever que o juiz, no prazo
de 30 dias contados da comunica¢io da apreensio de bens pela autoridade
de policia judiciaria ao juizo competente, determine a aliena¢do dos bens
apreendidos, independentemente de quaisquer condicionantes.

E, atento a necessidade da padronizagdo e integracio de acOes, a fim
de agilizar o processo de conversdo de bens apreendidos, sequestrados ou
arrestados em recursos financeiros destinados a politicas publicas; o Conselho
Nacional de Justica (CNJ) publicou em 27 de novembro, a Resolu¢do CNJ
n.° 356/2020. Dentre as a¢des, os magistrados com competéncia criminal,
nos autos em que existam bens e ativos apreendidos ou que sejam objeto
de medida assecuratéria, deverdo especificar expressamente nas sentencas
quando o crime estiver relacionado a decretagdo do perdimento dos bens
méveis e imodveis, quando apreendidos ou sequestrados em decorréncia

3 Antes da Convencio de Viena de 1988, ja existiam outros dois documentos internacionais: a Convengao Unica
sobre Entorpecentes, 1961 e a Convengao sobre Substancias Psicotrépicas, 1971.

4 A perda alargada (confisco alargado) foi reconhecida pelo artigo 91-A, do Cédigo Penal brasileiro, segundo
o qual “na hipétese de condenacio por infragdes as quais a lei comine pena méaxima superior a 6 (seis) anos
de reclusio, podera ser decretada a perda, como produto ou proveito do crime, dos bens correspondentes
a diferenca entre o valor do patrimonio (todos os bens méveis ou iméveis) do condenado e aquele que seja
compativel com o seu rendimento licito” (Grifo nosso).
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das atividades criminosas perpetradas por milicianos ou relacionadas ao
trafico de drogas.’

Portanto, a origem do problema gravita em torno da necessidade
de o Poder Judiciario fazer antecipadamente a conversdo de bens e ativos
apreendidos em recursos financeiros a fim de que decisdes judiciais, pautadas
pelos principios constitucionais da eficiéncia e da dura¢io razoavel do
processo, produzam efeitos concretos no enfrentamento do crime organizado
e do trafico ilicito de drogas.

Nesse contexto, a pesquisa indaga: “De que forma a conversio
antecipada de bens e ativos, apreendidos judicialmente, em recursos
financeiros melhora o perfil e a efetividade da politica de combate ao trafico
de drogas ilicitas?” Para responder a questao formulada, supde- se que € a
partir dos padrdes internacionais que o Estado brasileiro tem suas bases
para o financiamento das politicas de seguranca publica em articulacio com
estados e municipios e, também, na execuc¢do daquelas sob sua competéncia
que priorizem a redugdo do poder de atuagdo do crime organizado. Sobre
o assunto, o Centro de Exceléncia para a Redugdo da Oferta de Drogas
Ilicitas destaca que entre as praticas de combate ao trafico de drogas, a
descapitalizacio das organiza¢bes criminosas tem ganhado destaque nos
ultimos anos (CdE, 2021, p. 10).

A pesquisa se justifica porque a aliena¢io antecipada de bens, para
além de expandir a capacidade do Estado destinada a reducio do poder de
atuac¢do do crime organizado, contribui para o financiamento de politicas
publicas e para a reducdo da oferta de drogas ilicitas.

O objetivo da presente pesquisa ¢ identificar elementos da conversao
antecipada de bens como a¢io de inteligéncia para dar maior capacidade
estatal no enfrentamento do crime organizado e na redugio da oferta de
drogas ilicitas em beneficio da sociedade.

A pesquisa adota o método dedutivo e pauta-se por um levantamento
bibliografico, por meio de livros, revistas eletronicas, teses, bem como a
consulta a legislagdo nacional e da Unido Europeia; além, da coleta e analise de
conteudo de uma série de instrumentos, incluindo protocolos, recomendagdes,
projetos, bem como experiéncias internacionais e acoes e programas realizados
pela SENAD e pelo FUNAD na gestdo e implementagio de politicas publicas
no Estado brasileiro.

Para alcancgar o objetivo da pesquisa, este artigo esta organizado
em trés partes. A primeira destaca, no cenario internacional, uma série
de instrumentos no enfrentamento ao trafico de drogas e ao crime
organizado, incluindo protocolos e recomendagdes voltados a apreensio
de bens e ativos vinculados as atividades ilicitas. Neste cendrio, cada vez

5  Conforme diretrizes previstas no Preambulo e nos incisos, IV e VIII, do artigo 2° da Resolug¢io n.® 356 do

CNJ de 27/11/2020.
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mais, a reducdo da oferta de drogas ilicitas passa pela perda do capital da
organizacio criminosa e a consequente reversao dos bens apreendidos e
perdidos em favor do Estado para politicas piblicas sobre drogas (CdE,
2021, p. 10-11). Ademais, a incorpora¢iao de medidas e procedimentos de
cooperacdo para a conversio dos bens e ativos apreendidos em recursos
financeiros sera considerada a partir da analise de contetdo dos Projetos
BIDAL e COPOLAD no enfrentamento ao trafico ilicito de drogas no
Brasil.

Na segunda parte, como fonte de informacio, este artigo apresenta
algumas experiéncias internacionais e aponta o mapeamento de processos
de trabalho realizados pela SENAD - Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas na implementac¢ao de politicas publicas no Estado brasileiro e sua
responsabilidade na aplicagdo da justica através da transformacio dos bens
apreendidos em politicas publicas sobre drogas.

Na terceira parte, é destacada a fun¢ao da FUNAD — Fundo Nacional
Antidrogas e sua relagdo com programas e a¢Oes destinadas a gestao de bens e
ativos, bem como o seguimento dos padrdes internacionais para a prevencao
e a reducdo da oferta de drogas. Essa abordagem atesta o papel fundamental
do Estado brasileiro na orienta¢io, na coordenacio e no financiamento das
politicas de seguranca publica em articula¢do com estados e municipios e,
também, na execucdo daquelas sob sua competéncia que priorizem a reducido
do poder de atuacgio do crime organizado.

Dentre as varias propostas neste sentido, destaca-se a reorientacdo
da politica de drogas para estabelecer critérios objetivos de diferenciacio
entre usuarios e traficantes e o fortalecimento das capacidades de estados e
municipios na regulacio de prestacio de servigos para redugdo do poderio
economico do crime organizado associado ao controle territorial.

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD),
articulada aos organismos internacionais, aprimora politicas publicas
fundadas em evidéncias cientificas, bem como tem a responsabilidade
de transformar os bens apreendidos do trafico ilicito de drogas em
recursos destinados ao Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD) para
serem investidos na reducio da oferta de drogas, na propria gestdo e
despesas empreendidas pela SENAD.

Enfim, a conversio antecipada de bens e ativos em recursos financeiros
no contexto do trafico de drogas, para além da atuagio repressiva de combate
ao crime organizado, deve ser entendida como instrumento de compensagao
para a sociedade, sobretudo mediante dispositivos que consolidem recursos
para o Estado realizar politicas publicas. Nesse contexto, este artigo busca
trazer um olhar sobre o tema por meio da andlise do fluxo dos ativos
apreendidos e pela venda coordenada pela SENAD e, por fim, a incorporagio
dos recursos para o Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

358 |



Claudio Macedo de Souza
Soraya Teshima

1. INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS DESTINADOS
A APREENSAO DE BENS E DE ATIVOS VINCULADOS
A ATIVIDADES CRIMINOSAS

A Convengao contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas, conhecida como Convencio de Viena (1988),° contém
disposicoes de grande alcance sobre a assisténcia juridica muitua para busca
e apreensoes e, também para eventual confisco de rendimentos provenientes
dos produtos do crime e de bens que tenham sido misturados com ativos
legitimos, conforme atestam os artigos 7 e 5, respectivamente. Fruto do
compromisso firmado pelo Estado brasileiro na Convencdo de Viena, a
apreensdo e o eventual confisco de bens e ativos surgem no contexto da
necessidade de cooperagio internacional para combater o trafico ilicito de
drogas e outras atividades criminosas com ela relacionadas.

A partir dessa convengao, outros instrumentos sobre a apreensao e o
eventual confisco de produtos do crime foram pactuados pela comunidade
internacional ao nivel global, regional e local. O artigo 6 da Convencao das
Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengao de
Palermo), de 2004, identifica o confisco dos produtos do crime como um
meio importante na repressdo a criminalidade organizada transnacional e
exige que os Estados membros introduzam medidas para permitir o confisco
de bens derivados de atividades criminosas.

Importa destacar que, a Lei 13.964/2019 acrescenta ao Codigo Penal
brasileiro (artigo 91-A) a perda de bens considerados como produtos ou
proveitos do crime, segundo presuncio de origem ilicita. Trata-se de um
avanco da legislacio no combate a delinquéncia organizada ao dispor sobre
essa nova modalidade de perda patrimonial no ambito do Direito e do
Processo Penal na qual, o legislador acolhe a possibilidade de presuncio de
ilicitude da origem dos bens incorporados ao patriménio do condenado,
devido a incompatibilidade com seu rendimento licito, invertendo assim o
onus da prova. Consiste, como pontua Souza e Cardoso (2016), na perda
“de toda parcela do patrimonio do condenado que se revelar incongruente
com seus rendimentos licitos e que seja presumivelmente oriunda da pratica
de outras infra¢des penais”. De fundamental importancia para o Estado
brasileiro e considerado o primeiro acordo multilateral firmado, a Convengio
de Viena criou as bases para a criminalizacao de condutas de lavagem de
dinheiro (art. 3% b, i e ii, do Decreto n.° 154/1991) e, também, as bases
para a introducio da perda alargada no direito brasileiro. Fausto Martin de
Sanctis (2019) ressalta que as atengdes se voltaram a lavagem de dinheiro

6 Convengio contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, promulgada pelo Decreto
n.° 154, de 26 de junho de 1991.
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devido a alta especializagdo e sofisticacdo de suas praticas organizadas’ e
estruturadas internacionalmente para execu¢ao de crimes por um periodo
consideravel e atuando com o intuito de cometer os mais variados crimes.
Visto que, o crime organizado s6 ganhou espaco para a legalizacio de seus
recursos ilicitos devido a ineficicia das legislagdes tanto nacionais quanto
internacionais, que nao acompanhavam a evolucdo da criminalidade.

Na esteira desse pensamento, Callegari e Weber (2014, p. 52) ressaltam
a importincia da Convengao de Viena, com o reconhecimento do carater
internacional do crime de lavagem de dinheiro e, sua justificativa de inser¢ao
no ordenamento juridico do Estado é devido a necessidade de confiscar os
bens do lavador referentes aos valores e fortunas ilicitas geradas pelo trafico
ilicito de drogas.

Em uma leitura mais detalhada da referida convencio, é possivel
destacar que o Brasil adotou medidas especificas para a celebragio de acordos
bilaterais para o confisco definitivo de bens ja previamente acertados nos
acordos multilaterais (art. 5°, §5°, b, ii), a previsdo da inversdo do 6nus da
prova com respeito a origem licita do suposto produto ou bens sujeitos a
confisco (art. 5° §7°), bem como a possibilidade da quebra do sigilo bancirio
(art. 5°, §3°).

Convém salientar que, as disposi¢coes previstas na Convencao de Viena
compreendem o confisco dos rendimentos auferidos da atividade ilicita do
art. 3% §1° ou dos bens equivalentes a esse produto derivado dos delitos (att.
5°, §1°, 2). Com isso, a Convencio auxilia os Estados Membros com suas
defini¢bes no alcance de suas medidas necessarias, compreendidas as de
ordem legislativa e administrativa, consoante as disposi¢es fundamentais
de seus respectivos sistemas juridicos internos (art. 2°, §1°), o que resulta na
possibilidade do uso desses ativos na prevencao e repressao a criminalidade.

Diante disso, a Convencao de Viena reconheceu a necessidade da
erradica¢io do trafico ilicito de drogas por meio de uma a¢io coordenada
ao nivel de cooperagdo internacional e de internalizacao de medidas nos
ordenamentos juridicos internos dos Estados Membros. Ademais, ao aderir
a Convencio das Nacoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convengio de Palermo),® o Brasil firmou o compromisso para a inclusdo da
tipificacio criminal de organizacdo criminosa no direito interno, medidas
para o combate a lavagem de dinheiro; previsio de confisco, apreensio de
bens e sua disposi¢ao, a técnica especial de investigacdo a ‘entrega vigiada’
e entre outras medidas.

7 Oart. 2°a, da Convengio de Palermo, diz o seguinte: “a) Grupo criminoso organizado- grupo estruturado de
trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma ou
mais infracoes graves ou enunciadas na presente Convencio, com a inteng¢ao de obter, direta ou indiretamente,
um beneficio econémico ou outro beneficio material”.

8  Convencio das Nagoes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, promulgada pelo Decreto n.° 5.015,
de 12 de marco de 2004.
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Por sua vez, o Estado brasileiro ¢ signatario da Convencao das Nacoes
Unidas contra a Corrupcio (Convencio de Mérida)’ trazendo importantes
mecanismos de recuperagiao de bens, em seu art. 31, estabelecendo a
apreensio e o confisco dos produtos ou instrumentos utilizados na pratica
dos crimes insculpidos na presente Convencio. E ainda, foram incorporadas
no ordenamento interno medidas para a devolu¢io dos bens confiscados
aos seus proprietarios legitimos ou a indenizacio as vitimas (art. 57, §3°, ¢).

Levando-se em conta o que foi observado, constata-se que as
Convencgdes de Viena, de Palermo e de Mérida foram incorporadas no
ordenamento juridico brasileiro para harmonizar' os sistemas juridicos
de modo que nio impegam a Cooperacio Juridica entre os Estados, bem
como para o aperfeicoamento de medidas e procedimentos de cooperagio.
Assim, a harmonizacio dos ordenamentos juridicos de cada Estado, tem
como finalidade a atuacdo conjunta para o enfrentamento da criminalidade
na Cooperagao Internacional com a inser¢do de medidas e procedimentos
de cooperagio para o confisco definitivo e a gestdo de ativos, como se vera
a seguit.

1.1. AGESTAO DE ATIVOS E OS PROJETOS “BIDAL” E “COPOLAD”
NO ENFRENTAMENTO AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS NO
BRASIL

O Projeto de Bens Apreendidos e Confiscados na América Latina
(BIDAL) foi inaugurado no Estado brasileiro em agosto de 2014, em parceria
com a Secretaria Nacional de Justica (SNJ) e da Secretaria Executiva da
Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢io e a Lavagem de Dinheiro
(ENCCLA) com a Organizacido dos Estados Americanos (OEA) e o
Escritério das Nagoes Unidas contra Drogas e Crime (UNODC), visando
desenvolver a gestao de ativos confiscados.

O projeto coordenado pela Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) prevé a prestacdo de consultoria técnica sobre a destinagio e
administracdo dos ativos provenientes da atividade ilicita. Para isso, o
projeto previu a criagdo de um Grupo de Trabalho Interinstitucional
(GTI) formado por especialistas que atuam diretamente com a tematica,
para o desenvolvimento de boas praticas e aprimoramento do sistema de
identificacio, localizagdo e gerenciamento de bens apreendidos e confiscados
de origem ilicita (Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2015).

9 Convengio das Nagoes Unidas contra a Corrupgao, promulgada pelo Decreto n.? 5.687, de 31 de janeiro de
2006.

10 Deacordo com Bechara (2009, p. 54) “a harmonizagao consiste no processo de determinagio do relacionamento
entre diversos elementos a partir de um padrio pré-fixado, evitando ou mesmo eliminando conflitos”.
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Esse projeto surgiu ap6s o diagnostico do sistema brasileiro de gestao
de bens apreendidos, descentralizado, necessitava de uma legislacio para
a criacdo de um unico 6rgio de gestdo de ativos, uma vez que 0s objetos
aprendidos de uma a¢io criminosa ficavam por anos aguardando o término
da acdo judicial e com a perda total de valor de mercado. Com isso, o
projeto tinha o desafio de aprimorar o processo e melhorar a condigao das
investigagbes financeiras e patrimoniais, acrescendo a eficiéncia do sistema
de gestao de ativos de origem ilicita (UNODC, 2014).

Cumpre enfatizar que, a iniciativa do projeto gerou uma série de
andlises com intuito de colaborar com os 6rgiaos nacionais antidrogas
a suportar a falta de recursos para o financiamento de programas de
reducdo da oferta de drogas e o aprimoramento na aplica¢do da lei de
drogas e mecanismos de gerenciamento dos bens provenientes do trafico
ilicito de drogas. Segundo estudos da Secretaria Executiva da Comissao
Interamericana de Controle do Abuso de Drogas da Organizacio dos
Estados Americanos — CICAD/OEA, os recursos provenientes dos bens
apreendidos das organizacSes criminosas, em especial do trafico ilicito de
drogas e dos responsaveis pela lavagem de dinheiro, no eram devidamente
administrados em prol do enfrentamento da criminalidade organizada
(CdE Brasil, 2023).

Em 2008 e 2009, na primeira fase do projeto foram selecionados
como beneficiarios, a Argentina, o Chile e o Uruguai devido a semelhanca
de seus sistemas juridicos e pela proximidade territorial. Na segunda
fase do projeto, perfodo compreendido entre 2011 a 2012, o projeto foi
implementado em El Salvador e na Republica Dominicana, o que permitiu
identificar os pontos fortes e suas debilidades de cada Estados em relacdo
as investigacOes, apreensio e administracao dos bens, bem como o destino
dos bens confiscados e a troca de experiéncias e melhores praticas realizadas
em Cooperacio Internacional (OEA, 2013).

Como observa o Centro de Exceléncia para a Redugio da Oferta
de Drogas lIlicitas, no ano de 2014, o projeto fez uma analise da gestdo de
ativos no contexto brasileiro em que foram identificados os pontos a serem
modificados em que resultou na alteracio da Lei n.° 13.840/2019 que regula
a venda antecipada de bens antes da sentenca condenatoria transitada em
julgado, o que resultou na criacdo de novos mecanismos na gestao de ativos
para evitar a depreciacdo do bem e contribuir na maior arrecadagio ao Fundo
Nacional Antidrogas (CdE Brasil, 2023).

Outro ponto relevante é o Programa de Cooperagao entre a América
Latina, Caribe e da Unido Europeia sobre as Politicas de Drogas (COPOLAD),
sendo este financiado pela Unido Europeia como uma nova estratégia de
enfrentamento as drogas para a melhoria das politicas publicas (COPOLAD,
2023a).
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Nas fases anteriores," a COPOLAD deu particular aten¢io na
cooperacio birregional para a reducio da oferta, por meio da troca de
informacdes, experiéncias, inteligéncia, no controle dos precursores, entre
outras medidas. Na atual fase, COPOLAD III tem dado enfoque a facilitacdo
e eliminag¢do dos obstaculos legais na cooperacio judicial e policial entre os
paises da regido e da Unido Europeia para aprimoramento da cooperacio,
da troca de informagdes e dos processos de gestdo de produtos quimicos
apreendidos sob a metodologia de seguranca ambiental, o que resulta no
controle dos produtos quimicos utilizados na fabricacao de drogas ilicitas
(COPOLAD, 2023Db).

Dessa maneira, o COPOLAD tem auxiliado no financiamento de
programas para a inclusdo social devido a reducio da oferta de drogas ilicitas
com as politicas publicas de enfrentamento, bem como no aprimoramento
do controle e fiscalizacdo dos precursores e nas melhorias dos ordenamentos
juridicos dos Estados com a diminui¢io do tempo na gestdo dos produtos
quimicos apreendidos.

Depreende-se, portanto, as medidas empreendidas por estes projetos
influenciam e protegem nao somente os Estados envolvidos, mas sim
garantem um elevado nivel de prote¢io a toda a sociedade que na atualidade
compartilha desse risco global.

2. A SENAD E A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS SOBRE DROGAS NO ESTADO BRASILEIRO

Para a implementagdo de Politicas Publicas sobre Drogas no
Estado brasileiro, torna- se necessaria a compreensio sobre o processo de
implementacio de politicas publicas e sua relagdo com o desenvolvimento de
medidas de reducio da oferta de drogas sob o fundamento dos compromissos
internacionais internalizados no ordenamento juridico brasileiro para evitar
a expansdo e proliferacdo da criminalidade que ultrapassou as fronteiras
geograficas dos Estados. Nesse plano se insere o reconhecimento tanto no
ambito internacional quanto nacional que a corrupgao, a lavagem de dinheiro
e o crime organizado estdo intrinsecamente vinculados ao narcotrafico as
principais vulnerabilidades a serem combatidas com a¢Ges de reducio da
oferta (Dectreto n.° 9.761/2019, anexo, 2.11).

Com isso, € a partir de a¢des de reducdo da oferta de drogas com
fundamento nos acordos, convengdes e planos firmados pelo Estado brasileiro
internacionalmente, que legislagdo nacional tem suas bases com as orientagoes

11 Segundo os ensinamentos da European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction - EMCDDA (2023),
a primeira fase do projeto COPOLAD T aconteceu entre os anos de 2011-2015, o segundo COPOLAD 11T nos
anos de 2016-2020 e o atual COPOLAD III iniciou-se em fevereiro de 2021 com seu término em janeiro de
2025.
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gerais e diretrizes, sendo incorporadas na Politica Nacional de Drogas -
PNAD (COPLANAR, v. 2, p. 8).

E nesse plano que foi criada a Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas e Gestio de Ativos (SENAD), estando integrada a outros 6rgaos da
esfera federal, estadual e municipal do Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas (SISNAD), estabelecida pela Lei n.° 11.343/2006.

Cumpre enfatizar que, a SENAD (2021) assumiu a responsabilidade de
assegurar a aplicacdo da justica através da transformacio dos bens apreendidos
provenientes do trafico ilicito de drogas serdo convertidos em recursos'
para as politicas publicas sobre drogas e na promo¢io da ordem juridica
com a gestdo de ativos e a prevenc¢ao do uso indevido de drogas, a atencio
e a reinser¢do social de usudrios e dependentes de drogas, bem como a
repressdo na produgdo nio autorizada e do trafico de drogas ilicitas."” Para
isso,a SENAD tem a tarefa de articular junto aos organismos internacionais,
para realizacio de estudos e convénios com discussdes e analises de dados
para as melhores praticas e aprimoramento de politicas publicas fundadas
em evidéncias cientificas como forma de reducio da oferta de drogas ilicitas.

No plano internacional, a SENAD tem trabalhado com os principais
organismos internacionais: a Comissido Interamericana para o Controle
do Abuso de Drogas (CICAD), a Comissdao de Entorpecentes (CND), o
Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC) e o Programa
de Cooperagao entre a América Latina, o Caribe e a Unido Europeia sobre
Politica de Drogas (COPOLAD 11 e I1I) (CAPTA, 2021, v. 2, p. 12).

Ja no plano nacional, a SENAD (2021) esta atuando no ambito da
politica publica sobre drogas em trés eixos: a reducdo da oferta de drogas e o
enfrentamento ao trafico ilicito de drogas e crimes com ele relacionados; gestao
de recursos apreendidos relacionados aos crimes de drogas e crimes conexos.

Com relacio a estrutura, a SENAD possui trés diretorias:' de Gestio
de Ativos e Justica; de Prevencio e Reinsercao Social (DPRS) e a de Pesquisa,
Avaliagio e Gestao de Informagoes (DPAGI). Importa destacar que, as
funcSes das trés diretorias ndo serdo objeto de aprofundamento tendo em
vista que a presente pesquisa estd direcionada a analise de como a gestao
de ativos possibilita o aumento de a¢oes de prevencao e reducio da oferta
de drogas.

12 Importante frisar que na Conferéncia das Nag¢oes Unidas contra a Corrupgao, na reuniio da oitava sessao, em
2019, houve a elaboragao de um guia com 14 diretrizes nao vinculativas para assessorar os Estados-Membros
na de gestao de Ativos (CdE Brasil, 2023). Ao caso em tela, necessério se faz observar a Diretriz 5, da Gestao
de Ativos da UNAC, nos seguintes termos: “Os Estados-membros podem considerar oferecer um conjunto
de ordens de confisco de acordo com as opgdes de alienagio e considerando o ativo e seu valor, da maneira
que for mais apropriada”.

13 Segundo o art. 3°, e 11, da Lei n.° 11.343/2006, diz o seguinte: “Art. 3° O Sisnad tem a finalidade de articular,
integrar, organizar e coordenar as atividades relacionadas com: I - a prevengio do uso indevido, a atencio e a
reinsercio social de usuarios e dependentes de drogas; I1 - a repressao da produgio nao autorizada e do trafico
ilicito de drogas”.

14 Para maiores esclarecimentos sobre a competéncia das trés Diretorias da SENAD verificar os arts. 21,22 ¢ 23
do Decreto n.° 11.348/2023.
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Além disso, a SENAD exerce a funcdo de Secretaria Executiva do
Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas — CONAD (art. 20, XIII, do
Decreto n° 11.348/2023), tendo como presidente o Ministro de Estado da Justica
e Seguranca Publica e em caso de auséncia e impedimento sera substituido pelo
Secretario Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos do Ministério
da Justica e Seguranca Publica (art. 3°, §2°, do Decreto n.° 11.480/2023). Feitas
essas consideragoes necessarias, passa-se a discorrer sobre a elaboracdo das
politicas publicas relacionadas a reducio da oferta das drogas ilicitas.

2.1. ASENAD E A ELABORAGAO DE POLITICAS RELACIONADAS
A REDUGAO DA OFERTA DE DROGAS

Para a elaboragio de Politicas Publicas de reducio a oferta de drogas
no Estado brasileiro, se faz necessario uma atuagdo em conjunto dos 6rgaos
estatais com medidas coordenadas, o que ¢ um desafio a ser enfrentado na
busca incessante da melhor qualidade de vida do cidadio e no dever estatal
de proteger do uso das drogas tanto licitas quanto ilicitas e a dependéncia
das drogas.

Isso explica a importancia da elaboragdo de politicas relacionadas
a reducio da oferta de drogas precisa de agdes coordenadas dos 6rgaos
estatais com acOes relacionadas a seguranca publica, defesa, inteligéncia,
regulamentacdo de substancias precursoras, de substiancias controladas e
de drogas licitas, combate da producdo nio autorizada, repressao ao trafico
de drogas, a lavagem de dinheiro e crimes conexos, compreendendo a
recuperac¢do de ativos que financiam ou sejam produtos auferidos com as
atividades ilicitas (Decreto n.° 9.761/2019, Anexo, 2.9, ¢).

E importante salientar na Analise Executiva da Questio de Drogas
no Brasil (2021, p. 81-98) chegou-se a conclusiao que o trafico de drogas ¢é
uma das atividades mais lucrativas do mundo, o que é um incentivo diante
da dificuldade estatal de controle dos recursos financeiros e patrimoniais
provenientes do trafico de drogas, tendo em vista que tais recursos sao
reinvestidos no mercado formal para sua legitimacao.

Uma das dificuldades enfrentadas na reducao da oferta de drogas é as
dimensoes tertitoriais'™ do Estado brasileiro, a localizagdo,'s a proximidade
de regiGes de producio de drogas, falta de recursos humanos, materiais e

15 Para esclarecer, o Curso CoPlanar do Ministério da Justica e Seguranca Publica (2022, v. 2, p. 17) destaca que
devido a extensio territorial o controle do ingresso de drogas ¢ um desafio, tendo em vista que o Estado
brasileiro possui 16 quilémetros de fronteira (7.363 km de linha por terra ¢ 9.523 km de rio, lagos ¢ canais),
além dos 7,4 mil quiléometros de faixa litoranea. Contudo, se faz necessario um grande nimero de servidores
e tecnologias avangadas para o exercicio da atividade, o que na realidade nao acontece na maioria das vezes
devido a falta de recursos orgamentarios para a contratagao de pessoal.

16 Importa destacar que, o Estado brasileiro tem uma localizagao estratégica na rota do trafico, devido a sua posigio
de divisa entre os Estados produtores de drogas, tais como a Colémbia, Peru e Bolivia (maiores produtores de
cocaina), além do Paraguai (maior produtor de maconha) e como rota de envio aos consumidores mundiais

(COPLANAR, v. 2, p. 15).
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logisticos para o enfrentamento do trafico ilicito de drogas, especialmente
nas zonas de fronteira devido a extensio territorial (CONAD, 2021, p. 47).

Outro ponto relevante da dificuldade da reducio da oferta de drogas é a
falta de estratégia para a descapitalizagdo das organizaces criminosas e a facilidade
de mao-de-obra barata para o narcotrifico, o que compromete a capacidade
estatal de enfrentamento ao crime organizado (COPLANAR, v.2, p. 15).

Além disso, nos estudos realizados pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica ja ficou constatado que hd problemas na priorizacao de
medidas e coordenacdo para ag¢oes vinculadas entre os 6rgaos estatais na
reducio da oferta de drogas licitas (alcool, tabaco e benzodiazepinicos),
bem como as novas substancias psicoativas (NSP)" que devido a falta de
controle estatal da margem a lucratividade das organizagdes criminosas
(CONAD, 2021, p. 48).

Para tanto, na elaboragao de politicas publicas relacionadas a reducio
da oferta de drogas a SENAD (2023) atua sob dois enfoques: (1) a redugio da
oferta de drogas e no enfrentamento ao trafico de drogas e crimes conexos; e
(2) na gestao dos recursos apreendidos provenientes das atividades criminosas
relacionadas ao trafico de drogas. Com relagio a estrutura organizacional, a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de Ativos (SENAD,
2021) conta agora com trés diretorias: (a) de Prevencio e Reinsercao Social
(DPRS); (b) Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e Gestdo de Informacoes
(DPAGI) e (c) Diretoria de Gestao de Ativos e Justica (DGA). E, ainda a
criagio Coordenacio-Geral de Projetos Especiais sobre Drogas e Justica
Racial. No tocante a gestdo de ativos sera objeto de aprofundamento, em
momento oportuno, tendo em vista que a presente pesquisa ¢ direcionada
a analise de como a gestdo de ativos pode possibilitar o aumento de a¢oes
de prevencio e reducio da oferta de drogas.

E nesse contexto que a SENAD (2023) busca ampliar os didlogos
e a parceria entre os Estados e Municipios para a consolida¢ao do Sistema
Nacional de Politica sobre Drogas (SISNAD), bem como recolocar o Estado
brasileiro na politica internacional sobre drogas' através dos didlogos
regionais e no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 das Na¢oes Unidas.

Além disso, importantes medidas foram tomadas com o Decreto
Presidencial n.° 11.480/2023 ao reestabelecer a participacio social,
determinando a composicio paritaria entre os representantes do Executivo

17 O Curso TraNSPordo Ministério da Justica e Seguranga Publica (2023, v. 1, p. 10) ensina que as novas substincias
psicoativas “[...] significam um risco para a saude piblica mundial e um problema para os érgaos de controle,
uma vez que essas substincias podem ter efeitos nocivos semelhantes ou ainda mais potentes que os de outras
ja controladas, mas podem ser consideradas legais em muitos paises enquanto nio forem devidamente incluidas
na legislacio vigente local ou nos tratados internacionais”.

18 Cabe ainda enfatizar que a SENAD (2023) no evento de abertura da 66* Comissao de Narcéticos das Nagoes
Unidas, em Viena, destaca seu direcionamento a favor de uma politica voltada aos direitos humanos no
enfrentamento as drogas.
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Federal e da sociedade civil e a indica¢do do processo eleitoral participativos, o
que resulta na diversificacdo da representacio e na natureza das organizacgoes
e entidades que vao compor o Colegiado (art. 5°, §1°).

Assim, a SENAD tem uma importante missao e desafio na redugio da
oferta de drogas ilicitas ao elaborar politicas publicas baseadas em evidéncias
do cotidiano e no fortalecimento da cooperacio entre os 6rgaos internos
estatais para o fomento da cultura da legalidade com medidas de prevencio.

3. O PAPEL DO FUNDO NACIONAL ANTIDROGAS NA
GESTAO DE ATIVOS DO NARCOTRAFICO

Inicialmente, é preciso destacar que o confisco de bens apreendidos
provenientes do trafico de drogas vai além da repressao ao crime, pois tais bens
ou valores podem ser convertidos para serem utilizados no enfrentamento
ao crime e em prol da sociedade, nos termos do art. 243 da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88).”

Sobre o assunto, o Ministério da Justica e Seguranca Publica sustenta
que todos os bens apreendidos provenientes do trafico ilicito de drogas serdao
convertidos em recursos ao Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), sendo
a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), o 6rgao gestor
do Fundo® (COPLANAR, v. 2, p. 28).

Por isso, o FUNAD foi ctiado pela Lei n.° 7.560/1986, denominado
na época de Fundo de Prevencio, Recuperacio e de Combate as Drogas
de Abuso (FUNCAB), com intuito de dar o aporte necessario as politicas
publicas sobre as drogas, o que garantia uma reserva de recursos na aplicacao
para a reducido da oferta e demanda por drogas (CONAD, 2021, p. 41).

Quanto aos recursos do FUNAD, a Lei n.° 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, em seu art. 2°, determina que a fonte tem origem em dota¢des
especificas no orcamento da Unido; em doagdes de organismos ou entidades
nacionalis, internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou
juridicas nacionais ou estrangeiras; recursos vindos da aliena¢io de bens
relacionados ao trafico de drogas e os recursos vindos do trafico de drogas;
recursos provenientes de emolumentos e multas, arrecadados no controle
e fiscalizacdo de drogas e medicamentos controlados, bem como produtos
quimicos usados na fabricac¢io e transformacao de drogas de abuso; recursos
de outras origens, o que inclui os provenientes de financiamento externo

19  Eis o teor: “Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas
ilegais de plantas psicotripicas ou a exploragio de trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas ¢ destinadas
areforma agraria e a programas de habitacio popular, sem qualquer indenizagao ao proprietario e sem prejuizo
de outras sangdes previstas em lei, observado, no que couber, o disposto no art. 5° Paragrafo unico. Todo e
qualquer bem de valor econdmico apreendido em decorréncia do trifico ilicito de entorpecentes e drogas afins ¢ da exploragao de
trabalbo escravo serd confiscado e reverterd a fundo especial com destinago especifica, na forma da lei” (Grifo nosso).

20 Conforme o art. 1°, da Lei n.° 7.560/1986, diz o seguinte: “Art. 1° Fica instituido, no ambito do Ministério da
Justica e Seguranca Publica, o Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD), a ser gerido pela Secretaria Nacional
de Politicas sobre Drogas (Senad), do Ministério da Justica ¢ Seguranga Publica”.
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e interno; recursos decorrentes do perdimento em favor da Unido dos
bens, direitos e valores objeto do crime de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins; rendimentos de qualquer natureza decorrente
de aplicagio do patrimonio do FUNAD, o que inclui os obtidos como
remunera¢io; os saldos no final de cada exercicio serdo transferidos para
o exercicio seguinte, a crédito do FUNAD, como também os valores da
imposicao de multas de medidas educativas® relacionadas ao art. 29, da
Lei n.° 11.343/2006.

Desse modo, os recursos sio investidos na redugio da oferta de drogas
com projetos de reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizacio,
controle, repressdao ao uso e trafico ilicito de drogas. E necessatio destacar
ainda que tais recursos sdo também investidos na redu¢ido da demanda
associados a programas de prevencio, cuidado, atencio, tratamento e
reinser¢do social dos usudrios de drogas. E nunca é demais lembrar que
esses recursos sao também essenciais na gestdo do FUNAD e nas despesas
no cumprimento das atividades da Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas, o que sio revertidos em beneficio de toda a sociedade (Ministério
da Justica e Seguranca Publica, 2023a).

Feitas essas considera¢des, observa-se que o confisco de bens apreendidos
provenientes do trafico de drogas pode ter diferentes tipos de bens, como, por
exemplo, veiculos, embarcacoes, acronaves, semoventes, produtos agricolas,
imoveis, eletronicos, empresas utilizadas para o cometimento de crimes de
lavagem de dinheiro do trafico ilicito de drogas. Para tanto, os 6rgaos estatais
tém conferido especial atencio aos bens relacionados ao crime de trafico ilicito
de drogas, tanto no ponto de vista da investigacdo quanto na conversao dos
ativos apreendidos transformados em recursos a serem direcionados em prol
da sociedade na forma de politicas publicas (CONAD, 2021, p. 291).

Assim, a partir da apreensio dos bens provenientes do trafico ilicito
de drogas pelas autoridades competentes, ocorrera a descapitalizacdo das
organizag¢bes criminosas que operam o trafico ilicito com o perdimento dos
bens em favor da Unido, sendo atribuicio da SENAD, através da Diretoria de
Gestdo de Ativos e Justica, a execucao da alienagao e ao final a incorporacio
dos recursos a0 FUNAD.

Apesar da previsiao constitucional e legal da gestdo de ativos,
¢ notavel as noticias jornalisticas da quantidade de bens apreendidos
oriunda do trafico ilicito de drogas que superlotam os patios mantidos
pelas autoridades policiais de todo o Brasil, e devido ao tempo de
permanéncia ha depreciagio do bem deixando de ser uma fonte de
recurso no financiamento de politicas piblicas de preven¢ao ao uso de

21 FEis o teor: “Art. 29. Na imposi¢ao da medida educativa a que se refere o inciso II do § 6° do art. 28, o juiz,
atendendo a reprovabilidade da conduta, fixarda o nimero de dias-multa, em quantidade nunca inferior a 40
(quarenta) nem superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um, segundo a capacidade econémica do agente,
o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o valor do maior salario minimo”.
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drogas, recuperacio de vitimas das drogas ou para o enfrentamento ao
crime organizado (COPLANAR, v.2, p. 28-32).

Em 2019, a SENAD passava por mudangas significativas modificando
a politica de gestao de ativos ao reduzir os estoques acumulados, dando maior
celeridade aos novos ativos e aumentando as receitas para o financiamento de
politicas de seguranca piblica. Mas, para alcancar esses objetivos, investiu no
desenvolvimento de solu¢des em tecnologia, redesenho de processos, gestao
de pessoas e celebrando parcerias com atores estratégicos que trabalham na
gestdo de ativos (CONAD, 2022, p. 50).

Outro ponto relevante trazido no Curso CoPlanar do Ministério da
Justica (2022, v. 2, 32-33) no aprimoramento da gestdo de ativos foi a Lei
n. 13.840/2019 e a Medida Proviséria n.° 885/2019, convertida em Lei n.°
13.886/2019, uma vez que modificaram e estabeleceram novos dispositivos na
Lei de Drogas e na Lei do FUNAD. Dentre as mudancas, tivemos a criacio
do incentivo para a atuagdo conjunta entre a Unido, Estados e Distrito Federal
na gestdo de ativos, o que beneficiou as policias apreensoras que tiveram
um percentual de vinte a quarenta por cento dos recursos provenientes
da alienacao dos respectivos bens, mas desde que tenham uma estrutura
organica® destinada a gestdo de ativos apreendidos nas unidades federativas,
possibilitando o controle e a alienagio de bens apreendidos e na efetivagiao
de suas destina¢des, bem como a regularidade no fornecimento de dados
estatisticos no art. 17 da Lei n.° 11.343/2006.%

Como medida de reforco, surge a Portaria n.° 1, de 10 de janeiro de
2020 regulamentando os procedimentos de incorpora¢io e a doagdo de
bens ao FUNAD, bem como a indica¢io de bens apreendidos para uso
em favor da Unido. E, ainda recentemente a Lei n.° 14.322, de 6 de abril
de 2022%* houve a alteracio da Lei n.° 11.343/2006 (Lei Antidrogas), para
exclusio da possibilidade de restituicao do veiculo de transporte de droga
ilicita e para permitir a alienacdo ou o uso publico do veiculo independente
da habitualidade da pratica criminosa.

Corroborando essa ideia, o Curso CoPlanar do Ministério da Justica e
Seguranca Publica (2022, v. 2, p. p. 36) enfatiza que a Lei de Drogas passou a
prever o confisco definitivo do veiculo usado no transporte de drogas ilicitas,

22 Segundo o Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica “As estruturas organicas destinadas a gestao de ativos
apreendidos correspondem a Comissio Permanente de Avaliagdo e Alienagao de Bens, composta necessariamente
por integrantes das policias e do Departamento de Transito do estado, além de outros atores que se considerarem
necessarios” (COPLANAR, v. 2, p. 33).

23 Diz o dispositivo legal: “§ 1° Deveri ser disponibilizado para as policias estaduais e distrital, responséveis pela
apreensio do bem mével ou pelo evento que der origem a sequestro de bem imével a que se refere o art. 4° desta
Lei, percentual de 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento) dos recursos provenientes da alienagao
dos respectivos bens, a titulo de transferéncia voluntiria, desde que os referidos 6rgaos: I — demonstrem a
existéncia de estruturas organicas destinadas a gestao de ativos apreendidos nas unidades federativas, capazes
de auxiliar no controle e na aliena¢io de bens apreendidos e na efetivacio de suas destinagdes; e IT — estejam
regulares com o fornecimento dos dados estatisticos previstos no art. 17 da Lei n.° 11.343, de 23 de agosto de
2006.

24 E preciso destacar que a Lei n.° 14.322, de 6 de abril de 2022 entrou em vigor na data da publicagio (art. 2°).
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independente da aquisi¢io do veiculo ser feita com recursos obtidos de forma
licita, salvo o diteito do terceiro de boa-fé (att. 60, §6°, da Lei n.° 11.343/2006).

Como resultados dessas mudangas legislativas e de gestdo de ativos,
o Ministério da Justica e Seguranca Publica apresenta os valores anuais
arrecadados pelo FUNAD, sio os seguintes:

ARRECADAGAO ANUAL - 2017 A 2022
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@ Arrecadagéo Total do FUNAD 43.297.928,06 44.625.970,20 91.736.648,68 138.421179,93 142.596.467,12 224.290.018,00

Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica (2023b).

Assim, restou demonstrado que a partir de 2019 com as mudangas
legislativas tivemos uma ampliacdo da arrecadagio, o que foi benéfico para o
financiamento da politica publica sobre as drogas® e tal controle estatistico
¢ de fundamental importancia no planejamento e tomada de decisdes do
gestor publico para as proximas acoes,* projetos® e programas® a serem

25 Consoante anotao CONAD (2023, p. 52) que além dos equipamentos apreendidos e incorporados ao patrimoénio
publico (como as aeronaves, por exemplo) e de recursos oriundos do trifico ilicito de drogas sio restituidos as
forgas policiais por for¢a da Lei, sendo aplicados os recursos para aquisicio de viaturas, estruturas e equipamentos
de inteligéncia, de comunicacio e. de pericia, programas de capacitagbes para policiais ¢ outros membros da
estrutura estatal com atuagio ao combate ao narcotrafico.

26 Nesse particular, o CONAD (2023, p. 63) acrescenta que a Escola Nacional de Cies de Faro ¢ uma iniciativa
conjunta da PRF e da SENAD no refor¢o de a¢des policiais de combate ao narcotrifico em todo o estado
brasileiro. As obras estdo em fase de conclusio para comportar uma estrutura que contara com maternidade,
patios para treinamento, canis, dormitérios e salas de aula para os policiais que irio acompanhar os cies nos
exercicios. A escola terd a capacidade de comportar aproximadamente 30 cdes e recebera agentes de outras
instituicdes do SISNAD para treinamento.

27 Segundo o CONAD (2023, p. 52) destaca que, até o momento, aproximadamente 8 mil profissionais do SISNAD
participam do curso EaD sobre os Fundamentos para a Repressao ao Narcotrifico e ao Crime Organizado
(Curso Front) e na Politica sobre Drogas na perspectiva da Redugio de Oferta (Curso Captando), oferecidos
em parceria com a Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC. E preciso destacar que essas capacitagdes,
bem como outras iniciativas voltadas a publicos especificos, pretendem provocar uma mudanga na cultura
dos atores responsaveis pela repressio ao narcotrifico, ampliando conhecimentos de suas competéncias para
atuacdo consoante a estratégia de descapitalizacio das organizagbes criminosas do narcotrafico.

28 O CONAD (2023, p. 60) observa que a Comissao de Drogas Narcéticas (CND) do UNODC (Escritério das
Nagdoes Unidas sobre Drogas e Crime), durante a 63" sessao da CND, em margo de 2020, aprovou uma resolugao
que encoraja os Estados signatarios das Convengdes Internacionais sobre drogas a formularem ou expandirem
programas para o desenvolvimento alternativo de solugbes econémicas para as comunidades afetadas nao
somente pelo cultivo, mas também pelo narcotréfico. Dentre os patrocinadores, o Brasil assumiu o compromisso
internacional de desenvolver algum programa que a contemple. Como, por exemplo, o Projeto “T6 de Boa”
inspira- se em dois programas da Politica de Prevencio a Criminalidade de Minas Gerais: O Programa de Controle
de Homicidios — “Fica Vivo!” e o Programa de Mediacao de Conflitos, uma vez que possuem solida base tedrica
para adaptagio a um novo contexto de desenvolvimento sustentivel para o envolvimento ao narcotrafico. Além
disso, o Programa “Fica Vivo!l” ji passou por avalia¢des de custo-beneficio, sendo considerado um programa
bastante econdémico se comparado a graves crimes que foram evitados e a quantidade de vidas salvas devido
a tal iniciativa.
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investidos com os recursos provenientes do FUNAD no enfrentamento do
crime organizado decorrente do trafico ilicito de drogas.

3.1. A Adogido de Padrdes Internacionais na Gestdao de Ativos do Funad

Como signatario das Convengdes de Viena (1988), de Palermo e de
Mérida, o Brasil internalizou importantes medidas de cooperagao juridica
internacional no enfrentamento da criminalidade transfronteirica. E nessa
perspectiva que sio adotados padrdes internacionais para a melhoria do
Sistema de Gestdo de Ativos do Fundo Nacional Antidrogas (GFUNAD) e
no trabalho realizado pela SENAD por meio das autoridades competentes
envolvidas na dificil tarefa de ampliar o financiamento de politicas publicas
sobre drogas através da descapitalizacdo das organizag¢des criminosas, o que
estara atrelado as a¢Ges de prevencio e reducdo da oferta de drogas.

Logo, a gestio de ativos possibilita o aumento de a¢des de prevencao
e redugio da oferta de drogas através do estudo da experiéncia de 64 paises
trazida pelo UNODC (2017, p. 66-67) na gestdo e disposi¢ao dos bens
apreendidos e confiscados nos diferentes sistemas juridicos em que havera
a verificagdo das melhores tendéncias e experiéncias no enfrentamento ao
crime organizado decorrente do trafico ilicito de drogas. O UNODC traz um
repensar na destinacio do uso dos bens confiscados que deve ser priorizado
a depender da sociedade para o financiamento do escritério de recuperacio
de bens, compensar as vitimas® e reinvestir em beneficio da sociedade.

Cabe enfatizar que o UNODC (2021) tem realizado debates para
mostrar como os ativos apreendidos do trafico ilicito de drogas podem ser
utilizados no financiamento de politicas publicas para a reducio da oferta
e demanda de drogas, como o projeto-piloto do Centro de Exceléncia para
a Reducio da Oferta de Drogas llicitas (CdE), parceria entre a Secretaria
Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica e Seguranca
Publica (SENAD/M]JSP), o Escritério da ONU sobre Drogas e Crime
(UNODC) e o Programa das Na¢oes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD).

Para isso, o Governo brasileiro tem trabalhado a partir de novos
mecanismos legislativos para a gestdo de ativos com a alienacio antecipada,
de 2019, que permitiu a venda de bens no prazo de 30 dias apds a apreensio.
Antes a gestdo de ativos, tinha como média oito leildes por ano até 2018, em
2020 foram 125 leildes e no ano de 2021 s6 no primeiro trimestre foram 51
leildes. Com a venda de tais bens, ocorreu a arrecadacio de R$ 140 milh&es

29 Na Uniao Europeia, segundo o Parlamento Europeu (2018) aprovou, em 4 de outubro de 2018, o relatério que
tornou mais célere o congelamento e o confisco de bens oriundos da criminalidade, com o fim de combater as
organizagdes criminosas. Nessa nova perspectiva, o direito da vitima a compensagdo tem prioridade em face
do confisco do Estado.
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em 2020 que foram destinados a cursos de capacitagido para agentes de
seguranca ¢ o projeto-piloto do CdE (UNODC, 2021).

Como forma de resolver os problemas relacionados a gestio de ativos e
a utilizacdo de bens na gera¢do de recursos para o financiamento de politicas
publicas sobre drogas, a SENAD desenvolve programas em parceria com as
Policias Civis, a Policia Federal e a Policia Rodoviaria Federal (COPLANAR,
v. 2, p. 37).

E nesse plano que se insere o Projeto Check-in, criado em 2019, como
resposta ao grande nimero de veiculos apreendidos da pratica do crime de
trafico de drogas que se encontram em depésitos e patios de todo o territ6rio
nacional. O projeto tem como finalidade o recadastramento através de uma
plataforma online em que o 6rgao policial tem a guarda dos bens informa a
SENAD, indica a localizagio exata, os dados de identificagdo e o processo
judicial vinculado ao bem, o que contribuiu para o aumento expressivo de
leildes (CAE Brasil, 2021).

A partir dessas informacoes repassadas, a SENAD aciona os leiloeiros
contratados por ela para avaliacio e aliena¢do do bem oriundo do crime de
trafico de drogas ilicitas. Inicia-se, assim, a importante atuacio das ComissOes
Permanentes de Avaliacdo e Alienacio de Bens nos Estados, com a funcio
de realizar a interlocucdo para as atividades de resultardo na alienacdo dos
bens. Logo em seguida da conversio dos bens em recursos ao FUNAD,
entre vinte a quarenta por cento desses valores retornam para as policias
apreensoras dos Estados, mediante transferéncias voluntarias elegidas no
Banco de Projetos, organizado pela SENAD (COPLANAR, v. 2, p. 37-39),
nos termos da Portaria n.° 18/2019.%°

Além disso, hd a alienagdo antecipada como uma acio de fundamental
importancia na ampliacdo do financiamento de politicas publicas sobre
drogas. Contudo, essa agdo precisa ser articulada entre as autoridades policiais
apreensoras, o Poder Judiciario e a SENAD, em que realizara a avaliacio e
alienacido dos bens apreendidos no inicio do processo judicial,” exceto as
armas, que serdo apanhadas conforme a legislacio especifica (COPLANAR,
v. 2, p. 39).

E, ainda, o Ministério da Justica e Seguranca Publica (2022¢) ressalta
a importancia das Comissdes Permanentes de Avaliacdo que atuam no

30 'Tais projetos serdo previamente habilitados e apresentados pelos 6rgaos de seguranga publica federal, estadual e
distrital para a consecugio da redugao da oferta de drogas, no apoio da SENAD e ao financiamento do FUNAD,
sendo recebidos pela SENAD em cariter continuo e permanente, nos termos dos arts. 1° e 3°, da Portaria
n.° 18/2019. Importa destacar que o Banco de projetos tem a finalidade de fomentar politicas publicas sobre
drogas e no combate ao trifico de drogas e crimes conexos, incluindo a recuperagio de ativos que financiem
ou sejam resultados dessas atividades criminosas (art. 3°, da Portaria n.° 18/2019).

31 Deacordo comoart. 61, §1° da Lein.° 11.343/2006, diz o seguinte: “Art. 61. A apreensio de veiculos, embarcagdes,
aeronaves e quaisquer outros meios de transporte e dos maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de
qualquer natureza utilizados para a pratica, habitual ou nao, dos crimes definidos nesta Lei serd imediatamente
comunicada pela autoridade de policia judicidria responsavel pela investigacio ao juizo competente. § 1° O
juiz, no prazo de 30 (trinta) dias contado da comunicag¢io de que trata o caput, determinara a alienaciao dos
bens apreendidos, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma da legislagio especifica”.
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processo ao manter um canal de comunicagio entre os leiloeiros e a Justica
do Estado, prestando o apoio necessario para que o Poder Judiciario possa
solicitar a SENAD, por meio do peticionamento eletronico de informacgdes
(SEI), a alienacio antecipada dos ativos provenientes do trafico ilicito de
drogas. Desse modo, a aliena¢io antecipada contribuiu no aprimoramento
da gestdo de ativos provenientes do trafico ilicito de drogas, uma vez que
os bens deixaram de perder o valor de mercado ao ficarem depreciados e
haverd uma maior arrecadacio para o financiamento das politicas publicas no
enfrentamento ao crime organizado decorrente do trafico ilicito de drogas.
Depreende-se, portanto, que o Estado brasileiro buscou aprimorar a gestao
de ativos consolidando o aumento de a¢des de prevencao e a reducio da
oferta de drogas em obediéncia ao principio constitucional que norteia a
Administracio Publica brasileira, o principio da eficiéncia,’® uma vez que
trouxe menores custos de manuten¢do do confisco de ativos apreendidos
provenientes do trafico de drogas nos patios de todo o territério nacional
e uma amplia¢io do financiamento das politicas publicas expandindo a
capacidade estatal no enfrentamento do crime organizado decorrente do
trafico ilicito de drogas.

CONCLUSAO

Para o enfrentamento das organizacSes criminosas do trafico ilicito
de drogas foi preciso a implementacdo de politicas piblicas atreladas a
medidas de reducio da oferta de drogas sob o fundamento dos compromissos
internacionais que tiveram de ser internalizados no ordenamento juridico
brasileiro para evitar a expansdo e proliferacio da criminalidade que
ultrapassou as fronteiras territoriais dos Estados.

E nesse contexto que se insere a Convencio de Viena (1988), sendo
o primeiro compromisso firmado pelo Estado brasileiro dando bases para
a criminalizac¢do da lavagem de dinheiro no direito interno e no plano
internacional, promoveu a cooperacao entre os Estados- Membros para
o confisco dos rendimentos ou bens equivalentes ao produto derivado do
trafico ilicito de drogas e outras atividades criminosas com ela relacionadas,
dando a oportunidade do uso desses ativos na prevengao e repressio.

Da mesma forma, com a Convencio de Palermo houve a tipificacdo
penal de organiza¢ao criminosa no direito interno, com a previsao de medidas
para o combate a lavagem de dinheiro, e apreensdo de bens de confisco,
entre outras medidas. Por sua vez, a Convencao de Mérida trouxe medidas

32 Eo que determina o art. 37, caput, da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988, que diz o seguinte:
“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

»

eficiéncia [...]”.
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para a recuperacio de ativos, apreensio e o confisco dos produtos do delito
ou instrumentos utilizados na pratica de crimes.

Por tais razdes, as trés Convengdes Internacionais, ao serem
incorporadas no ordenamento juridico brasileiro, harmonizaram os sistemas
juridicos para atua¢do em conjunto no enfrentamento das organizacoes
criminosas oriundas do trafico ilicito de drogas com medidas e procedimentos
para o confisco definitivo e a gestdo de ativos.

Para a implementacido de solucdes ao trafico ilicito de drogas, tornou-se
necessaria a descapitalizagdo das organiza¢des criminosas e a cooperagio entre
os 6rgiaos estatais devido a falta recorrente de recursos para o financiamento
de politicas piblicas na promogao da reducio da oferta de drogas e expansio
da capacidade estatal de enfrentamento as organizagGes criminosas do trafico.

Como medidas de reforco, surgiu o Projeto BIDAL auxiliando
no desenvolvimento da gestao de ativos confiscados. Para isso, o projeto
contribuiu na alteracio legislativa para regular a venda antecipada de bens
antes da sentenca condenatodria transitada em julgado, o que foi um grande
avanco na gestao de ativos para evitar a depreciacio do bem e no incremento
da arrecadacio ao FUNAD voltadas ao aumento de a¢des preventivas e
reducido da oferta de drogas.

Por sua vez, o COPOLAD contribuiu na cooperacio judicial e policial,
bem como aprimorou a troca de informagSes e os processos de gestiao de
ativos apreendidos para o financiamento de programas de inclusio social com
a reducdo da oferta de drogas. Logo, tais projetos influenciam e contribuem
nio somente com os Estados envolvidos, mas também garantem prote¢ao
a toda a sociedade que compartilha desse risco global devido ao auxilio na
prevencao e reducgdo da oferta de drogas.

Nesse plano, insere-se a implementac¢do de Politicas Puablicas sobre
Drogas no Estado brasileiro sob o fundamento de conven¢des, acordos
e projetos internacionais firmados sobre os quais a legislacdo nacional
possui suas bases para a Politica Nacional de Drogas (PNAD). Assim,
articulada aos organismos internacionais, a SENAD induz o aprimoramento
de politicas publicas fundadas em evidéncias cientificas, bem como detém
a responsabilidade de transformar os bens apreendidos do trafico ilicito de
drogas em recursos destinados ao Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).
Os recursos sao geridos pela SENAD, sendo investidos, além da reducio da
oferta de drogas, na gestao do FUNAD e em despesas para no cumprimento
das medidas empreendidas pela SENAD em beneficio de toda a sociedade.

Para tanto, foi a partir de 2019 que tivemos novos mecanismos
legislativos para a gestao de ativos com a aliena¢ao antecipada, o que contribuiu
no aprimoramento da gestao de ativos provenientes do narcotrafico, uma vez
que os bens deixaram de ficar depreciados sem valor de mercado e sendo
uma nova fonte de recursos para o financiamento de politicas publicas, o
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que consolidou o aumento de a¢des de prevencio e a reducdo da oferta de
drogas em obediéncia ao principio da eficiéncia que norteia todas as acoes
da Administracao Publica brasileira.

Por tais razbes, as mudancas legislativas trazidas permitiram aprimorar
a gestdo de ativos como uma nova fonte de recursos no financiamento de
politicas publicas sobre drogas como uma politica de Estado, visto que o
incremento do volume de ativos pela alienacdo antecipada ¢ uma tendéncia
internacional necessaria dando maior capacidade estatal no enfrentamento
e a reducio da oferta de drogas devido ao controle estatistico fundado em
evidéncias cientificas para o planejamento e a tomada de decisdes do gestor
publico para as proximas a¢des, projetos e programas a serem investidos com
os recursos provenientes do FUNAD no enfrentamento das organizacoes
criminosas do trafico ilicito de drogas.
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