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RESUMO: O ensaio enfatiza as concepcoes do Ministro Roberto Barroso
em relacio a redagio juridica. Brevidade, clareza, objetividade e simplicidade
sdo objetivos que propiciam bons argumentos e decisdes efetivas. Com
o objetivo de se alcancar altos niveis de comunicagdo e compreensio a
redacio juridica deve ser submetida a permanente escrutinio, com vistas
a obtencio de clareza.
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ABSTRACT: The paper emphasizes Justice Roberto Barroso’s conception
on legal writing Brevity, clarity, objectivity and simplicity are goals that
provide good arguments and effective decisions. In order to accomplish
high levels of communication and comprehension legal writing has to be
under permanent scrutiny.
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INTRODUCAO

“A revolucio da brevidade” é o titulo de um curtissimo texto de
Luis Roberto Batroso que citculou na infernet ha cerca de quinze anos®. O
autor argumentava que o mundo juridico se debatia tradicionalmente com a
linguagem empolada, inacessivel e prolixa. Recomendava peti¢oes curtas e
objetivas. Criticava votos interminaveis que tomavam muito tempo em sessoes
dos tribunais. O problema continua. Hoje ministro do Supremo Tribunal
Federal, Roberto Barroso empenha-se nessa “revolucdo da brevidade”,
esfor¢o que tomo como referéncia para uma teoria literaria da boa escrita
juridica, tema do presente ensaio.

Com referéncia a trés decisdes do Ministro Roberto Barroso defendo
que a escrita juridica também ¢é uma forma de expressio literaria. A par
do direito 7za literatura, que consiste em se alcangar aspectos juridicos na
literatura de ficcio (FISH, 2003, CALVO GONZALEZ, 2006, 1998, 2002
e 1996, POSNER, 1998, BOYD WHITE, 1985, 1994), deve-se reconhecer
que ha também uma literatura 7o direito, isto é, pode-se fazer teoria e critica
literarias em textos juridicos, que variam de decisdes judiciais a peti¢cdes e
excertos de doutrina; ha amplo campo de estudo no contexto discursivo
das producio juridica, que é também essencialmente escrita. “A revolugao
da brevidade” pode ser um ponto de partida para esse campo de estudos.

Conceitualmente, recorre-se a antiga classificacdo aristotélica,
referente as modalidades do discurso (tema de tetérica). Ao lado de discursos
deliberativos (proferidos em assembleias politicas, onde se aconselha ou
desaconselha, identificando-se o util e o nocivo) e de discursos epidicticos
(centrados no ouvinte, a exemplo de oragoes finebres, instancias de louvor
ou de censura, quando se separa o nobre do vil), encontram-se também
discursos judiciarios (tipicos dos tribunais, acusando-se ou defendendo-se,
buscando o justo e o injusto). Estes tltimos, discursos judiciarios, permitem
que se capte a /teratura no direito, afastando-se de uma teoria estética romantica,
para a qual a literatura sé seria identificada na fic¢do. Se fosse verdadeiro esse
postulado, biografias, autobiografias e textos de historia ndo seriam textos
literarios, por lhes faltar elementos de forca ficcional.

Tem-se, assim, uma preliminar que exige enfrentamento. O direito é
literatura? A tomarmos o conceito classico do que seja literatura, tal como
desponta na historiografia literaria do romantismo, o direito estaria excluido
do campo literario. O romantismo admite como literario apenas a escrita
imaginativa. Terry Eagleton, critico de orienta¢do marxista, fulminou essa

3 https://www.jusbrasil.com.br/noticias/a-revolucao-da-brevidade-luis-roberto-barroso/70514. Agradeco a
indicagdo a Patricia Perrone Campos Mello, colega de magistério, autora de importantes obras de Direito
Constitucional, atualizadora e colaboradora do Curso de Direito Constitucional Contemporaneo, de autoria
do Ministro Roberto Barroso.
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distin¢do entre fato e ficcdo; a teoria convencional aceitaria como literario
apenas o ficcional, posicido que o estudioso inglés condenava.

Eagleton com base no critico russo Roman Jakobson observou que
“talvez seja necessdria uma abordagem totalmente diferente (...) talvez a literatura seja
definivel nao pelo fato de ser ficcional on ‘imaginativa’, mas porque emprega a lingnagem
de forma peculiar” (EAGLETON, 2000, p. 3). Eagleton garantia ao intérprete
(leitor ou destinatario do texto, inclusive juridico) a faculdade de discernir,
de identificar e de definir o que seja literario. Qualifica um #do-essencialismo
que valoriza o intérprete, destinatario do texto, em detrimento do autor, o
produtor do texto. E esse o substrato teérico do presente ensaio: o texto
juridico também ¢é um texto literario, para todos os fins, inclusive de ordem
critica.

Com esse pano de fundo conceitual pretende-se especular
academicamente em torno de uma teoria literaria da boa escrita juridica.
Argumenta-se que o exemplo mais contundente dessa possibilidade (boa
escrita juridica) se encontra nas decisGes do Ministro Roberto Barroso, que
atua no Supremo Tribunal Federal desde 2013.

O Ministro Barroso ¢é autor de varios livros (juridicos e de reflexdo
filosofica, socioldgica e politica), a exemplo de Revolugiao Tecnoldgica, Crise da
Democracia e Constituicao: Direito ¢ Politicas Priblicas num mundo em transformagdo
(2021), Sem Data Venia: um olhar sobre o Brasil ¢ o Mundo (2020), A judicializagio
da vida e 0 papel do Supremo Tribunal Federal (2020), O controle de constitucionalidade
no direito brasileiro (2019), Interpretagio e aplicacio da Constituigao (2017), Um outro
pais- transformagies no direito, na ética e na agenda d Brasil (2017), apenas para citar
os malis recentes.

No Supremo Tribunal Federal o Ministro Barroso é prolator de
decisGes em casos dificflimos. Exemplifica-se com decisbes em temas
complexos como a autonomia do Banco Central (ADI 6696), o problema
da CPI da Pandemia (MS 37.760), a incidéncia de contribuicio previdenciaria
sobre o salario maternidade (RE 576.967), a apropriacdo indébita tributaria
(RHC 163.334), a escola sem partido (ADI 5537), a liberdade de expressio e
biografia (ADI 4.815), entre tantos outros assuntos de expressiva relevancia.

Com o objetivo de se verificar a boa escrita juridica em decisdes do
Ministro Barroso, como fundamento e padrio para uma subsequente teoria
literaria do bem escrever juridico é que segue o presente ensaio, dividido
em trés passos.

Primeiramente, apresenta-se uma tentativa de compreensio dos
padroes da escrita do Ministro Barroso, no contexto de seus votos no
Supremo Tribunal Federal. Em seguida, a exemplificacdo desse padrao
em trés decisOes, escolhidas pela abrangéncia dos problemas suscitados: a
recusa dos pais em vacinarem os filhos por motivo de convic¢io filosofica
(ARE 1.267.879), a convocagdo de audiéncia publica para discutir o Fundo
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Clima (ADPF 708) e o tema do ensino religioso nas escolas publicas (ADI
4439-DF). Um conjunto de conclusdes e de propostas de estudo fecha o
presente ensaio.

1. LINHAS GERAIS DOS PADROES DECISORIOS
DO MINISTRO BARROSO DO PONTO DE VISTA DA
NARRATIVA

A decisao juridica é também um texto argumentativo. Ha necessidade
de convencimento do destinatario e no caso de 6rgaos colegiados (a exemplo
do Supremo Tribunal Federal). E essa a razio do disposto no art. 93, IX da
Constituicao e art. 11 do Cédigo de Processo Civil (dever de fundamentacio
da decisio).

A fundamentacio legitima o ato decisério, e exigir também recepg¢io e
deferéncia, exatamente como se colhe em obra central de Jurgen Habermas,
nos sentido de que ‘@ moral da razdo nao sobrecarrega o individuo apenas com o
problema da decisio de conflitos de agdo, mas também com expectativas em relagio a sua
Jfor¢a de vontade” (HABERMAS, 1997, p. 151)..

DecisGes judiciais (a exemplo das normas juridicas em geral) devem
ser claras, objetivas, diretas. H4 controle permanente de seus conteudos,
0 que se comprova com o uso dos embargos de declarac¢do e das demais
espécies recursais. Ha uma critica recorrente a redacio de decisGes. Ha casos
de prolixidade, de exibi¢do desnecessaria de erudi¢io, de redundancias, de
preciosismos e de falta de precisdao. “A revolucao da brevidade” denunciava
este estado de coisas.

Ha excecdes, e entre elas o ensaio destaca as férmulas narrativas
e discursivas que caracterizam os votos do Ministro Roberto Barroso.
Sao decisGes curtas, objetivas, diretas, que fogem a um padrio de leitura
exaustiva e cansativa. Nao ha utilizacdo de expressdes fora de uso, obsoletas
e de dificil compreensio. O Ministro Barroso nio utiliza, ainda, linguagem
rebarbativa,, marcada por expressoes de origem latina, que no mais das vezes
sao recursos estilisticos de mal gosto, e desconhecidos de latinistas.

O leitor dos votos do Ministro Barroso percebe padrido. Apresenta-
se de inicio a tese conclusio, seguida pelo enunciado das regras, valores e
principios aplicaveis, das provas (inclusiva da validade do raciocinio e dos
postulados), conjunto narrativo que da o pano de fundo para a andlise do
caso, com a consequente retomada da conclusio. Essa é a estrutura logica de
suas decisoes, que sugere rigor logico onde nao ha espago para divagacoes
ou exibicbes desnecessarias de erudicio.

Exemplifica-se com dois pontos contidos na ementa da discussao
relativa a incidéncia de contribuicio previdenciaria sobre o salario-maternidade
(RE 576;967-PR):
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“(...) 2. O saldrio-maternidade ¢ prestacao previdencidria paga pela Previdéncia
Social a segurada durante os cento e vinte dias em que permanece afastada do
trabalho em decorréncia da licenca-maternidade. Configura, portanto, verdadeiro
beneficio previdencidrio.

3. Por nao se tratar de contraprestagio pelo trabalho ou de retribuicio em razdo do
contrato de trabalho, o saldrio-maternidade ndo se amolda ao conceito de folha de
saldrios e demais rendimentos do trabalbo pagos ou creditados, a qualguer titulo a pessoa
[isica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio. Como consequéncia, nio
pode compor a base de cdlenlo da contribuigdo previdencidria a cargo do empregador,
ndo encontrando fundamento no art. 195, 1, a, da Constituicao. Qualquer incidéncia
ndo prevista no referido dispositivo constitucional configura fonte de custeio alternativa,
devendo estar prevista em lei complementar (art. 195, §4°). Inconstitucionalidade
Sormal do art. 28, §2° ¢ da parte final da alinea a, do §9°, da Lei n® 8.212/91.
(-..) (BARROSO, 2020).

Como se observa, o nicleo da matéria discutida encontra-se em
poucas linhas. Define-se o objeto da discussio (salario-maternidade), aponta-
se a0 enquadramento juridico e explicita-se seu alcance no mundo fatico.
O Ministro Barroso tem bem nitido que ha uma norma abstrata (que esta
nos livros), que se torna uma norma concreta (no mundo real) apenas no
momento em que ¢ efetivamente aplicada.

Em ambito doutrinario o Ministro Barroso ilustra o problema
da interpreta¢do com as varias versdes da can¢do Garota de Ipanema, de
Antonio Carlos Jobim e Vinicius de Moraes:

“A letra e a melodia da cangdo permaneceram as mesmas, desde seu lancamento em
1962. Ao longo das décadas, insimeros artistas apresentaram sua interpretagio da
obra. Todos trabalbavam, como intuitivo, sobre a criagio original dos dois compositores.
Algumas interpretagies, no entanto, eram apenas instrumentais e procuravanm
captar os acordes sofisticados da bossa nova. Outras punbham énfase na poesia da
letra, buscando recapturar um tempo mais romdéntico e ingénno da vida no Rio de
Janeiro. Muitos intérpretes, mundo afora, que apresentavam gravagoes belissimas,
nunca ouviram falar de bossa nova e nao sabem exatamente onde fica Ipanema”.
(BARROSO, 2023, p. 234).

Isto ¢, a exemplo das varias versdes da famosa cancdo de Jobim
e Vinicius, a interpretagdo do direito é também um ato de mediagdo. No
caso, entre a norma e seu destinatario. Nio se poderia falar em uma unica
interpretagdo correta e indiscutivel. Ha varias interpreta¢des concorrentes,
sobressaindo-se, no caso do direito, a que faca a composi¢ao adequada entre
as partes divergentes. Por isso, a necessidade de clareza.
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Na busca da composicdo adequada é que o Ministro Barroso fixa
decisbes marcadas por rigor l6gico, apuro técnico e linguagem direta e
incisiva. Ementas curtas e pedagogicas antecedem relatorio, fundamentagao
e dispositivo que se ligam. Na conclusdo, que na verdade é uma retomada
da conclusio ja indicada na ementa, consubstanciada em tese de julgamento,
apresenta-se estrutura narrativa irretocavel, que exemplifica uma boa escrita
juridica. Comprova-se o argumento com os trés julgados que seguem.

2. E?(EMPLIFJCAQAO DA BOA ESCRITA JURIDICA EM
TRES DECISOES DO MINISTRO BARROSO

2.1. Recusa dos pais em vacinarem os filhos por motivo de convicgiao
filosofica — ARE 1.267.879

Discutia-se o poder (e a legitimidade) dos pais que se recusavam a
vacinar os respectivos filhos por motivo de opc¢io filoséfica . O Ministro
Barroso de imediato definiu sua compreensio do problema. Sustentou que
¢ ilegitima a recusa dos pais em vacinar os filhos por motivos de convic¢ao
filosofica. E também diretamente fixou os limites da discussdo: tratava-se
de recurso contra acérdido de tribunal estadual que havia determinado que
pais veganos submetessem filhos menores as vacinagoes definidas como
obrigatérias pelo Ministério da Saude, a despeito de convic¢des filosoficas.
No passo seguinte, fixou também os pontos de partida e de chegada da
decisdo, ndo permitindo nenhuma diavida sobre como decidia:

A luta contra epidemias é um capitulo antigo da bistoria. Nao obstante o Brasil e
0 mundo estejam vivendo neste momento a maior pandemia dos siltimos cem anos, a
da Covid-19, outras doengas altamente contagiosas ja haviam desafiado a ciéncia e
as antoridades priblicas. Em indimeros cendrios, a vacinagao revelon-se um miétodo
preventivo eficaz. B, em determinados casos, foi a responsivel pela erradicagdo da
moléstia (como a variola e a poliomielite). As vacinas comprovaram ser uma grande
invengao da medicina em prol da humanidade. (BARROSO, 2020, b).

No passo seguinte expds com o argumento dos pais no sentido de
que ha protegio constitucional a liberdade de consciéncia, especialmente
quanto ao direito as escolhas existenciais e de op¢ao por um ideal de vida boa.
Todavia, frisou que, no caso, a “/berdade de consciéncia precisa ser ponderada com a
defesa da vida ¢ da saside de todos (arts. 5° ¢ 196), bem como com a protegao prioritiria
da crianga e do adolescente (art. 227)” (BARROSO, 2020, b). Registrou que o
Direito brasileiro dispoe sobre a obrigatoriedade da vacinagao, explicando,
em seguida, os fundamentos dessa determinacio legal, que na verdade se
fundem com os fundamentos da decisio:
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E legitimo impor o cardter compulsirio de vacinas que tenha registro em 6rgio de
vigildncia sanitaria e em relagio a qual exista consenso médico-cientifico. Diversos
Sfundamentos justificam a medida, entre os quais: a) o Estado pode, em situagoes
excepcionais, proteger as pessoas mesmo contra a sua vontade (dignidade como valor
comunitdrio); b) a vacinagao ¢ importante para a protecio de toda a sociedade,
ndo sendo legitimas escolbas individuais que afetem gravemente direitos de terceiros
(necessidade de imunizacao coletiva); e ¢) o poder familiar ndo antoriza gue os pais,
invocando convicgao filosdfica, cologuem em risco a saside dos filhos (CF/1988, arts.
196, 227 ¢ 229) (melhor interesse da crianca). (BARROSO, 2020, b).

Concluiu a reda¢do da ementa, anunciando o desprovimento do
recurso extraordindrio com a imediata fixagdo de tese, explicitando que:

E constitucional a obrigatoriedade de imunizagio por meio de vacina que, registrada
em 0rgao de vigilincia sanitdria, (i) tenha sido incluida no Programa Nacional de
Imunizagoes, on (i3) tenha sua aplicagdao obrigatdria determinada em lei on (iii) seja
objeto de determinagao da Unido, Estado, Distrito Federal on Municipio, com base
em consenso médico-cientifico. Em tais casos, nao se caracteriza violagao a liberdade
de consciéncia e de conviciao filosdfica dos pais on responsdveis, nem tampouco ao
poder familiar. ( BARROSO, 2020, b).

A ementa do julgado esta contida em duas laudas, com o raciocinio
exposto em cinco pontos centrais, com fixacdo de uma tese. Logo no inicio
apresentou a conclusdo (¢ ilegitima a recusa dos pais em vacinarem os filhos por
motivos de conviccdo religiosa), as normas e principios aplicaveis (fberdade de
convicgao filosdfica em face da obrigatoriedade da vacinagao), as provas do raciocinio
(legitimidade da imposicao da vacinagao), analisou o problema (contrapondo as duas
posigoes e mediando a tensao com nm juizo de proporcionalidade) e retomou a conclusiao
que ja havia anunciado no inicio do voto.

O interessado no julgamento compreende nas duas paginas da ementa
os fundamentos da decisio, a razao de decidir e o comando objetivo e direto.
Aleitura do voto propriamente dito torna-se um complemento, uma adi¢do
em forma de referéncia, uma opulenta nota de rodapé ao enunciado em
forma de ementa.

Com esse objetivo segue o padrio decisorio do Codigo de Processo
Civil apresentando relatério, com cuidado de evidenciar apenas o que
relevante, e com especial aten¢io ao conflito de interesses resistido, a luz
do conceito tradicional de lide. O destinatario da decisao recebe, de modo
também sintético e direto, os passos fundamentais da discussio, preparando-
se para compreender a retomada da narrativa deciséria.

Ao apresentar o voto propriamente dito o Ministro Barroso seguiu
com rigor técnico impecavel o roteiro procedimental do processo decisorio.
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Por isso, em primeiro lugar, avaliou os pressupostos de admissibilidade do
recurso.

Anunciou um voto dividido em partes: uma discussdo sobre o historico
das epidemias na trajetéria da humanidade, uma exposicdo detalhada das
posicoes adversas, opondo liberdade de consciéncia e convicgio filoséfica ao
direito a vida e a satide, mediando a tensdao com a indicagdo do que melhor
seria apropriado a crianga. A aplica¢do do juizo de ponderac¢io resolvia os
interesses em disputa, porém exigia demonstragao.

Isto é, na primeira se¢do do voto o Ministro Barroso apresenta um
resumo historico de varias epidemias pelas quais a humanidade passou,
enfatizando, de algum modo, que nio se vivia uma novidade. Identificava,
em seguida, a tensdo conceitual que atinge o tema, demonstrando, com
precisdo, quais eram 0s pontos que caracterizavam o conflito. A partir
dos pontos de vista distintos o Ministro indicava o que lhe parecia ser de
melhor interesse da crianca. E quando, entdo, utiliza juizos de ponderacio,
de modo a apontar para uma solucdo que seja, 20 mesmo tempo, razoavel,
equilibrada e justa.

O leitor da decisio cona com exuberancia de informagdes, a exemplo
da referéncia a primeira vacina que se tem noticia, cuja reproducio segue:

A primeira vacina de que se tem registro foi descoberta em 1796, pelo britanico
Edward Jenner, e destinava-se ao combate de uma das enfermidades mais terriveis e
letais ji conbecidas: a variola, que levon a morte 300 milhoes de pessoas apenas no
sécnlo XX (...). Jenner partin de uma ideia propagada nos campos ingleses de que
os trabalhadores responsdveis por ordenhar as vacas nao se infectavam com o virus.
Dado o contato com o bovino, era comum que tais pessoas tivessem outra moléstia,
denominada de vaccinia (...) (em inglés, cowpox), que provocava ulceragoes nas mamas
do animal. Jenner formulon, entdo, a hipdtese de que quem contraisse vaccinia estaria
imune d variola. Apds realizar indimeros testes, verificon que, de fato, a imunigagdo
era alcangada (...). (BARROSO, 2020, b).

Em seguida, historiou a vinda das vacinas para o Brasil, com énfase no
legado de Oswaldo Cruz, contando, com pormenores, o pano de fundo da
Revolta da Vacina Obrigatéria, ocorrida no mandato do Presidente Rodrigues
Alves. Com humor, e 20 mesmo tempo com rigor cientifico, demonstrou que,
a época, o Codigo de Posturas era na verdade, na visao popular, um Cédigo
de Torturas. Mais do que um jogo de palavras, enunciava uma situacio.

Concluiu o topico registrando que é impossivel que se exagere a
importancia da vacina¢do como meio de preservacdo do direito a vida e do
direito a saude da coletividade, isto é, “as vacinas comprovaram ser uma grande
invengao da Medicina em prol da humanidade”. (BARROSO, 2020, b). Nesse
ponto apoiou-se em autores canénicos no tema, do ponto de vista histérico,
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a exemplo de Sidney Chalhoub, Tania Maria Fernandes, Nicolau Sevcenko,
Gilberto Hochaman, entre outros.

Sintetizou as linhas gerais do estilo de vida vegano, fazendo-o com
respeito e reveréncia, informando:

O estilo de vida vegano comporta uma pluralidade de visoes. Nen: todos os seus adeptos
endossam a tese de que as vacinas devam ser rejeitadas [...] Mas, independentemente
disso, todos devem ser tratados com igual respeito e consideragao. Nao cabe ao Estado
avaliar o mérito das posigoes filosdficas e ideoldgicas. Muitos podem discordar, mas ¢
legitimo acreditar que as vacinas podem causar riscos a sadide dos filhos, crer que a
crianga nao deva receber nma elevada concentragio de agentes patogénicos quando ainda
¢ nova e frdgil e, finalmente, pensar que tal medida sanitdria interfere indevidamente
com 0 curso natural das coisas, por ser um mecanismo artificial de estimulo a produgao
de anticorpos pelo ser humano. (BARROSO, 2020, b).

Avaliou que cabe a0 juiz constitucional expor as razdes pelas quais
atribui maior peso concreto a determinada feicao do direito. Escorou-se
no tema da dignidade como valor comunitario, entendendo que o Estado
pode, “em situagies excepcionais, proteger as pessoas mesmo contra a sua vontade”.
(BARROSO, 2020, b). E o pressuposto lgico para a conclusio que seguiu,
e que nos da conta da importancia da vacinacio para a protecio de toda a
sociedade. De tal modo, prosseguiu, ndo sao “legitimas as escolbas individuais
que afetem gravemente direitos de terceiros” (BARROSO, 2020, b). Argumentou
contra os negacionistas com dados do Ministério da Saude.

Redigiu o voto também com base no direito comparado (caso Jacobson
v. Massachusetts, julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos), para
concluir que que “wdo ¢ legitino, en nome do exercicio de um direito individual, frustrar
o direito da coletividade, isto é, o direito de cada membro da comunidade de nao estar
exposto a nma contaminagao evitavel” (BARROSO, 2020, b). Consequentemente,
“0 poder familiar nao antoriza que os pais, invocando convicgdo filosdfica, coloquem em
risco a sadide dos filhos”. (BARROSO, 2020, b).

Tem-se uma estrutura narrativa irretocavel, com apoio em doutrina e
legislacido pontuais, marcada pela ligacio direta entre premissa e conclusio,
isto ¢é, a decisio, em si, é uma licdo de l6gica. Um exemplo de boa escrita
juridica.

2.2. Convocagio de audiéncia publica para discutir o Fundo Clima —
ADPF 708

Em acio direta de inconstitucionalidade por omissdo proposta pelo
Partido Socialista Brasileiro-PSB, pelo Partido Socialismo e Liberdade-
P-SOL, pelo Partido dos Trabalhadores-PT e pela Rede Sustentabilidade
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invocou-se omissio governamental em relacdo ao Fundo Clima (Fundo
Nacional sobre Mudanca do Clima). A ementa, sucinta e direta, ja anunciava
a conclusdo: a matéria ¢é relevante, ha implicagdo constitucional, deve-se
atentar para compromissos internacionais, o que justificava, de imediato, a
convoca¢io de uma audiéncia publica para discussdo do assunto. O assunto
exigia compreensio cientifica especifica quanto ao tema em debate.

A premissa consistia na compreensio de que “a mudanga climatica, o
aquecimento da lerra e a preservacio das florestas tropicais sao questoes que se encontram
1o topo da agenda global”, isto &, “deficiéncias no tratamento dessas matérias tém
atraido para o Brasil reprovagao mundial” (BARROSO, 2020, ¢). Em seguida, em
suporte juridico a esse postulado, a énfase da veeméncia e da textualidade da
Constitui¢do no prestigio de um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

E 0 que obrigaria o Poder Publico defender e preservar o meio ambiente
para as geragOes presentes ¢ futuras. Tem-se, entdo, uma referéncia ao art.
225 da Constituicdo. Esse passo ¢ arrematado com o reconhecimento do
direito ambiental como um direito fundamental, isto &, “A/ém de constituir
um direito fundamental em si, o direito ao meio ambiente sanddvel é internacionalmente
reconhecido como pressuposto para o desfrute de outros direitos que integram o minimo
existencial de todo ser humano, como a vida, a saiide, a seguranga alimentar e o acesso a
agna” (BARROSO, 2020, ¢).

No entanto, a linha deciséria nio fica vinculada apenas ao plano
conceitual e metaffsico. O Ministro Barroso também reconhece uma
implicacdo econémica como elemento justificador da decisio, no sentido

de que,

Sao graves as consequéncias econdmicas e sociais advindas de politicas ambientais que
descumprem compromissos internacionais assumidos pelo Brasil. A Unido Europeia
e diversos paises que importam produtos ligados ao agronegdcio brasileiro ameagam
denunciar acordos e deixar de adquirir produtos nacionais. Ha uma percepedo
mundial negativa do pais nessa matéria. (BARROSO, 2020, ¢).

Ha uma referéncia a um “estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental,
a exigir providéncias em de natureza estrutural”. O Ministro Barroso enfatizou
que a questdo ndo ¢ de mera op¢ao politica, trata-se de dever constitucional.
Nessa percepe¢io o leitor compreende uma opc¢io politica transcendente e
permanente que se inscreve no texto constitucional e, a0 mesmo tempo, a
hipétese de opg¢ao politica imanente e episddica, que se inscreve no jogo
politico do dia-a-dia.

Ainda que laconica, essa passagem é emblematica na medida em que
revela uma compreensao das diferencas entre um pacto politico qualificado
(e reverberado na Constitui¢do, que o instrumentaliza) e um acordo politico
momentaneo (refletido na agdo politica cotidiana). Este ultimo nio pode se
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afastar daquele primeiro. Encontra-se nesse trecho a razdo de decidir que
orienta a formulac¢io do voto.

A ementa, deduzida em sete pontos bésicos, estrutura a logica da
decisao. No voto propriamente dito, ha relatorio também sucinto, com
enfoque nos atos comissivos e nas omissOes apontadas pelos requerentes.
Seguindo padrio narrativo o Ministro Barroso fixa roteiro expositivo,
consistente em trés passos: a admissibilidade da acdao (como arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental); a possibilidade da constatacdo
de um estado de coisas inconstitucional em matéria ambiental e, por fim,
a convocacdo de uma audiéncia publica. Nesse dltimo tépico o Ministro
Barroso invocou necessidade de producdo de um “relato oficial” sobre a
matéria. Registrou o relato oficial entre aspas, recurso estilistico que enfatiza
com o sinal diactitico o necessario comprometimento do Estado/Governo
para com a decisio.

Quanto ao primeiro item, relativo a admissibilidade da a¢do, o Ministro
Barroso apoiou-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, indicando
os precedentes aplicaveis a0 caso concreto:

Nessas situagies, em que se aponta um conjunto heterogéneo de atos comissivos
e omissivos lesivos a Constituigao, ¢ dada a reconbecida fungibilidade entre as
agoes diretas, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem se inclinado pelo
conbecimento da agdo como arguigdo de descumprimento de preceito fundamental. Isso
ocorre porque a ADPF comporta uma maior heterogeneidade quanto a seu objeto,
bem como maior flexcibilidade quanto ds providéncias de ordem normativa efon
concretas a serem concedidas. Nesse sentido: ADPF 347, rel. Min. Marco Aurélio,
J.09.09.2015[1]; ADO 48 AgR, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 24.05.2019; ADI
4163, rel. Min. Cezar Peluso, j. 29.02.2012. (BARROSO, 2020, c).

Tem-se, a luz da moderna doutrina do precedente, sequéncia
argumentativa que parte de decisdes e precedentes, que resultam em um
corpo decisério que formadores de uma jurisprudéncia, e que pode conduzir
a fixacdo de enunciado de simula, de efeito mandatério.

A linha argumentativa seguiu com um panorama realista da questdo
ambiental no Brasil, em clara denuncia a um possivel estado de coisas
inconstitucional em matéria ambiental. O ponto de partida é preocupante:

O Brasil levou longos anos para incorporar a perspectiva ambiental em sua compreensio
do conceito de “desenvolvimento”, e comprometen parte importante de suas florestas nessa
trajetdria. Somente na Amazonia Legal, o desflorestamento acumulado nos siltimos
50 anos é de cerca de 800.000 km2, aproximando-se de 20% da drea original. No
ano de 2004, contudo, sob intensa pressao internacional, o comportamento do pais
comegon a se alterar. Especificamente com relagdo a Amazdnia, o Brasil lancon um
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relevante programa denominado Plano de Prevengio e Controle do Desmatamento
(PPCDAm), que permitin a redugao do desmatamento em 80%. Parte do éxito
do programa se deveu a criagio de unidades de conservagao e a demarcagao de terras
indigenas, nas quais o nivel de desmatamento se mostrou muito inferior aos percentuass
das demais dreas. Com essa e outras iniciativas, caminhdvamos para uma maior
preservagao do meio ambiente, conquistamos credibilidade internacional e capacidade
de captacdo de recursos estrangeiros para o combate ao desmatamento e ds mudangas
climdticas no pais |...]. (BARROSO, 2020, c).

Com essas informacoes o Ministro Barroso dimensionou historicamente

a criacdo do Fundo Amazénia (em 2008), além de inumeras iniciativas de
protecao ambiental, a exemplo de nossa adesio ao Acordo de Paris (em 2015).
Limitando a discussdo a problema pratico, consistente na necessidade

de providéncias de contetdo cientifico, o Ministro Barroso reconheceu a
limitagao conceitual da Corte para definicao imediata da questdo, buscando
apoio e ajuda da comunidade cientifica. Nesse passo, e aqui um obiter dictum
de referéncia recorrente, o Ministro Barroso expressou sua compreensio
sobre a atua¢ao do Supremo Tribunal Federal, cuja limitacio de compreensao
para todos os assuntos justificaria a convocacdo da comunidade cientifica:

“As Cortes Constitucionais desempenbam distintas funcies. Entre elas, destaco
as fungoes: (1) contramajoritaria, de protecio de direitos fundamentais de grupos
vulnerdveis; (ii) representativa, por meio da qual as cortes asseguram a vontade
popular em temas de relevincia gue escaparam ds instancias majoritarias (Executivo
e Legislativo); e (iii) e iluminista, quando avangam no reconbecimento do alcance
de direitos fundamentais ainda nao plenamente consolidados no imagindgrio popular
[-.]. Ao lado de tais fungies, as Cortes Constitucionais — assim como as Cortes
Internacionais — podem desempenbar um papel informativo no espago pitblico:
promovendo o esclarecimento de fatos, a documentagio de eventos e a sua valoragao, de
modo a produzir uma espécie de relato oficial sobre o que efetivamente esta ocorrendo
em um pais. Esse relato oficial contribui para o registro fidedigno do que se deu no
passado, do que esti ocorrendo no presente e, nessa medida, abre caminbo para o
diagndstico de problemas, a identificagdo de solugies e a atribuicao de responsabilidades
[-.]. Além disso, ¢ uma etapa imprescindivel para a instrugao da presente agao™.
(BARROSO, 2020, ).

O Ministro Barroso reconheceu que a matéria (questao ambiental),
especialmente no contexto de reducio de desmatamento e da emissio de
gases de efeito estufa, com respectivos impactos climaticos, provoca pontos
de vista polarizados, sempre divergentes. Por isso, especialistas deveriam
ser escutados com igual respeito e consideracdo. Essa disposi¢do para a
compreensio de pontos de vistas divergentes ¢ uma caracteristica marcante

Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 22 - n. 04 - dez/2023 | 155



REVISTA DA AGU | 30 ANOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

no pensamento do Ministro Barroso, para quem, “na vida, como na ciéncia,
as verdades ndo sao absolutas nem perenes. Tudo depende do ponto de observagao, das
circunstincias do intérprete e do imagindrio de cada un?”” (BARROSO, 2016).

Designou audiéncia publica, registrando que pretendia que o Supremo
Tribunal Federal pudesse instaurar um “efetivo didlogo com a sociedade ¢ as
antoridades priblicas, abrindo-se para os variados pontos de vista que a questao suscita
Java] e possibilitando a obtengio de subsidios para o equacionamento da controvérsia
constitucional”. (BARROSO, 2016). Parece nitido na decisdo a compreensao
de que a sobrevivéncia e a prosperidade da humanidade vinculam-se a saude
da biosfera e a interdependéncia de ecossistemas. Em termos mais explicitos,
a humanidade protege a natureza porque a natureza protege a humanidade.
Problematiza-se uma racionalidade econémica que parece gerir o meio-
ambiente, traduzida em cdlculos de custo e beneficio.

Questdes ambientais tendem a ser assimiladas pela economia. A andlise
racional e econémica do meio-ambiente preocupa-se com a produtividade,
com a obtencio de maior utilidade com um minimo de ineficiéncia ou
perda. O Ministro Barroso, no entanto, ndo desconhece que o problema
transcende a esses lugares comuns e, por isso, insistiu na importancia de se
ouvir a comunidade cientifica.

2.3. Ensino Religioso nas Escolas Publicas- ADI- 4.439-DF

Trata-se de uma acio direta de constitucionalidade na qual se discutiu
o ensino religioso nas escolas publicas. A conclusdo encontra-se ja na terceira
linha da ementa. Para o Ministro Barroso, o modelo nio confessional é o
unico capaz de assegurar o principio da laicidade.

A ementa ¢é explicitada em cinco itens. Inicialmente, o Ministro
Barroso registra que o principio constitucional da laicidade (art. 19, I, da
Constitui¢ao) ¢ marcado por trés conteados: “(4) separagio formal entre Estado
¢ Igrejas; (i2) neutralidade estatal em matéria religiosa; e (iii) garantia da liberdade
religiosa”. (BARROSO, 2017).

Didaticamente (na ementa) fixou os trés modelos de ensino religioso,
que em tese poderiam ser ministrados nas escolas publicas: “(7) confessional,
que tem como objeto a promogdo de nma on mais confissies religiosas; (iz) interconfessional,
que corresponde ao ensino de valores e praticas religiosas com base em elementos comuns
entre os credos dominantes na sociedade; e (i7i) nao confessional, que é desvinculado de
religides especificas”. (BARROSO, 2017).

Concluiu que “somente 0 modelo nao confessional de ensino religioso nas escolas
priblicas é capaz, de se compatibilizar com o principio da laicidade estatal” (BARROSO,
2017). E também didaticamente explicou que nessa modalidade, “a disciplina
consiste na exposigdo, neutra e objetiva, das doutrinas, praticas, histdria e dimensoes sociais
das diferentes religides (incluindo posigoes ndo religiosas), e € ministrada por professores
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regulares da rede priblica de ensino, ¢ nao por pessoas vincunladas as confissies religiosas’.
(BARROSO, 2017).

Decidiu pela procedéncia do pedido, com énfase em interpretacio
conforme a Constituicao, com referéncia inclusive a acordo celebrado entre
o Brasil e a Santa S¢, fixando tese no sentido de que: “O ensino religioso
ministrado em escolas priblicas deve ser de matricula efetivamente facultativa e ter cardter
ndo confessional, vedada a admissio de professores na qualidade de representantes das
religies para ministra-lo”. (BARROSO, 2017).

Quanto ao voto propriamente dito, apresentou a hipétese que se
discutia, analisou o cabimento da a¢io direta, apresentou elegante “breve
nota sobre a religido no mundo contempordnes”, tratou do ensino religioso em
escolas publicas no Brasil, apresentou a tensdo entre o ensino religioso
e a laicidade estatal, explicou a separa¢io formal entre Estado e Igreja, o
sentido da neutralidade estatal em matéria religiosa, as cautelas para que se
possa assegurar a efetiva facultatividade e a confessionalidade do ensino
religioso, inclusive, nesse ultimo tépico, com um estudo aprimorado sobre
as formulas utilizadas por varias unidades federadas no Brasil. No contexto
do direito comparado apresentou varios casos julgados pela Corte Europeia
de Direitos Humanos.

As referéncias ddo conta de extensiva pesquisa em varios campos
do saber. Entre os autores citados Martha Nussbaum, John Rawls, Jirgen
Habermas, Immanuel Kant, Karen Armstrong, Yuval Noah Harari, Ronald
Dworkin, Karl Marx, Fernando Catroga, a par do Dalai Lama.

A defini¢do de secularismo é um dos pontos centrais na fundamentagio
da decisio:

Secularismo (...) ndo implica em desapreco a religiao ou a religiosidade. Tamponco
significa que as religives ndo possam vocalizar suas crengas ou participar do didlogo
amplo e aberto que caracteriza a democracia contemporinea. E possivel que nma
sociedade seja moderna, plural e secular e, ainda assim, a religido desempenhar um
papel importante. Exemplos emblemdticos nesse sentido sao os Estados Unidos e o
Japao. O secularismo se manifesta na convivéncia respeitosa entre cosmovisoes distintas,
sendo que no espago priblico deve prevalecer a razao piiblica, vale dizer, valores laicos
que possam ser compartithados por todos e por cada um, independentemente de snas
convicgies pessoais privadas. (BARROSO, 2017).

Como consequéncia, a tnica forma de admissao de ensino religioso
em escolas publicas deveria atender a uma férmula ndo confessional, pelo
que necessaria a proibicao da “admissao de professores na gualidade de representantes
das confissies religiosas”. (BARROSO, 2017).

A questio ¢ antiga no direito brasileiro. Na década de 1880 Rui Barbosa
apresentou a Camara dos Deputados dois pareceres tratando da educacio
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brasileira, na qualidade de relator de uma Comissao de Instrucdo Puablica que
apreciava uma proposta de reforma de ensino. Esses dois pareceres tocavam,
entre outros, em questdes de fundo constitucional até o voto do Ministro
Barroso nio resolvidas, quanto ao alcance da laicidade do ensino publico.

Produzidos no contexto de um Estado cuja religido oficial era o
catolicismo os dois pareceres de Rui Barbosa foram assentes na defesa
de uma educacio leiga, como proposta de alivio para uma tensao entre o
principio da obrigacdo escolar e a consciéncia religiosa. H4 uma ligacio
muito forte entre as premissas de Rui Barbosa e as conclusdes do Ministro
Barroso.

Rui Barbosa elencou as quatro solu¢oes que entdo podia se colher
no direito comparado, nomeadamente: a. o ensino religioso professado
obrigatoriamente na escola a todos os alunos por um instrutor civil; b. o
catecismo ensinado na escola, pelo professor, de frequéncia facultativa para o
alunado; c. a exclusio da religido dos programas escolares, embora disciplina
que poderia ser lecionada, no edificio da escola, por diferentes ministros de
varios cultos, somente para alunos que quiserem essas aulas e, d. a absoluta
exclusio do ensino religioso nos curriculos das escolas publicas.

Criticou severamente o modelo de ensino religioso obrigatdrio,
entdo adotado pela Espanha. E porque subvencionado pelo Estado, Rui
Barbosa entendia que o ensino religioso obrigatério resultava em atentado
a propriedade na medida em que uma determinada igreja seria protegida a
custa dos contribuintes; as consciéncias também seriam violentadas porque
escolas seriam feitas em agéncia de propagandas de seitas.

O Supremo Tribunal Federal foi provocado pela Procuradoria-
Geral da Republica que em ac¢io direta de inconstitucionalidade requereu,
entre outros, interpretacdo conforme a Constituicdo, em relacio a legislacdo
de regéncia, no sentido de que o ensino religioso em escolas publicas, se
ministrado, tenha natureza nio-confessional, proibindo-se a admissio de
professores que representem confissoes religiosas, isto é, a educagio religiosa
deveria ser ministrada por professores regulares da escola publica, e nao por
representantes das varias confissdes. Essa conclusao do Ministro Barroso
resolveu um problema que vem desde os pareceres de Rui Barbosa, que
parece colocar em pratica mais de um século depois.

Por fim, do ponto de vista da pré-condi¢io do intérprete deve-se
registrar que o Ministro Barroso é absolutamente desarmado em matéria
de religido, conforme lé-se em excerto de algum modo autobiografico:

Sou filho de mae judia e pai catdlico. Cresci frequentando sinagogas e igrejas. Aos 15
anos, fiz um intercambio no exterior e vivi com uma adordvel familia presbiteriana.
Ao fazer men mestrado em Yale, men vizinho de porta e amigo era mugulmano, da
Ardbia Sandita. Desce cedo aprendi a conviver com a diversidade e a aprecid-la.
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Ao longo do tempo, reforcei a convicgdo de que as pessoas sao essencialmente ignais.

Nao consigo imaginar nada mais triste para o espirito do que alguém se achar melhor
que os outros. Por qualguer motivo (...). BARROSO, 2020, c, pp. 190, 191).

CONCLUSAO

A forma como o Ministro Barroso redige suas decisdes confirma
exemplo de boa escrita juridica. Sdo textos curtos, diretos e objetivos que
apresentam os problemas, suas nuances e possibilidades interpretativas.
Geralmente principia pela conclusdo, enunciando em seguida as regras e
principios em jogo, aponta entio as evidéncias constitucionais, legais, l6gicas
e discursivas que sustem a concluso, analisa os pontos que levantou e ao
final retoma a conclusio.

Mais do que um ato de forca (¢ uma decisdo do Supremo Tribunal
Federal) ou de um ato de vontade (¢ uma decisio de Ministro do Supremo
Tribunal Federal), tem-se um texto convincente, que ilumina a discussiao
e presta-se para encerra-la. Nesse sentido, tem-se um documento literario
altamente persuasivo, marcado pela qualidade do argumento e nio pelo
volume das palavras, o que faz toda a diferenca, a apropriar-me de reflexdo
do préprio Ministro Barroso. F a “revolucio da brevidade”, ponto de partida
para uma boa escrita juridica.
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