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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo analisar aincidéncia ou néo
da responsabilidade civil do Estado em decorréncia de atos praticados em
agio de execugio fiscal e na inscri¢do dos devedores da Fazenda Publica
em cadastros restritivos de crédito, utilizando-se, para tanto, da doutrina
e jurisprudéncia patrias acerca do tema, com énfase no estudo da boa-fé
objetiva e seus desdobramentos, bem como no constitucional direito de
acdo. Com o crescente niimero de agdes ajuizadas por particulares em
face do Estado, almejando indenizagdes por danos morais, mostra-se de
extrema relevincia pesquisar se as condutas de simples ajuizamento de
execugdo fiscal por divida ja paga, de constri¢do dos bens do devedor
ap6s o pagamento no curso da execugdo fiscal, de redirecionamento da
divida da sociedade empresdria para as pessoas naturais que a integram
e de inscrigdo do devedor em 6rgaos publicos ou privados de prote¢do ao
crédito por divida ja paga tém o conddo de gerar dano moral.

PALAVRAS-CHAVE: Responsabilidade Civil. Estado. Execugdo Fis-
cal. Restrigdo ao Crédito. Redirecionamento de Débito. Divida Paga.
Dano Moral.

ABSTRACT: This paper aims to analyze whether the State is liable for
actions taken during tax collection lawsuits and for listing debtors of
the National Treasury under credit reporting agency lists. This paper
is based on Brazilian legal scholarly works and case law, emphasizing
the study of objective good faith and its unfoldings, as well as the
constitutional right of action. The growing number of lawsuits filed
by individuals against the State, aiming at obtaining compensation for
pain and suffering shows the utmost importance of investigating actions
such as: filing a tax collection lawsuit for a debt already paid, returning
the debtor’s assets after payment during the course of the tax collection
lawsuit, assigning the debt liability of companies to their shareholders,
and listing debtors under credit reporting agencies for a debt already
paid, which all have the power to cause pain and suffering.
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INTRODUCAO

Recentemente, tem crescido o niimero de demandas judiciais que
tém por objeto a condenagio do Estado a uma reparagdo civil por danos
morais decorrentes do ajuizamento de ag¢des de execugdo fiscal e da
inscri¢do do nome do devedor em cadastros restritivos de crédito.

De fato, mostram-se recorrentes os casos em que pessoas sentem-
se moralmente ofendidas ao ser cobradas por uma divida perante o Estado
ja adimplida, ou ainda, quando véem seu nome inscrito em servigos de
protecdo ao crédito por dividas ilegitimas.

[gualmente litigam em face do Estado aqueles que sdo incluidos em
execugdes fiscais como corresponsaveis de débitos de pessoas juridicas,
bem como quando tém seus bens constritos apds o pagamento do débito
no curso da agio executiva.

Objetivando-se obter uma acurada visdo acerca da problemadtica
proposta, as questdes envolvidas serdo analisadas a luz do estudo da boa-
té objetiva e seus desdobramentos, bem como do constitucional direito
de agdo, perpassando-se pelos modernos conceitos doutrinarios sobre os
direitos da personalidade.

Desse modo, o presente artigo, com base em tais premissas, tem
o objetivo de pesquisar se as seguintes condutas praticadas pelos entes
publicos tém o conddo de gerar dano moral:

a) simples ajuizamento de execugéo fiscal por divida ja paga;

b) constrigdo dos bens do devedor apds o pagamento no curso da
execucio fiscal;

c) redirecionamento da divida da sociedade empreséria para as
pessoas naturais que a integram;

d) inscrigdo do devedor em o6rgdos publicos ou privados de
protegdo ao crédito por divida ja paga.

Paralelamente ao estudo doutrinario relativo ao tema, buscar-
se-4, ao longo do texto, demonstrar o atual cenério da jurisprudéncia
pétria, evidenciando-se as eventuais divergéncias e convergéncias de
entendimentos.
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1 NOQ()ES GERAIS SOBRE RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

A responsabilidade juridica, ao prever as bases gerais do dever de
resposta de alguém perante o ordenamento juridico, pelos atos praticados
geralmente, mas ndo necessariamente, com inobservéancia a lei ou dever
de conduta, que acarretem prejuizos a outrem, regula os efeitos daf
decorrentes, a fim de se obter a recomposigdo do estado anterior das
coisas, atuando como instrumento de pacificagdo social.

O Estado, assim como as pessoas naturais e juridicas, é responsavel
por seus atos, podendo, conforme o caso, ficar submetido tanto a

responsabilidade objetiva, que ocorre de forma predominante, quanto a
responsabilidade com culpa ou subjetiva, em casos mais especificos.

Em ambos os tipos de responsabilidade civil, para que fique
configurado o dever indenizatério, é imprescindivel a presenca dos
seguintes pressupostos: conduta, dano e nexo de causalidade.

A diferenciagdo entre os mencionados tipos de responsabilidade
dé-se apenas na conduta. Para a responsabilidade civil com culpa,
a conduta deve estar imbuida, conforme o préprio nome ja indica, do
elemento culpa, em sentido amplo, ao passo que na responsabilidade civil
objetiva, para restar configurada, independe do elemento volitivo do seu
agente. No direito administrativo, a conduta é também conhecida como
fato administrativo.

Carvalho Filho apresenta o conceito do fato administrativo, “assim
considerado como qualquer forma de conduta, comissiva ou omissiva,
legitima ou ilegitima, singular ou coletiva, atribuida ao Poder Publico” .

O segundo pressuposto, o dano, na concep¢do geral dos
doutrinadores, traduz a idéia de qualquer prejuizo experimentado pela
vitima por ocasido de um fato ou ato praticado por outrem. Divide-se em
material e moral, conforme a natureza do patriménio lesado.

Por sua vez, o nexo de causalidade consiste na relagdo de causa
e efeito entre a conduta do agente lesionador e o dano infligido a
vitima. Uma vez presente o nexo causal entre o fato ou ato e o dano,

Inexoravelmente estard materializado o dever indenizatério.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005. p. 448.



Angelo Dela Bianca Segundo 77

Jé a culpa, presente apenas na teoria da responsabilidade subjetiva,
no que toca estritamente a responsabilidade civil do Estado por atos
omissivos, “origina-se, na espécie, do descumprimento do dever legal,
atribuido ao Poder Publico, de impedir a consumagéio do dano™.

O fundamento geral da responsabilidade civil objetiva do Estado
encontra-se na Constituigdo Federal de 1988, especificamente em seu
art. 87, §6°, ao dispor que as pessoas juridicas de direito publico e as de
direito privado prestadoras de servigos publicos responderao pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
O Texto Constitucional levou em consideragio o risco natural que a
atividade administrativa, por si s6, gera para os administrados.

Em abono a esse entendimento, Cavalieri Filho®, ao interpretar o
dispositivo em aprego, aduz que:

A Administragdo Publica gera risco para os administrados,
entendendo-se como tal a possibilidade de dano que os membros da
comunidade podem sofrer em decorréncia da normal ou anormal
atividade do Estado.

Também entendendo de igual maneira, Gagliano e Pamplona
Filho* averbam que:

A idéia de risco administrativo avanga no sentido da publicizagio
da responsabilidade e coletivizagdo dos prejuizos, fazendo surgir a
obrigacdo de indenizar o dano em razdo da simples ocorréncia do
ato lesivo, sem se perquirir a falta do servigo ou da culpa do agente.
(grifos no original)

Trata-se da regra geral de responsabilidade a que fica adstrito
o Estado, presente quando este pratica, comissivamente, algum evento
danoso em detrimento de um administrado.

Ressalte-se, por oportuno, que o risco administrativo a que fica
adstrita a Administragdo Publica ndo se confunde com o apregoado

2 Idem, ibidem, p. 454, Nota 1.
3 CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 252.
4 GAGLIANO, Pablo Stolze; PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Novo Curso de Direito Crvil. 3. ed. v. 3. Sdo

Paulo: Saraiva, 2005. p. 215.
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pela teoria do risco integral, onde se entende que o dever indenizatério
encontra-se presente inclusive nos casos de culpa exclusiva da vitima,
caso fortuito e for¢a maior.

A referida modalidade doutrinaria da responsabilidade objetiva
conduziria, caso fosse aplicada, como se pode ver, a solugdes injustas
e extremadas, fazendo, assim, com que a coletividade respondesse por
fatos para o quais o ente estatal ndo contribuiu. A responsabilidade na
modalidade risco integral somente se aplica excepcionalmente, através
de expressa previsdo legal nesse sentido.

Por outro lado, porém, quando se tratar de conduta omissiva
estatal, a regéncia da responsabilidade se dara pela modalidade subjetiva.
Nesse caso, a teoria da responsabilidade objetiva fica afastada, entrando
em cena o elemento culpa, entendido em sentido amplo.

Lecionando a respeito do tema, Mello® afirma que:

Quando o dano foi possivel em decorréncia de uma omissdo do Estado
(o servigo ndo funcionou, funcionou tardia ou ineficientemente) é de
aplicar-se a teoria da responsabilidade subjetzva. Com efeito, se o
Estado ndo agiu, ndo pode, logicamente, ser ele o autor do dano. E,
se ndo foi o autor, s6 cabe responsabiliza-lo caso esteja obrigado a
impedir o dano. Isto é: s6 faz sentido responsabiliza-lo se descumpriu
dever legal que lThe impunha obstar ao evento lesivo. (grifos do autor)

Figueiredo® possui entendimento no mesmo sentido, ao aduzir
que:

Deveras, ainda que consagre o texto constitucional a responsabilidade
objetiva, ndo ha como se verificar a adequabilidade da imputagio ao
Estado na hipétese de omissdo, a ndo ser pela teoria subjetiva. [..]
Em outro falar: se o Estado omitiu-se, ha de se perquirir se havia o
dever de agir. Ou, entio, se a agdo estatal teria sido defeituosa a ponto
de se caracterizar insuficiéncia da prestagdo do servigo.

5 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
p. 818-819.

6 TFIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de Direito Administrativo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p. 260.
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Carvalho Filho’, em consonancia com o acima exposto, adverte
que:

Nem toda conduta omissiva retrata um desleixo do Estado em cumprir
um dever legal; se assim for, nio se configurarad a responsabilidade
estatal. Somente quando o Estado se omitir diante do dever legal
de impedir a ocorréncia do dano é que sera responsdvel civilmente
e obrigado a reparar os prejuizos. A conseqiiéncia, dessa maneira,
reside em que a responsabilidade civil do Estado, no caso de conduta
omissiva, s6 se desenhard quando presentes estiverem os elementos que
caracterizam a culpa. (grifos no original)

E importante ressalvar, porém, que restard afastada a
responsabilidade civil do Estado, em contraposi¢do a teoria do risco
integral como acima exposto, quando presentes a culpa exclusiva da
vitima e os fatos imprevisiveis (caso fortuito e for¢a maior). Nesses casos,
o nexo de causalidade entre a conduta e o dano estard rompido, uma vez
que o ente publico nio participa em nenhum momento dos fatos, ficando
isento, assim, de qualquer dever indenizatério.

2 DO DANO MORAL

A Constituicdo da Reptblica de 1988 erigiu a dignidade da
pessoa humana como um de seus fundamentos, de onde decorre a
tutela fundamental dos direitos da personalidade, traduzidos, de forma
mais especifica, no seu art. 5° inciso X, ao dispor que sdo invioldveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado
o direito a indenizagio pelo dano material ou moral decorrentes de sua
violagio.

Nio obstante a diversidade de formas de se conceituar o dano
moral, mostra-se mais licida aquela que atesta ser tal espécie de
dano intrinsecamente ligada a nogdo de grave violagdo aos direitos da
personalidade, calcados no principio da dignidade da pessoa humana.

Beltrio®, a respeito do tema, ensina que:

7 CARVALHO FILHO, op. cit., p. 454. Nota 1.

8§  BELTRAO, Silvio Romero. Direitos da Personalidade: de acordo com o Novo Cédigo Civil. Sao Paulo:
Atlas, 2005. p. 25.
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L. podem-se definir os direitos da personalidade como categoria
especial de direitos subjetivos que, fundados na dignidade da pessoa
humana, garantem o gozo e o respeito ao seu préprio ser, em todas
as suas manifestagdes espirituais ou fisicas.

Em conseqiiéncia, Moraes’ traz sua contribuigdo, afirmando que:

Constitui dano moral a lesdo a qualquer dos aspectos componentes
da dignidade humana — dignidade esta que se encontra fundada
em quatro substratos e, portanto, corporificada no conjunto dos
principios da igualdade, da integridade psicofisica, da liberdade e da
solidariedade.

Nessa mesma senda, Bittar'® dispde que:

Com isso, os danos morais plasmam-se, no plano fatico, como
lesdes as esferas da personalidade humana situadas no ambito do
ser entidade pensante, reagente e atuante nas interagdes sociais, ou
conforme os Mazeaud, como atentados a parte afetiva e a parte social
da personalidade.

Igualmente pensam Gagliano e Pamplona Filho", ao argumentar:

Em outras palavras, podemos afirmar que o dano moral é aquele
que lesiona a esfera personalissima da pessoa (seus direitos da
personalidade), violando, por exemplo, sua intimidade, vida privada,
honra e imagem, bens juridicos tutelados constitucionalmente.

Venosa também nfo destoa dessa linha de raciocinio, ao aduzir que
“Dano moral é o prejuizo que afeta o Animo psiquico, moral e intelectual

da vitima. Sua atuagédo é dentro dos direitos da personalidade™”.

A seu turno, Diniz", comungando da mesma forma de pensar,
assim se posiciona:

9 MORAES, Maria Celina Bodin de. Danos a Pessoa Humana: uma leitura Civil-Constitucional dos Danos

Morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2008. p. 327.

10 BITTAR, Carlos Alberto. Reparagio Civil por Danos Morais. 3. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
1999. p. 46.

11 GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, op. cit., p. 61-62. Nota 4.
12 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 5. ed. v. 4. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 47.

18 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro. 18. ed. v. 7. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 93.
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O dano moral direto consiste na lesdo a um interesse que visa a
satisfagdo ou gozo de um bem juridico extrapatrimonial contido
nos direitos da personalidade (como a vida, a integridade corporal e
psiquica, a liberdade, a honra, o decoro, a intimidade, os sentimentos
afetivos, a prépria imagem) ou nos atributos da pessoa (como o nome,
a capacidade, o estado de familia). Abrange, ainda, a lesdo a dignidade
da pessoa humana (CF/88, art. 1° III). (grifos do autor)

Consoante a preciosa licdo de Cavalieri Filho', pode-se inferir o
seguinte pensamento do comando constitucional:

Os direitos a honra, ao nome, a intimidade, a privacidade, e a liberdade
estdo englobados no direito d dignidade, verdadeiro fundamento
e esséncia de cada preceito constitucional relativo aos direitos da
pessoa humana. (grifos no original)

Beltrdo'’, corroborando o exposto, argumenta que:

A Constitui¢do da Reptblica Federativa do Brasil tem como um dos
seus principios fundamentais a dignidade da pessoa humana, a qual
revela o mais primario de todos os direitos, na garantia e prote¢do da
prépria pessoa como um Gltimo recurso, quando a garantia de todos
os outros direitos fundamentais se revela excepcionalmente ineficaz,
proclamando a pessoa como fim e fundamento do direito.

Fica evidenciada, portanto, a preocupacdo do Diploma Excelso
em salvaguardar a incolumidade moral dos integrantes da sociedade, na
medida em que assegura a inviolabilidade da honra e demais direitos
personalissimos como cldusula pétrea, juntamente com a previsio da
indenizagdo pela inobservéncia do preceito constitucional em questdo.

Assim, presente a possibilidade juridica da obtencdo da reparagio
dos danos morais sofridos, pode a vitima ajuizar em face do autor da
conduta danosa uma agfo, cujo objeto é a compensacido da dor resultante
do dano.

A posi¢do majoritdria, porém, tanto da doutrina quanto da
jurisprudéncia, entende que a fungdo da reparagdo por danos morais tem,
além do cardter compensatério, um cunho punitivo.

14 CAVALIERI FILHO, op. cit., p. 101. Nota 3.
15 BELTRAO, op. cit., p. 23. Nota 8.
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Por essa linha de pensamento, o magistrado, no momento do
julgamento da lide posta em juizo, deverd arbitrar uma quantia que
englobe a necessdria compensacdo a vitima pelos danos suportados,
bem como uma pena ao ofensor, a fim de desestimuld-lo a reiteragio da
pratica lesiva, aplicando a doutrina do Punitive Damages, consagrada nos

paises que adotam o sistema da common law.

Nesse sentido, observa-se o seguinte julgado do Superior Tribunal
de Justica:

Processual civil. Dissidio jurisprudencial. Majoragdo do quantum
indenizatério. Desnecessidade. Verba ressarcitéria fixada com
moderacio.

I — A indenizagio por dano moral objetiva compensar a dor moral
sofrida pela vitima, punir o ofensor e desestimular este e outros
membros da sociedade a cometerem atos dessa natureza.

II — E entendimento deste Tribunal que o valor do dano moral deve
ser fixado com moderagio, considerando a realidade de cada caso,
cabivel a intervengdo da Corte quando exagerado ou infimo, absurdo,
fugindo de qualquer pardmetro razoavel, o que ndo ocorre neste feito.

III - Agravo regimental a que se nega provimento.

BRASIL, STJ. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento
598700, Relator: Antdnio de Piddua Ribeiro, 2005.

No que tange a quantificagdo da compensagido dos danos morais,
importa destacar que ndo existe uma tarifagdo, ou mesmo uma relagdo
exata de equivaléncia, imposta pelo ordenamento juridico ao julgador,
quando provocado a solucionar a lide que lhe foi apresentada.

Na verdade, o bom senso e a prudéncia do magistrado, ao analisar
as peculiaridades do caso concreto, imperam nessa seara. O juiz, atento
a realidade social que o cerca, tem o grande papel de arbitrar o valor
da compensagio segundo a extensdo do dano praticado, conforme acima
mencionado.

Nesse sentido, Reis'® argumenta o seguinte:

16 REIS, Clayton. Dano Moral. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001. p. 103.
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No entanto, ainda que inexistam pardmetros legais fixados, o
melhor critério é o de confiar no arbitrio dos juizes, para a fixagdo do
quantum indenizatério. Afinal, o magistrado, no seu mister diario de
julgar e valer-se dos elementos aleatérios que o processo lhe oferece
e, ainda, valendo-se do seu bom senso e sentido de eqiiidade, é quem
determina o cumprimento da lei, procurando sempre restabelecer o
equilfbrio social, rompido pela agdo de agentes, na prética de atos
ilicitos.

Outro aspecto relevante para o magistrado na avaliagdo do dano

moral diz respeito a prova do dano.

E assente o entendimento doutrindrio no sentido de que as

conseqiiéncias advindas do dano moral estdo presumidas com o advento
do préprio dano. O julgador nio precisa adentrar na mente da vitima, a
fim de perquirir seu estado anfmico, para valorar o dano por ela sofrido.
Realmente, dificil seria para a parte lesada comprovar como e quanto seu
estado psicolégico foi alterado em face do dano sofrido.

Com bastante propriedade, Cavalieri Filho'" sustenta o seguinte

pensamento:

Entendemos, todavia, que por se tratar de algo imaterial ou ideal a
prova do dano moral ndo pode ser feita através dos mesmos meios
utilizados para a comprovagio do dano material. Seria uma demasia,
algo até impossivel, exigir que a vitima comprove a dor, a tristeza ou
a humilhagdo através de depoimentos, documentos ou pericia; nio
teria ela como demonstrar o descrédito, o repidio ou o desprestigio
através dos meios probatérios tradicionais, o que acabaria por
ensejar o retorno a fase da irreparabilidade do dano moral em razio
de fatores instrumentais.

L]

Neste ponto a razio se coloca ao lado daqueles que entendem que o
dano moral estd insito na propria ofensa, decorre da gravidade do
ilicito em si. Se a ofensa é grave e de repercussio, por si so justifica a
concessao de uma satisfagdo de ordem pecuniaria ao lesado. Em outras
palavras, o dano moral existe in re ipsa; deriva inexoravelmente
do préprio fato ofensivo, de tal modo que, provada a ofensa, pso facto,

17

CAVALIERI FILHO, op. cit., p. 108. Nota 3.
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estd demonstrado o dano moral a guisa de uma presungdo natural,
uma presungdo homnis ou facts, que decorre das regras da experiéncia
comum.

Entende-se, portanto, que ¢ desnecessario provar a dor, o
sofrimento, a angtstia experimentados pelo ato praticado pelo agente.
Ou seja, provada a conduta do agente, o dano moral e o nexo causal
entre os dois primeiros, despicienda serd a prova das conseqiiéncias
naturalmente desencadeadas no patrimoénio psicolégico da vitima.

Ressalte-se, porém, que, com isso, a vitima néo fica dispensada de
demonstrar a efetiva ocorréncia do dano moral. Para que surja o dever de
se indenizar o patrimoénio ideal de determinada pessoa, indiscutivelmente
haverd que estar presente uma ofensa que proporcione uma repercussio
na sua esfera moral.

Delgado'™ chama atengdo para a peculiaridade, sustentando que:

Nio se pode confundir prova do dano moral, com prova dos
acontecimentos que deram origem ao dano moral. Uma questio é a
prova do dano moral, dificil de ser realizada, notadamente, em razio
do fato, como ja amplamente ressaltado, de que esta categoria de
danos nio se exterioriza no mundo material, pois, se produz na alma,
no coragio, nos sentimentos da vitima. Outra questio é a prova dos
acontecimentos que causam dano moral. (grifos ausentes no original)

De outra banda, ha que se ressaltar que os atos e fatos corriqueiros
que geram mera preocupagdo ou simples insatisfagdo ndo tém o conddo
de fazer nascer o dano moral, uma vez que nio possuem forga relevante
para abalar a dignidade da pessoa humana. A vitima tem o dever de
demonstrar que foi abalada por um dano de natureza grave, ndo lhe
sendo suficiente, para obter uma compensagdo pecunidria, provar que foi
afligida por um ato comezinho da vida.

Se ndo ficar demonstrado que o dano alegado efetivamente
repercutiu de forma séria na dignidade da parte lesada, afastada
estard a hipdtese da presenga do dano moral pela falta de um de seus
pressupostos. O prejuizo moral hid que ser relevante para que fique
patente a responsabilidade indenizatéria, sob pena de se subverter o

18 DELGADO, Rodrigo Mendes. O Valor do Dano Moral: como chegar até ele. Sdo Paulo: J. H. Mizuno,
2008. p. 243.
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instituto em estudo, transformando-o em uma fonte de enriquecimento
sem causa.

Por tais motivos, Moraes' afirma que:

O dano moral tem como causa a mjusta violagdo a uma situagio
juridica subjetiva extrapatrimonial, protegida pelo ordenamento
juridico através da clausula geral de tutela da personalidade que foi
instituida e tem sua fonte da Constitui¢do Federal, em particular
e diretamente decorrente do principio (fundante) da dignidade
da pessoa humana (também identificado com o principio geral de
respeito a dignidade humana). (grifo no original)

Com absoluta lucidez, Cavalieri Filho*® remata o acima exposto,
aduzindo o seguinte:

Nessa linha de principio, s6 deve ser reputado como dano moral a
dor, vexame, sofrimento ou humilhagdo que, fugindo a normalidade,
interfira intensamente no comportamento psicolégico do individuo,
causando-lhe afli¢des, angustia e desequilibrio em seu bem-estar.
Mero dissabor, aborrecimento, magoa, irritagdo ou sensibilidade
exacerbada estdo fora da drbita do dano moral, porquanto, além de
fazerem parte da normalidade do nosso dia-a-dia, no trabalho, no
transito, entre os amigos e até no ambiente familiar, tais situagdes
nio sdo intensas e duradouras, a ponto de romper o equilibrio
psicolégico do individuo. (grifou-se)

Diante da necessidade, portanto, de restar demonstrada uma
efetiva lesdo ao patriménio moral da vitima, surge o questionamento se
a pessoa juridica pode sofrer, a par das pessoas naturais, um dano de
ordem moral.

Naturalmente emerge tal indagag¢do, uma vez que se trata de um ser
criado simplesmente por uma ficgéo juridica, destituido de sentimentos
ou percepgdes, sendo insuscetivel, destarte, de sentir dor.

A par dos precedentes pretorianos existentes sobre a matéria,
admitindo a possibilidade de indenizagdo das pessoas juridicas por
danos morais, o Superior Tribunal de Justiga, a fim de dirimir eventuais

19 MORAES, op. cit., p. 132. Nota 9.
20 CAVALIERI FILHO, op. cit,, p. 105. Nota 3.
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discordancias, em 08 de setembro de 1999, editou a Stimula n°® 227, que
possui o seguinte enunciado: “A pessoa juridica pode sofrer dano moral”.

Nessa esteira de pensamento, em remate a qualquer discussdo
acerca da possibilidade juridica de reparagdo de tais pessoas por
danos morais, o Cédigo Civil de 2002, em seu art. 52, veio dispor que:
“Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protecdo dos direitos da
personalidade”.

Para entender, porém, como pode o Estado ser o agente causador,
ou nio, do dano moral em sede de execugdo fiscal ou de inscrigio do
nome de devedores em cadastros de restrigéo do crédito, seja em face da
pessoa natural, seja contra a pessoa juridica, analisar-se-do, a seguir, as
nogdes, o procedimento e alguns direitos e deveres dos sujeitos ativo e
passivo na referida agdo executiva.

3 DA ACAO DE EXECUGAO FISCAL

Como instrumento de coagdo ao cumprimento de obrigagoes
impostas por lei ou por sentenca judicial, e ndo satisfeitas por determinada
pessoa, o ordenamento juridico lan¢a mao do processo de execugio.

Conforme preleciona Theodoro Janior, “Atua o Estado, na
execugdo, como substituto, promovendo uma atividade que competia ao

devedor exercer: a satisfagdo da prestagdo a que tem direito o credor™".

Destarte, o processo de execugdo tem por finalidade garantir ao
credor o cumprimento de determinada obrigacdo perante ele assumida,
dotada de uma presuncdo de certeza reconhecida juridicamente, ou
reconhecida através de sentenca judicial, e, em ambos os casos, ndo
cumprida voluntariamente pelo devedor.

O processo executivo pressupde uma relagio juridica processual
entre credor, Estado-juiz e devedor, possuindo um caréter exclusivamente
patrimonial.

A patrimonialidade indica que o devedor responderd por suas
dividas apenas com seus bens, sequer podendo ser preso civilmente
na condi¢do de depositario infiel, em virtude do reconhecimento

21 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 36. ed. v. 2. Rio de Janeiro: Forense,
2004. p. 4.
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da supralegalidade dos tratados de direitos humanos pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio 466.343/SP. Nessa
ocasido, o Pretério Excelso entendeu que a incorporagdo da Convencgéo
Interamericana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica)
ao direito interno exerceu eficacia paralisante sobre todas as normas
legais acerca da prisdo civil por infidelidade de depésito, seja qual for a
modalidade (Stimula Vinculante 25 STF).

Ademais, a execugdo devera se dar pelo modo menos gravoso para
o devedor, atendendo, assim, aos principios gerais da razoabilidade e
proporcionalidade.

As partes deverdo agir, como em todo processo judicial, com
lealdade e boa-fé, sendo vedado ao devedor fraudar a execugdo, opor-se
maliciosamente a ela, resistir injustificadamente as ordens judiciais, bem
como ocultar os bens passiveis de execugio, ao passo que ao credor sera
interdito utilizar-se do processo de execugdo para infligir punigdo ao
devedor (art. 600, CPC).

Sdo requisitos para qualquer processo de execugdo a existéncia
do inadimplemento do devedor e de um titulo executivo, consoante a
inteligéncia do art. 580 do CPC. O titulo executivo consiste em um
documento que indica, basicamente, o credor, o devedor, o objeto da
prestagdo e quando ela deve ser satisfeita.

Deve, outrossim, revestir-se o titulo executivo dos atributos de
certeza, liquidez e exigibilidade, nos termos do art. 586 do Cédigo de
Processo Civil.

O célebre jurista Carnelutti define cada um deles, aduzindo, com
propriedade, que “¢ certo quando 1l titolo non lascia dubbio intorno alla sua
esistenza; liquido quando 1l titolo non lascia dubbio intorno al suo oggeto;
esigibile quando il titolo non lascia dubbio intorno alld sua attualita™*.

Os titulos que embasam as execugdes podem ser de dois tipos:
judiciais, consistentes em sentenga judicial cujo dispositivo pode
assumir cardter declaratério, condenatdrio, constitutivo, executivo ou
mandamental; ou extrajudiciais, quando a lei confere a determinados
titulos for¢a executiva, independentemente de pronunciamento
jurisdicional.

29 CARNELUTTI, apud THEODORO JUNIOR, op. cit., p. 32. Nota 46.
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Dentre os titulos executivos extrajudiciais enumerados pela
legislacdo, encontra-se a certiddo de divida ativa, correspondente aos
créditos inscritos, na forma da lei, na divida ativa da Fazenda Publica
da Unido, Estado, Distrito Federal, Territério e Municipio, por forga do
disposto no art. 585, inciso VII do Cédigo de Processo Civil.

Frustrada a cobranga amigével junto ao sujeito passivo da obrigagdo
tributdria ou néo, a Fazenda Publica, mediante procedimento administrativo
na reparti¢do competente, respeitando o contraditério e a ampla defesa,
apura, constitui e inscreve o débito, materializando-o na certiddo de divida
ativa, que goza de presungdo de certeza e liquidez (art. 3° da Lei n® 6.830/80).

Judicialmente, a disciplina da cobrangados créditos fiscais, inscritos
em divida ativa pelos entes publicos, é feita pela Lei n® 6.830, de 1980, a Lei
das Execugdes Fiscais, dotada de previsdo de um procedimento especial
para a execugio dos créditos fazenddrios, aplicando-se subsidiariamente
o Cédigo de Processo Civil no que a lei especifica for omissa.

Fixadas as bases conceituais delineadas anteriormente,
passemos a analise especifica acerca da existéncia ou inexisténcia da
responsabilidade civil do estado por determinados atos praticados em
sede da ac¢io de execugdo fiscal e da inscri¢dio do nome do devedor em
cadastros restritivos de crédito.

4 DA EXECU@AO FISCAL PARA COBRANCA DE DIVIDA PAGA

E crescente o nimero de agdes ajuizadas por pessoas naturais
e juridicas, almejando a reparagio civil por danos morais em face de
acoes de execugdo fiscal movidas pela Fazenda Publica, para cobranga
de divida ja paga.

Contudo, é importante destacar que o puro e simples ajuizamento
de execugdo fiscal, cujo objeto seja cobrar divida paga, ndo se constitui
em um fato capaz de originar uma lesdo a personalidade das pessoas,
consubstanciando-se, na verdade, apenas em um exercicio do direito
de agdo assegurado constitucionalmente a todos, inclusive ao Estado,
mesmo tendo por contetido direito inexistente.

Ora, semelhante caso ocorre em todas as demais demandas que
sdo julgadas improcedentes e, nem por isso, seus autores sdo condenados
a pagar somas a titulo de compensagdo por danos morais decorrentes da
sucumbéncia proveniente da demanda malograda.
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Até mesmo em decorréncia de agdes penais cujas sentengas sejam
absolutdrias, salvo situagdes excepcionais, inexiste direito a indenizagio
por danos morais, porquanto, a par do que acontece nas execugdes fiscais,
o que ocorre é o legitimo exercicio de um direito, conforme se infere do
Julgado a seguir:

DIREITO CIVIL - INSTAURACAO DE ACAO PENAL PUBLICA
- DANOS MORAIS. AUSENCIA DE MA-FE - SUMULA 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.

I - Inviavel o recurso especial se a questio federal que ele encerra ndo
foi objeto de debate pelo acérddo recorrido nem opostos embargos
declaratdrios para sanar eventual omissdo.

II - No ambito do recurso especial, é inadmissivel revisar
entendimento assentado em provas, conforme esta sedimentado no
enunciado 7 da Siimula desta Corte.

III - Sé se conhece de recurso especial pela alinea “c” do permissivo
constitucional, se o dissidio estiver comprovado nos moldes exigidos
pelos artigos 541, pardgrafo tnico, do Cédigo de Processo Civil e
255, paragrafos 1.° e 2.°, do Regimento Interno do Superior Tribunal
de Justiga.

IV - Em principio, a agdo penal instaurada pelo Ministério Publico,
para apurar a existéncia ou autoria de um delito se traduz em
legitimo exercicio de direito, ainda que a pessoa denunciada venha
a ser inocentada. Desse modo, para que se viabilize pedido de
reparagdo, é necessério que o dano moral seja comprovado, mediante
demonstragdo cabal de que a instauragdo do procedimento se deu de
forma injusta, despropositada, e de ma-fé.

Recurso especial ndo conhecido.
BRASIL, STJ. Recurso Especial 592811, Relator: Castro Filho, 2004

E certo que a lei processual prevé punigio para a prética de
determinados atos praticados na relacdo juridica processual, como é
o caso da litigncia de méa-té, todavia, o exercicio do direito de agdo,
quando praticado dentro das raias da boa-fé processual, nio pode ser
visto como fato capaz de ocasionar lesdes aos direitos da personalidade,
sob pena de se inviabilizar tal instituto juridico.
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O Estado, na relagdo com seus administrados, deve agir com total
cautela e diligéncia, uma vez que existe para atingir o bem comum, porém
o interesse putblico nido pode ficar solapado quando a Fazenda Publica
incide em falhas de reduzida repercussio moral para determinadas
pessoas individualmente identificadas em sede de execugéo fiscal.

Analisando-se, portanto, a presente hipétese a luz da doutrina e da
jurisprudéncia mais abalizadas, constata-se que o melhor entendimento
aponta para o reconhecimento de que o fato em comento desigua em
meros aborrecimentos.

O executado, uma vez citado para pagar ou garantir o débito, poder4,
por meio de simples petigdo, ou até mesmo dirigindo-se pessoalmente a
Secretaria do juizo onde tramita a agdio de execugio fiscal, apresentar os
comprovantes de pagamento da divida. Feito isso, ap6s a concordancia
do credor acerca do adimplemento devidamente comprovado nos autos,
estes serdo arquivados, com a declaragio de extingdo do processo.

No que tange a jurisprudéncia pétria, no dmbito dos Tribunais
Regionais Federais, prevalece o entendimento acima exposto, conforme
se pode observar das seguintes ementas:

CONSTITUCIONAL E CIVIL. AJUIZAMENTO DE
EXECUCAO FISCAL PARA COBRANCA DE DEBITO JA
PAGO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. ART. 37,
§ 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL. INDENIZACAO POR
DANO MATERIAL E MORAL. DESCABIMENTO. 1. O mero
ajuizamento de ag¢do de execugdo fiscal, para cobranga de débito ja
pago, ndo caracteriza, por si s6, a responsabilidade civil objetiva do
Estado, a autorizar a indenizagio por danos materiais e morais. 2.
Em face do legitimo exercicio do direito subjetivo de agdo nio se
pode responsabilizar autarquia pelo fato de ajuizar agdo executiva
visando a cobranca de débito ja pago. A solugdo nestes casos
encontra-se na propria legislagio processual civil no que diz respeito
a sucumbéncia. Assim, se indevido o ajuizamento, arcard a exeqiiente
com o énus da sucumbéncia, respondendo também pelo pagamento
dos honordrios advocaticios. Em caso de ma-fé, responderd nos
termos da legislagdo processual civil (CPC, artigos 16 a 18). 3. O
simples registro cartorario da existéncia de feito judicial em desfavor
da autora demandante nio tem o conddo, por si s6, de caracterizar
danos morais, mormente quando nio demonstrado que, do referido
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registro, tenha resultado qualquer prejuizo. 4. Apelagdo da Autora
nio provida.

BRASIL, TRF 1% Regido. Apelagdo Civel 200141000012513, Relator:
Pedro Francisco da Silva, 2009.

DIREITO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. DIVIDA QUITADA.
INDENIZACAO POR DANO MORAL.

- Apelagdo civel objetivando a condenagido da Unido Federal em
indenizagdo por dano moral, haja vista ter sido proposta agdo de
execugdo fiscal de divida j4 quitada.

- Desisténcia da agdo de execugio antes da prética de qualquer ato de
penhora ou avaliagio de bens.

- Auséncia de pressupostos constitutivos do direito alegado.

BRASIL, TRF 2% Regido. Apelagdo Civel 236044, Relator: Paulo
Espirito Santo, 2001

ADMINISTRATIVO - RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO - ARTIGO 37, § 6° DA CONSTITUICAO FEDERAL
- AJUIZAMENTO DE EXECUCAO FISCAL - INEXISTENCIA
DE DANO. I - Para a fixag¢do da responsabilidade civil é necessario
estabelecer os pressupostos da obriga¢do de indenizar, a saber: a¢do
ou omissdo do agente, culpa, nexo causal e dano. II - O simples
ajuizamento de execugdo fiscal, sem a comprovagido de maiores
prejuizos, como a restri¢do ao crédito e a inscrigdo em cadastro
de devedores, ndo traz abalo moral que permita a indenizagio.
IIT - Dano moral, segundo ensina Silvio de Salvo Venosa, “é o
prejuizo que afeta o d&nimo psiquico, moral e intelectual da vitima.
Nesse campo, o prejuizo transita pelo imponderével, dai por que
aumentam as dificuldades de se estabelecer a justa recompensa pelo
dano. Em muitas situagdes, cuida-se de indenizar o inefavel. Nio é
também qualquer dissabor comezinho da vida que pode acarretar
a indenizagdo. Aqui, também é importante o critério objetivo do
homem médio, o “bonus pater familias™ ndo se levard em conta o
psiquismo do homem excessivamente sensivel, que se aborrece
com fatos diuturnos da vida, nem o homem de pouca ou nenhuma
sensibilidade, capaz de resistir sempre as rudezas do destino.” Como
se vé&, ndo é qualquer dissabor ou aborrecimento da vida que enseja a
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possibilidade de reparagdo pela via da indenizago, sendo necessério
demonstrar a existéncia do prejuizo, o que ndo ocorreu. I'V - Nio se
pode perder de vista, outrossim, a conduta positiva da Administragao,
que tdo logo constatou a inexisténcia da divida peticionou ao juizo
requerendo a extingio da execugdo fiscal, pondo fim a demanda. V
- Sucumbéncia invertida, ficando, contudo, a exigibilidade suspensa
nos termos do artigo 12 da Lei n°1.060/50. VI - Apelagio provida.

BRASIL, TRF 3" Regido. Apelagio Civel 200561260066642,
Relator: Cecilia Marcondes, 2011.

RESPONSABILIDADE CIVIL. INSCRICAO NO CADIN
E NEGATIVA DE OBTENCAO DE FINANCIAMENTO
AGRICOLA. NAO COMPROVACAO DO DANO. PEDIDO
INDENIZATORIO IMPROCEDENTE. 1.- Diante da absoluta
auséncia de prova tanto da inscri¢gdo do nome do autor no CADIN
quanto da negativa do Banco do Brasil em lhe conceder crédito, ndo
h& como acolher o pedido de indenizagdo por danos morais. 2.- A
simples vinculagdo do nome do autor com execugdo fiscal, sem a
comprovagio do prejuizo efetivo, ndo é suficiente para configurar o
dano moral indenizével.

BRASIL, TRF 4" Regido. Apelagio Civel 200670070026195,
Relator: Maria Lucia Luz Leiria, 2010.

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
EXECUCAO FISCAL INDEVIDA. DANOS MATERIAIS E
MORAIS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO PREJU{ZO.
CITACAO NO LOCAL DE TRABALHO. POSSIBILIDADE.
ART.216 CPC. 1. Trata-se de apelagio em face da sentenga que julgou
improcedente o pedido exordial - indenizagdo por danos materiais e
morais, 0 qual visa reparar o ajuizamento de execugio fiscal indevida,
assim como suposta citagio ilegal. 2. De logo, ndo merece reforma a
sentenga a quo, devendo esta ser mantida em todos os seus termos
e por seus judiciosos fundamentos. O mero ajuizamento de execugio
fiscal, ainda que indevida, ndo acarreta, por si s6, dano moral e
material indenizdvel. Trata-se de exercicio do direito de agdo, pelo
qual a parte nio pode ser responsabilizada de outra forma senio pela
condenagido nos énus sucumbenciais, inclusive com o pagamento
de honorarios de advogado, ou, no caso de comprovada mé-fé, nos
termos da legislagdo processual civil (artigos 16 a 18 do CPC). Para
que reste configurada hipétese de dano moral, faz-se mister que a
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parte comprove efetivos prejuizos sofridos em razdo da propositura
da execugiio fiscal. 3. No tocante a citagiio realizada no local de
trabalho, supostamente ilegal, tem-se claro o disposto no art. 216 do
CPC: “A citagdo efetuar-se-a em qualquer lugar em que se encontre
o réu.” 4. Apelagdo a que se nega provimento.

BRASIL, TRF 5* Regido. Apelagio Civel AC539018/CE, Relator:
Marcelo Navarro, 2012.

No Superior Tribunal de Justi¢a, a matéria é controvertida, ora
se decidindo que o simples ajuizamento de execugdo fiscal por divida ja
paga gera dano moral presumido (REsp 1139492/PB), ora se entendendo
pela necessidade de prova efetiva de um abalo moral em decorréncia do
exercicio da propositura da execugio (AgRg no Ag 1163571/RJ).

Com a devida vénia, o entendimento da Corte Especial no sentido
de presuncdo de dano moral ndo deve subsistir.

Consoante salientado linhas atrds, um dos pressupostos da
responsabilidade civil é a prova do dano. Ndo se mostra necessaria
a demonstracio da dor, do sofrimento, mas sim de um fato relevante
capaz de causar lesdo aos direitos da personalidade da pessoa natural ou
juridica.

Ademais, a questdo da andlise da prova do dano deve permanecer
restrita & primeira e segunda instincias, ndo possuindo as Cortes
superiores competéncia para o revolvimento do conjunto probatério, sob
pena de ofensa ao teor da Stimula 7 do préprio Superior Tribunal de
Justiga.

Nio se questiona aqui o equivoco do ente publico que, decerto,
existe. Todavia, tal fato, por si s6, ndo tem o conddo de ocasionar uma
diminuigdo no patriménio moral do executado, a menos que este comprove
outros fatos realmente danosos a sua 6rbita moral daf decorrentes.

Para existir dano moral decorrente de uma agio de execugio fiscal
deve se demonstrar que o prejuizo extrapola ao desprazer de responder
a uma ago judicial na qualidade de réu.

Somente ocorreria o dever de indenizar no caso de restar provada
a existéncia de um fato que seja lesivo a personalidade do executado e,
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ao mesmo tempo, qualifique-se como consequéncia negativa externa da
acgio de execucio fiscal.

Tal situagdo poderia ocorrer, por exemplo, na hipétese de denegagio
de concessdo de mutuo por instituigdes financeiras, em virtude da
pendéncia da agdo de execugéo fiscal em face do candidato a mutudrio.

Outro exemplo seria o caso de determinada pessoa ser eliminada de
concurso ptiblico na fase de investigacdo da vida pregressa, por entender
a Administragiio que a condigdo de executado em execugio fiscal é fato
incompativel com a assungio do cargo almejado.

Nas duas situagdes hipotéticas, assim como em todas as demais
hipéteses em que incide a teoria francesa da perda de uma chance, as
consequéncias do ato praticado pelo Estado extrapolam os normais
efeitos do exercicio do direito de agio, causando relevante lesdo aos
direitos da personalidade do administrado.

Nesse sentido, pode-se concluir, em sintese: o simples ajuizamento
de acdo de execugdo fiscal ndo gera dano moral, eis que mero exercicio
do direito constitucional de agio; caso a pendéncia da agdo de execugdo
fiscal de divida ja paga gere efeitos negativos, externos a agéo executiva,
na esfera de direitos da personalidade do executado, surgird o dever de
indenizagdo por danos morais.

5 DA CONSTRIQAO DOS BENS DO DEVEDOR APOS O PAGAMENTO
NO CURSO DA EXECUQAO FISCAL E O DEVER DE MITIGAR AS PRO-
PRIAS PERDAS (DUTY TO MITIGATE THE LOSS)

No caso de o executado efetuar o pagamento da divida em juizo, o
magistrado, de plano, extinguira a execugdo fiscal, com base no art. 794,
inciso I, do Cédigo de Processo Civil, ndo havendo espago para nenhuma
constrigio indevida dos bens do devedor.

Na hipétese, porém, de ocorrer a extingdo ou suspensdo da exigibilidade
do débito por ato praticado na via administrativa, através, por exemplo, do
pagamento ou parcelamento, estando pendente a agdo de execugdo fiscal,
importa destacar que ndo s6 a Fazenda Publica possui o dever de informar a
ocorréncia do fato extintivo ou suspensivo nos autos do processo de execugao.

Esse dever também se estende ao executado, eis que parte
interessada na rapida extingdo do processo.
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Nio ¢ dado, pois, ao devedor conseguir, na via administrativa, a
extingdo ou suspensdo da exigibilidade do débito e, na esfera judicial,
silenciar sobre tal fato, adrede permitindo que a execugdo prossiga em
seu desfavor no intuito de pleitear posteriormente danos morais, ao
aduzir que sofreu indevida execugdo por divida paga.

Mencionada conduta, além de afrontar de forma flagrante o
disposto no art. 14, II, do Cédigo de Processo Civil, que determina que
as partes procedam com lealdade e boa-fé, resultaria em inobservancia ao
dever que a todos se impde de mitigar as préprias perdas (duty to mitigate
the loss). De acordo com esse desdobramento da boa-fé objetiva, é vedado
a qualquer das partes, em uma relagdo juridica, praticar o agravamento
do préprio prejuizo.

Entendendo que é dever do executado a comunicagio da extingdo
ou suspensdo da exigibilidade do crédito nos autos da execugio fiscal,
assim decidiu o Tribunal Regional Federal da 5 Regido:

CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS MORALIS.
PROSSEGUIMENTO DA EXECUCAO FISCAL APOS O
ADIMPLEMENTO DE ACORDO FIRMADO ENTRE
AS PARTES. DESIGNACAO DE DATA PARA LEILAO.
NAO CONFIGURACAO DOS PRESSUPOSTOS PARA A
RESPONSABILIDADE CIVIL. APELACAO NAO PROVIDA. I -
O Instituto da Responsabilidade Civil traduz-se na idéia de reparagio
do dano, consubstanciada no dever de assumir agdes ou omissdes que
tenham lesado a esfera juridica de um terceiro, causando-lhe dano, no
campo moral ou material. II - Objetiva a recorrente a condenagio do
CRC/PE - CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE EM
PERNAMBUCO a indeniza-la a titulo de danos morais suportados
em virtude manutengio do feito executivo fiscal, quando ja adimplido
acordo de pagamento, fato este que culminou com a publicagdo de
edital de leildo. III - “A informagéo ao juizo da execugio da existéncia
de causa suspensiva da exigibilidade do débito pode ser feita tanto
pelo exeqiiente quanto pelo executado. No acordo de parcelamento
citado, ndo ha cldusula sobre a quem competird a informagdo de
sua existéncia nos autos da execugdo. Se ambas as partes podem
requerer a suspensdo da execugdo e comprovar a existéncia de causa
suficiente para tanto, ndo pode uma das partes imputar a outra a
responsabilidade pelo prosseguimento da execugdo”. IV - Inexistiram
humilhag¢des ou situagdes vexatérias, enfim, ndo ocorreu ofensa ao
patriménio moral do recorrente.
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BRASIL, TRF 5* Regifio. Apelagdo Civel - AC441451/PE, Relator:
Edilson Nobre, 2011.

Por fim, pode o Estado, de forma diligente, comunicar o
pagamento da divida, ocorrendo, ainda assim, algum ato constritivo ou
de alienagido no curto espaco de tempo entre o pagamento e a devida
comunicagdo, como, por exemplo, a penhora de algum bem do executado,
ou a publica¢io de edital de leildo ja designado anteriormente.

Aqui, ainda assim, ficara afastada a responsabilidade estatal de
compensar o sujeito passivo por algum ato constritivo ou de alienagao,
porquanto ndo houve prética de nenhuma conduta comissiva por parte
do ente fazendario, mas tdo somente fato de terceiro, que, por sua vez,
também néo detinha conhecimento da causa extintiva do débito.

A auséncia de responsabilidade estatal, descrita nessa ultima
possibilidade, encontra respaldo, igualmente, nas li¢gdes de Mello*?, que
pondera da seguinte forma:

Reversamente, descabe responsabilizd-lo se, inobstante atuagdo
compativel com as possibilidades de um servigo normalmente
organizado e eficiente, ndo lhe foi possivel impedir o evento danoso
gerado por for¢a (humana ou material) alheia.

Verifica-se, portanto, que caso a Fazenda Publica comunique em
prazo razoavel ao juizo competente o pagamento em sede administrativa,
nio poderd ser responsabilizada, eis que ndo houve nenhuma omissdo
dolosa ou culposa, e nem mesmo nenhuma conduta comissiva prejudicial
a personalidade do sujeito passivo da execugdo fiscal.

6 DO REDIRECIONAMENTO DA DIVIDA DA SOCIEDADE EMPRESA-
RIA PARA AS PESSOAS NATURAIS QUE A INTEGRAM

E comum a Fazenda Publica requerer o redirecionamento da
divida da empresa para pessoas naturais, apontadas pelo exequente como
corresponséveis, quando a citagdo da pessoa juridica nfo se concretiza ou
ndo sdo encontrados bens suficientes a garantia do débito.

O ente publico, dispondo dos dados relativos ao sujeito passivo
do débito, especialmente no que se refere aos representantes dos entes

23 MELLO, op. cit., p. 820. Nota 5.
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morais, requer ao juiz competente que a divida seja excutida também
contra os responsaveis solidarios ou subsidiarios.

E o caso, por exemplo, previsto no art. 135, inciso III, do
Cédigo Tributario Nacional, ao prever que os diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado sdo pessoalmente
responséaveis pelos créditos correspondentes a obrigagdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infragdo a lei,
contrato social ou estatutos.

Porém, em se tratando de uma das condig¢des da agio, matéria
conhecivel de oficio pelo magistrado, cabe a este analisar devidamente o
pedido a luz do disposto na legislagdo em vigor.

No caso de o juiz deferir o pedido que lhe fora feito e determinar a
inclusdo da pessoa natural no pélo passivo da execugdo fiscal, cujo objeto
seja cobranga de débito de pessoa juridica, pode o novel executado, a
qualquer tempo, através de simples peti¢do, comumente conhecida por
excegdo de pré-executividade, sem a necessidade de garantia do juizo,
requerer sua saida da relagio juridica processual executiva, alegando a
sua ilegitimidade ad causam.

Em regra, a simples inclusdo de pessoa natural integrante da
pessoa jurfdica, como corresponsavel pelo débito, em ac¢do de execugdo
fiscal ndo se apresenta como fato habil a exigir uma compensagio por
danos morais ao sujeito ilegitimo para figurar na demanda.

A Fazenda Publica, na persecug¢do do seu crédito fiscal,
utilizando-se de sua base de dados disponiveis sobre a empresa
devedora, tenta obter, através dos meios previstos legalmente, a
satisfagdo da obrigagdo perante ela contraida, requerendo a inclusio,
por exemplo, dos sécios-gerentes da pessoa juridica no polo passivo
da execucio fiscal.

No caso, porém, de ser deferido o pedido do ente fazendario e,
posteriormente, o suposto corresponsavel vir a demonstrar a sua
ilegitimidade passiva diante da inexisténcia de causa legal que imponha
ao sécio o dever de responder pelo débito com seus bens particulares, ndo
ha que se falar em compensagio por danos morais.

Isso porque o que ocorre no caso é a simples interpretagio
juridica acerca dos institutos da responsabilidade solidaria ou subsidiaria
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previstos na legislagdo nacional, estando presente, mais uma vez, o
exercicio regular de um direito consagrado pelo ordenamento juridico.

Nio ha mesmo que se falar em danos morais, mas, tdo-somente,
em meros aborrecimentos decorrentes de discussdo, nos préprios
autos do processo executivo, acerca de uma das condi¢des da agdo,
mormente quando se trata de matéria de ficil deslinde, podendo,
inclusive, ser discutida a qualquer tempo e em qualquer grau de
jurisdigdo.

Em abono ao referido pensamento, vale a pena colacionar a ementa
de julgado acerca da matéria:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE OBJETIVA.
DANO MORAL. INEXISTENCIA. 1. O fato de ter sido o
apelado indevidamente citado em Execugdo Fiscal, como responsavel
tributdrio da empresa executada, sem qualquer conseqiiéncia maior,
ndo possui o conddo de causar dano moral, por ndo ser capaz de
causar dor, intrangiiilidade ou sofrimento ensejador de indenizag3o,
configurando apenas um mero aborrecimento a que todos estdo
passiveis; 2. Ndo socorre o autor a alegagio de que o exeqiiente
somente teria corrigido o equivoco apés o caso ter sido amplamente
divulgado e explorado em propaganda politico-partidaria, se a
tnica prova disso consiste em panfleto contendo nota feita com a
colaboragio do préprio autor, que forneceu os elementos para sua
elaboragdo; 8. Ndo se pode permitir que uma pessoa patrocine uma
matéria e depois venha a juizo pedir indenizagdo em virtude de sua
divulgagdo, mormente se a mesma em momento algum denigre sua
imagem, sendo, inclusive, elogiosa; 4. Apelagdo e remessa oficial
providas.

BRASIL, TRF 5* Regido. Apelagio Civel AC376645/PB, Relator:
Paulo Roberto de Oliveira Lima, 2008.

Destaque-se, no entanto, que uma vez apresentada peti¢do na qual
se pleiteie a exclusdo do sujeito passivo apontado como corresponséavel
pelo débito, o magistrado, orientando-se pela normal prudéncia que
o0 caso exige, uma vez que se trata de questdo de ordem publica a ser
por ele observada obrigatoriamente, ndo deve determinar, até que se
resolva o ponto controvertido, o cumprimento de qualquer ato que
importe na constri¢do dos bens daquele que se declara parte ilegitima
para figurar no feito.



Angelo Dela Bianca Segundo 99

Situagdo diversa ocorre quando é incluida na relagdo juridica
processual executiva pessoa natural que nunca integrou os quadros da
pessoa juridica. Em tais casos, ndo ha que se falar em exercicio regular
de direito, mas em abuso de direito, causando a parte indevidamente
incluida um constrangimento desnecessario, sem justa causa, que fica
obrigada a adimplir uma divida para qual ndo contribuiu, de forma
alguma, para o respectivo nascimento.

No sentido de que o fato acima mencionado gera abalo de ordem
moral, ja houve decisdo judicial nos seguintes termos:

RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL.
ACAO DE EXECUCAO FISCAL REDIRECIONADA
EQUIVOCADAMENTE CONTRA O AUTOR.

- O redirecionamento de agéo de execugdo fiscal contra quem jamais
participou da sociedade comercial demandada afasta a alegagio
de exercicio regular de direito. Na verdade, cuida-se de exercicio
irregular de direito, ao requerer em juizo fosse redirecionado
processo executivo contra cidaddo que jamais participou a qualquer
titulo da empresa executada.

- Presente o dano moral frente ao constrangimento e sofrimento que
o ato ilicito deu causa.

BRASIL, TRF 4® Regido. Apelagio Civel 200071020015189, Relator:
Vania Hack de Almeida, 2005.

Assim, ha que se apurar no caso concreto a qualidade da pessoa
natural que foi incluida na relagdo processual executiva originariamente
existente em face de determinada pessoa juridica, a fim de haver um
pronunciamento correto sobre o advento, ou ndo, de uma lesio a direitos
personalissimos.

7 DA INSCRICAO DO DEVEDOR EM ORGAOS PUBLICOS OU PRIVADOS
DE PROTECAO AO CREDITO POR DIVIDA PAGA

Antes mesmo do ajuizamento de uma agio de execugio fiscal,
pode o nome do sujeito passivo da divida vir a ser inscrito em cadastro
de pessoas juridicas de direito puablico ou de direito privado com
cardter publico, responséveis por andlises, decisdes e protegdo relativas
ao crédito.
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No ambito da Administragdo publica federal, a Lei 10.522, de 19
de julho de 2002, criou o CADIN — Cadastro Informativo de créditos
nio quitados do setor publico federal.

Dispoe o art. 6° do aludido diploma legal que é obrigatéria a
consulta préviaao CADIN, pelos 6rgédos e entidades da Administragio
Publica Federal, direta e indireta, para: [ - realizacdo de operagoes
de crédito que envolvam a utilizagdo de recursos publicos; II -
concessio de incentivos fiscais e financeiros; III - celebracio de
convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso,
a qualquer titulo, de recursos publicos, e respectivos aditamentos.

Nas esferas Estadual e Municipal, existe a possibilidade de
criacdo de cadastro restritivo de créditos préprio, mediante edigio
de lei, ou mesmo da inscri¢gdo do nome do respectivo devedor em
servigo de restrigdo privado com cardter publico, a exemplo do
SERASA.

Quanto a legalidade de tal conduta, ja decidiu o Superior Tribunal
de Justica acerca de sua perfeita conformidade com o ordenamento
juridico, consoante se vé a seguir:

ANDADO DE SEGURANCA. DIVIDA DE NATUREZA
TRIBUTARIA. INCLUSAO NO SERASA. POSSIBILIDADE.

1. E possivel a inclusio de débitos de natureza tributdria inscritos em
divida ativa nos cadastros de protegio ao crédito, independentemente
de sua cobranga mediante Execugio Fiscal.

2. Hipétese em que a impetrante ndo questiona o débito em si, mas
apenas sua inclusio no Serasa.

3. Recurso Ordinério nio provido.

BRASIL, STJ. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga 31859/
GO, Relator: Herman Benjamim, 2010.

E importante salientar, contudo, que, em quaisquer dos niveis
da Fazenda Publica, antes da efetiva inscri¢do do nome do devedor
no respectivo cadastro, é imperiosa a notificagdo prévia do sujeito
passivo da obrigagdo acerca da existéncia do débito passivel de
inscrigio.
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De acordo com o art. 2°, §2° da Lei 10.522/2002, somente se dard
a inclusdo no CADIN 75 (setenta e cinco) dias apds a comunicagio ao
devedor da existéncia do débito passivel de inscrigdo naquele cadastro,
fornecendo-se todas as informacgdes pertinentes ao débito. No caso do
SERASA, o prazo minimo entre a notificagio e a inclusio no respectivo
banco de dados é de 10 (dez) dias.

A prévia notificagdo é de extrema relevancia, pois garante o
devido respeito ao contraditério, aplicavel tanto nas relagdes putblicas
como nas privadas (eficdcia horizontal dos direitos fundamentais),
possibilitando ao devedor, se for o caso, a demonstragdo da
inexisténcia da divida em tempo habil, ou mesmo providenciar o
préprio adimplemento do débito.

Nesse sentido, a inscri¢io de divida em tais cadastros restritivos
do crédito, sem a prévia comunicagio ao devedor, configura dano moral
a ser devidamente compensado.

Nesse sentido é o entendimento pacificado do egrégio Superior
Tribunal de Justiga:

AGRAVOREGIMENTALNOSEMBARGOSDECLARATORIOS
NO RECURSO ESPECIAL. CONSUMIDOR. INSCRICAO SEM
PREVIA NOTIFICACAO. JULGAMENTO EM RECURSO
REPETITIVO. VALOR DENTRO DOS PARAMETROS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. 1. A Segunda
Sec¢do desta Corte, no julgamento do Recurso Especial Repetitivo
n° 1.061.184/RS, Relatora Ministra NANCY ANDRIGHI, em
10/12/2008, DJe 1°/4/2009, pacificou entendimento no sentido de
que a auséncia de prévia comunicagdo ao consumidor da inscrigdo
do seu nome em 6rgdo de protegdo ao crédito enseja a indenizagio
por danos morais, exceto se preexistirem outras inscrigdes
regularmente realizadas. 2. Nos termos da jurisprudéncia desta
Corte, para a fixagdo de indenizagdo por danos morais sdo levadas
em consideragio as peculiaridades da causa, de modo que eventuais
disparidades do valor fixado, sem maior relevancia, ndo autorizam a
intervengdo deste Tribunal, como na espécie. 3. Agravo regimental
nio provido.

BRASIL, STJ. Agravo Regimental nos Embargos De Declaragdo
no Recurso Especial - 686744, Relator: Ricardo Villas Boas Cueva,
2012.
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Saliente-se, contudo, que nio pode o sujeito passivo, notificado do
débito, silenciar dolosamente durante o prazo que antecede a inscrigdo
do débito, caso este seja inexistente ou ja tenha sido pago.

Consoante ja anteriormente salientado, em respeito a boa-fé objetiva,
em especial ao seu desdobramento consistente no dever de mitigar as
proprias perdas (duty to mitigate the loss), ndo pode o suposto devedor calar-
se diante de tal fato, no ilegal intuito de obter futura indenizago.

Outro fato gerador de responsabilidade civil por dano moral é a
indevida inclusdo do nome da pessoa natural ou juridica nos cadastros
restritivos de crédito por divida ja paga, ou a sua manutengio, mesmo
ap6s o pagamento, por tempo além do razoavel.

Isso porque, ao determinar a inclusido da parte adversa no rol de
inadimplentes, ou a sua manutengdo por longo perfodo de tempo sem
justa causa, em decorréncia de débito inexistente, o ente estatal comete
um ato lesivo ao patrimonio personalissimo do devedor, que tem sua
imagem indevidamente maculada perante seus pares.

A restri¢io indevida ao crédito causa, sem davida, nas circunstincias
atuais, abalo a dignidade e a imagem da pessoa, ferindo suas honras subjetiva
e objetiva, sendo, inclusive, como os demais danos morais em geral, de dificil
reparagdo. O abalo ao crédito néo se restringe a meros aborrecimentos, mas,
ao contrario, implica na falta de aprego ao patrimonio moral da vitima.

Por fim, nio custa destacar que, consoante entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justi¢a, na Stimula 385, nio ¢é
cabivel indenizagdo por dano moral em virtude de irregular anotagio
em cadastro de protecdo ao crédito, quando preexistente uma legitima
inscrigéo, ressalvado o simples direito ao cancelamento.

8 CONCLUSAO

Ao longo do presente artigo, constatou-se de vital importancia
que o estudo da responsabilidade civil do Estado por danos morais
nas questdes acima delineadas deve se dar, principalmente, através dos
filtros da boa-fé objetiva e do constitucional direito de a¢do, com efetiva
observancia aos direitos da personalidade.

Em linhas gerais, torna-se relevante mencionar que, do legitimo
exercicio de um direito assegurado pelo ordenamento juridico, ndo podem
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nascer atos lesivos ao patrimonio moral da parte contra quem é exercido
tal direito. Somente com o desvirtuamento da prética de um direito
legitimamente garantido ha a possibilidade do surgimento de danos morais.

Restou nitido que o simples ajuizamento de agio de execugio fiscal
para cobranga de divida ja paga e a inclusdo de pessoa natural, como
responsavel soliddrio ou subsididrio, no pélo passivo da relagio juridica
processual executiva ndo constituem, em regra, fatos geradores de danos
morais, mas simples aborrecimentos cotidianos.

Por outro lado, quanto a inclusdo do nome da pessoa em érgio
de protegdo ao crédito decorrente de débito ja pago ou inexistente, resta
patente a presenga da lesdo a direitos da personalidade praticados pelo
Estado em sua atuagio processual e administrativa, sendo imperioso o
dever de compensar os danos morais ocasionados.

Por fim, pdde-se concluir que a existéncia do dano moral decorrente de
atos praticados pelos entes publicos em sede de execugdo fiscal e de inscrigdo
do nome do devedor em cadastros de restri¢io crediticia deve ser perquirida
de forma acurada no caso concreto, devendo-se apontar pela necessidade de
uma imposi¢io de compensagio somente nos casos em que restar configurada
a existéncia de um fato que tenha a forga de produzir uma leso relevante nos
direitos da personalidade tutelados pelo ordenamento juridico, sob pena de se
proporcionar o indesejavel enriquecimento sem causa.
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