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1 DELIMITAGAO DO OBJETO: REGULAMENTAGAO DOS CONVENIOS
CELEBRADOS NA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL E ATUAGAO
DOS ORGAOS DE CONTROLE

Os convénios administrativos podem ser definidos como acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas
e organizagdes particulares, para realizag¢io de objetivos de interesse
publico comum aos participes, que devem dispor de condig¢des para sua
consecugdo. De plano, tal defini¢do exclui érgdos de entes publicos que,
por ndo gozarem de legitimidade e ndo serem titulares de direito, ndo
podem conveniar. Para alguns doutrinadores, as secretarias ou 6rgios
de mesmo ente estatal que pretendem auxilio matuo devem patentear
suas contribuigdes em termos de cooperagio técnica ou financeira, mas
nio através de convénios'.

Com efeito, o art. 241 da Constitui¢do Federal, a partir da
Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que prevé estas avengas, refere-
se somente aos entes federados.

Tal dispositivo menciona a “transferéncia total ou parcial
de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos” e privilegia o fortalecimento do pacto federativo,
ao estabelecer a chamada gestdo associada, fundamental para a
consecucdo dos fins do Estado Prestacional consagrado na Carta
Magna. Trata-se de uma descentralizac¢do de recursos® e de atividades,
com o estabelecimento de deveres aos convenentes, de modo que sua
atuacdo se dé de forma harmonica®, assegurando a consonancia com
os principios do art. 37 da CI*-88.

Diante do principio da legalidade, a celebragdo de convénios
encontra amparo na Lei n.° 8.666/93, que em seu art. 116 assevera que
suas disposi¢des devem ser observadas nos “convénios, acordos, ajustes
e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgios ou entidades

1 DURAO, Pedro. Convénios e Consércios Administrativos. Curitiba: Jurué, 2005, p. 110.

2 Como anota Jacoby Fernandes, a transferéncia de recursos é elemento da nogéo de convénios. Se nao
hé envolvimento de verbas publicas, “o melhor ¢ utilizar o ato de colaboragio ou acordo de cooperagio
técnica, terminologias mais corretas para os ajustes em que as partes se mantém autonomas, emprestando
reciprocamente informagdes, lavrando atos e uma série de providéncias sem recursos financeiros diretos
e indiretos”. FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de Licitagdes e Contratos. Belo

Horizonte: Editora Férum, 2005, p. 1033.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sio
Paulo: Dialética, 2001. p. 668.
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da Administrac¢do”. No dmbito da Administragdo Puablica Federal, tem-
se respaldo na Instrugdo Normativa n.° 01/1997, da Secretaria do
Tesouro Nacional, instrumento da maior relevancia para os técnicos e
juristas que lidam com tais questdes.

Considerando a relevancia deste instrumento administrativo,
este trabalho tem por objetivo fornecer um panorama dos parametros
minimos a serem observados quando da celebragdo e execugio
dos convénios firmados, de modo a resguardar o atendimento da
legislagdo atinente aos ajustes entre a Unido e demais entes, evitando
prejuizos ao Erario.

Para tal mister, juntamente com algumas contribui¢oes
doutrindrias, constituiram a mais relevante fonte de pesquisa algumas
das recomendagoes e determinagdes feitas pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), em seus acérddos e decisdes, no exercicio da fiscalizagdo
da “aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres a Estado,
ao Distrito Federal ou a Municipio” (CI*-88, art. 71, inciso VI). Faz-se
mengio, também, as adverténcias dos Relatérios da Secretaria Federal
de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC), prevista
no art. 24 Lei n.° 10.180/2001.

Valoriza-se, destarte, arelevincia dos mecanismos administrativos
de controle da atividade estatal, geralmente negligenciados, mas
fundamentais para a defini¢do dos limites a serem observados pelo
gestor publico.

Indispensavel destacar o papel das Consultorias Juridicas dos
Ministérios, érgdos de atuagdo da Advocacia-Geral da Unido que,
segundo as atribui¢oes que lhe sdo conferidas na alinea “a” do inciso
VI do art. 11 da LC n.° 73/19938 e art. 4° da multicitada IN/STN
n.” 01/1997, tem a importante fun¢io de, na apreciagio dos textos
das minutas de convénio e dos seus aditivos, aferir a legalidade do
procedimento administrativo e dos instrumentos das avengas, podendo,
ainda, acompanhar a legalidade de sua execugio.

Insta ressaltar que as orientagdes aqui transcritas nio
esgotam as inGmeras possibilidades verificadas quando da
consecugdo das atividades administrativas, a partir da liberagdo de
recursos mediante convénio.
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2 PRINCIPIO DA MOTIVAGCAO E QUESTOES TECNICAS PREVIAS
AS MINUTAS DE CONVENIO: DA NECESSIDADE DO PLANO DE
TRABALHO, PROJETO BASICO E ESTUDOS DE VIABILIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA

Como qualquer outro ato administrativo, exige-se que a celebragdo
dos convénios especifique as justificativas para sua formalizacdo, “as
quais devem ser analisadas e avaliadas para justificar a aprovagio dos
pleitos”, como preceitua o inciso I do art. 2° da IN/STN n°® 01/1997,
que regulamenta, quanto ao tema, o chamado principio da motivagdo
dos atos administrativos.

Tal necessidade é acentuada na hipétese de celebragio de
convénio ou termo de parceria com a iniciativa privada. Isto porque é
imprescindivel a motivagdo do ajuste, que ateste a compatibilidade
entre os fins da institui¢do escolhida com as competéncias atribuidas
ao 6rgdo convenente e a identificacio destes com o objeto do convénio.
Certamente, devem estar consignadas as justificativas que fundamentem
a opgdo por determinada entidade, em detrimento das demais, para que
fique claro — sempre — o respeito ao principio da impessoalidade.

Mesmo a prorrogagdo do prazo de vigéncia dos convénios deve
ser acompanhada dos correspondentes motivos, que dependem de
aceitagdo pelo ordenador de despesas (art. 15 da IN/STN n°01/1997)"
Se o prazo final da avenga for alterado de oficio, devem estar descritas as
causas que ensejaram tal prorrogagio, como o usual atraso na liberagdo
de recursos, por exemplo.

E tal motivagio que permite a avaliagio posterior do negécio
pelos 6rgidos de controle, especialmente no que tange a sua execugao.
Neste sentido, ndo basta a mera justificagdo, de forma genérica e
imprecisa, das grandes finalidades almejadas pelos entes federados, mas
indispensdvel expressar as razdes concretas a mover as partes para sua
celebragio. Como expde Pedro Durio:

A partir desta perspectiva, podemos dizer que sempre deve existir
o interesse primario geral, voltado ao interesse publico reflexo na
satisfagdo de necessidades coletivas e fins do Estado, bem como o

4 TCU, Acérdio n.° 1745/2008.
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interesse secunddrio, este peculiar aos participes, sob pena de declarar-
se o pleno desvio de finalidade do ajuste administrativo.’

Com efeito, o procedimento administrativo que culmina com a
celebracdo de um convénio, caracterizado por suas diversas fases de
andlise técnica e financeira, exige a explicitacdo das suas razdes.

Por isso, a IN/STN n° 01/1997 traz extensa e pormenorizada
regulamentagio dos requisitos do plano de trabalho e projeto basico,
partes indispensaveis deste procedimento.

O plano de trabalho é integrado pelo projeto basico, com todos os
elementos previstos como indispensaveis no art. 6°, inciso IX da Lei n.°
8.666/93, que caracteriza as obras e os servigos ali indicados. Ademais,
segundo o art. 2° da Instrugdo Normativa n.° 01/1997, é impossivel
a celebragdo de convénios cujos planos de trabalho nio estejam
devidamente preenchidos — com expressa men¢do ao estabelecimento
de metas, fases ou etapas previstas para a consecuc¢io do objeto. Eo
que determinou o TCU, em seu Acérddo n.° 1745/2003 e Acédrdio

1768/2008 —Plendrio.

Em virtude do comprometimento ali exposto, o plano de trabalho
deve conter a assinatura do proponente. Na hipdtese de nido ter sido
assinado pela autoridade responsdvel, importante que conste dos autos
do procedimento administrativo o instrumento de delegacio, situagdo
que deve ser mencionada no termo de convénio.

Os proponentes devem registrar no plano de trabalho os
indicadores fisicos da obra especificados e detalhar suas quantidades e
unidades, nos termos do art. 2°, inciso III da IN/STN n.° 01/1997.

Toda a documentagio necessdria para a andlise prévia da
viabilidade/adequabilidade dos projetos deve integrar o Plano de
Trabalho, conforme determina o § 1° do art. 2° da IN/STN n.°
01/1997, néo podendo ser celebrados acordos tacitos com convenentes
para sua apresentagio posterior, de maneira a evitar “prejuizos ao erario
pela inviabilidade ou extrema dificuldade de corregio daqueles que se
mostrarem néo factiveis”.6

5 DURAO, Pedro. Convénios e Consércios Administrativos. Curitiba: Juru4, 2005, p. 114

6 TCU, Acérddo 1501/2008 — Plenério.
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Quanto ao projeto basico, o TCU afirma que este é elaborado
previamente, nos termos do art. 2°, § 1°da IN/STN 01/1997, contendo
os elementos discriminados no inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93,
para que seja possivel a analise de sua consisténcia.” Atribui-se a nio-
observéncia das normas da referida instru¢do normativa, inclusive, a
freqiiente ocorréncia de prejuizos aos cofres publicos, em virtude da
inexeqiiibilidade dos objetos.®.

O préprio TCU determina que, em obras de grande porte,
solicite-se ao futuro convenente declaragdo com informagées sobre a
estrutura de pessoal e material disponivel, a fim de permitir a avaliagio
pelo concedente da capacidade de gerenciamento dos contratos a
serem firmados.’

A necessidade e a viabilidade na execugdo do projeto e a
adequabilidade dos custos unitarios propostos devem ser avaliadas no
momento da formalizagido dos convénios e ndo natase de execugio destes.
Para tal mister, o TCU indica a necessidade de que sejam estabelecidos
pardmetros de custos “no minimo regionais, de forma a permitir anélise
mais objetiva da compatibilidade dos recursos pleiteados, em relagdo
aos pregos de mercado e de outros convénios com objetos similares,

realizados no mesmo perfodo e na mesma regiio”."

3 PRINCIPIO DA LEGALIDADE E CELEBRAGAO DO CONVENIO
3.1 QUESTOES RELATIVAS AO INSTRUMENTO DA AVENGA

Diante da submisséo ao principio da legalidade da Administragio
Publica e da precisa regulamentacdo dos convénios e outras formas de
transferéncia de recursos, as minutas de convénio ndo prescindem de
extensa previsio de todas as suas fases e dos direitos e deveres dos seus
participes.

Em acordo com os mencionados arts. 11, VI, “a”, da Leil
Complementar n.° 73/1993 e art. 4° da IN/ STN n.° 01/1997, é funcdo
das Consultorias Juridicas a avaliagdo das minutas de convénio e dos

7 TCU, Acérdao 903/2008 — Plenario.
8 TCU, Acérdio 829/2003 — Plendrio.
9 TCU, Acérdao 903/2008 — Plenario.

10 Acérddo n.’ 1745/2008.
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seus termos aditivos, de modo a aferir a observancia das regras para
sua formalizacéo.

Inicialmente, deve-se consignar que, como jd determinou o
TCU, devem ser incluidos nos convénios e nos demais ajustes que
envolverem a gestdo de receitas puablicas as cldusulas obrigatérias
estipuladas pela IN/STN n.° 01/97, especialmente aquelas relativas
a sujei¢do as normas da Lei n. 8666/93, no que couber, bem como ao
Decreto n. 93.872/1996"".

Assim, do disposto no art. 116, § 1° da Lei n. ° 8.666/93, tem-
se que os instrumentos devem conter a devida identificacdo do objeto
dos convénios, dos respectivos planos de trabalho, com detalhamento
das aquisi¢des pretendidas; especificagdo e quantificagdo dos servigos
requeridos e outros, além dos contratos relacionados. A localizagio
das obras, quando for o caso, é indispensédvel. A descrigio dos objetivos
almejados com a celebragio do ajuste deve ser feita com precisdo e
clareza, como, alids, decide reiteradamente o TCU.

A preocupagdo com o objeto do convénio e com as metas almejadas
é acentuada, pois constituem o liame juridico entre os convenentes. Neste
sentido, a remessa da proposta de alteragio ndo autoriza a modificagdo
das condi¢oes originais pactuadas, até que essa seja autorizada pelo
6rgio concedente'”. E como preceitua o art. 1°,§1°, inciso X, e art. 15 da
IN/STN n° 01/97, quaisquer alteragdes efetuadas nos convénios estdo
sujeitas a formaliza¢do mediante termo aditivo, desde que justificadas,
e se evidenciada sua consonédncia com o objeto inicialmente proposto.
Necessdrio, também, que seja ressalvada a observidncia estrita aos
ditames fixados na Lei n°® 8.666/93, sobretudo de seu art. 7°, quando da
realizacdo de certames licitatérios,' e art. 65, no momento da execugio
dos contratos, sob pena de suspensdo dos repasses.'*

Ainda quanto aos termos de convénio, o TCU ratifica a preméncia
de que constem nestes maiores detalhes sobre a identifica¢do da obra

11 TCU, Acérdio 1788/2004 — Plenério.

12 AGUIAR, Ubiratan et alli. Convénios e Tomadas de Contas Especiais — Manual Pratico. Belo
Horizonte: Férum, 2005. p. 31.

13 No § 60 do art. 7° determina-se que “sua infringéncia implica a nulidade dos atos ou contratos realizados

e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa”.

14 TCU, Decisido 617/2002 — Plendrio.
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com placas, principalmente quando esta for espacialmente dispersa e
subdividida em vérios servigos.

3.2 DA AFERICAO PREVIA DA REGULARIDADE DOS CONVENIOS
REFERENTES A OBRAS

A regularidade dos proponentes do convénio é previamente
verificada, em atendimento as exigéncias contidas na Lei Complementar
n.’ 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), § 3° do art. 195 da
Constituigiio Federal e incisos I, II, III e IV do art. 3° da IN/STN n.°
01/97, além da IN/STN n.° 01/00.

Deve ser comprovada, nos autos do procedimento administrativo,
a situacgdo de regularidade do convenente junto ao Sistema Integrado
de Administra¢do Financeira do Governo Federal — SIAFI, sendo
impossivel a celebragdo com entes que tenham pendéncias frente ao
referido cadastro.

Especialmente quanto aos convénios cujos objetos prevéem
a realizagdo de obra, as exigéncias sdo incrementadas, em vista das
responsabilidades dos agentes pela sua execu¢do. Ganham relevéncia,
nesta seara, as regras atinentes a apresentagio da chamada Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), comprovagio prévia da observancia
da legislagdo ambiental e garantia da propriedade do imével atingido
pelo objeto do convénio.

Assim, na hipétese do objeto do convénio prever obras ou
prestagio de servicos profissionais referentes a Engenharia, Arquitetura
e Agronomia, exige-se a comprovacio da emissdo da Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART pertinente, de maneira a definir, para
os efeitos legais, os responsaveis técnicos pelo empreendimento (arts.
1° e 2° da Lei n.° 6.496/77). Conforme adverte a Secretaria Federal de
Controle Interno, quando ndo for possivel sua prévia obtengio, deve ser
incluida no termo de convénio cldusula que preveja a apresentacdo no
momento oportuno.

As licencas ambientais sdo objeto de especial atengdo, tendo em
vista a imperatividade dos principios constitucionais que asseguram o
direito fundamental ao meio ambiente sadio. Por isso, o licenciamento
deve preceder a celebragio dos convénios, em vista do disposto no caput
e inciso IV do §1° do art. 225 da CF/88, no art. 12 da Lei n. 6.938/81,
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no inciso VII do art. 12 da Lei n.° 8.666/93 e no § 1° do art. 2° da
Resolugdio CONAMA n.° 287/97.

No Plano de Trabalho devem constar, apés precisa especificagdo
do projeto bdsico, os elementos que assegurem o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, EIA/RIMA, como preceitua
o inciso IX, do art. 6° da Lei n° 8.666/93, para obras consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras, conforme determinam os arts. 17
e 19 do Decreto 99.274/90."

No Acérdio n.° 1572/2003, o TCU reitera a exigéncia de licenga
prévia e sua outorga antes da celebracdo do convénio, pois constituem
requisitos indispensaveis para a aprovagdo do projeto bésico previsto
no artigo 4° da IN/STN 01/1997. Imperioso que, se for o caso, esteja
contemplada nos planos de trabalho a implementagido das medidas
ambientais estabelecidas nos estudos ambientais, conforme o § 1° do
artigo 2° da IN/STN 01/1997 combinado com o pardgrafo tGnico do
artigo 12 da Lei n® 6.938/81 e com o inciso IX do artigo 6° da Lei
n° 8.666/93. Por sua vez, a licenca de instalagdo tem que ser exigida
previamente a liberagio de quaisquer recursos, tudo em conformidade
com os artigos 10 e 12 da Lei n® 6.938/81.

Quanto as condicionantes das licengas ambientais dos projetos
financiados mediante convénio, sua implementagio, segundo o TCU,
deve ser acompanhada nos pareceres sobre as prestagdes de contas
parciais e finais, conforme o art. 23 da Instru¢do Normativa/STN
01/1997 e o art. 10 do Decreto-Lei n° 200/67. O descumprimento
destas determinacdes constitul irregularidade grave. Nesta ultima
manifestagdo, inclusive, hd indicagdo expressa para que, além da
apuragio e esclarecimento do motivo da celebragdo dos convénios sem
o atendimento desta exigéncia legal, seja suspensa a execugdo do objeto
até a comprovacdo da regularidade da avenca.

Por fim, a aferig¢do do exercicio pleno dos poderes caracteristicos
do instituto da propriedade sobre o imével objeto de obras e/ou
benfeitorias deve dar-se anteriormente a celebragio do convénio que as
prevé. Tal prova depende de certiddo emitida pelo cartério de registro
de iméveis competente ou outra das formas admitidas no inciso VIII
do art. 2° da IN/STN n.° 01/1997. Inclusive, o TCU j4 se inclinou
pela impossibilidade de que sejam incluidas, em convénio, cldusulas que

15 'TCU, Decisdo 1108/2002 —Plenério.
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permitam a entrega de documentacgio apés a celebragdo do ajuste, de
acordo com a IN/STN n.° 01/97, ressalvado o disposto no art. 2°, §2°
do mesmo diploma.'®

Mantendo o parametro interpretativo seguido pelo Tribunal
de Contas da Unido, constata-se que, quando nio for possivel aferir
no momento da celebragdo do ajuste o local onde ocorrerdo as obras,
questdo ainda pendente de estudos técnicos, os recursos s6 devem ser
liberados apés a comprovagido da propriedade. O 6rgio de controle
externo, por exemplo, afirma que nido ha presuncio de servidio, que
precisara ser comprovada e ter o titulo de sua constitui¢do (contrato,
testamento, sentenga judicial), conforme determinam o art. 676 do
Cédigo Civil eos arts. 167, 1, n. 6, e 168 da Lein® 6.015/73."" Isto porque
qualquer titulo apresentado deve estar inscrito no Registro Imobilidrio
para comprovagio do atendimento do dispositivo do mencionado art. 2°
da Instrugdio Normativa/STN n.° 01/1997.

Posteriormente, ao tempo da liberacgdo dos recursos, as certiddes
e demais documentos exigidos deverdo estar em seus respectivos
prazos de validade, como estabelecem o art. 25 da Lei Complementar
n.° 101/2000 e art, 5° da IN/STN n.° 01/97.

4 DAS REGRAS ATINENTES AOS CREDITOS ORCAMENTARIOS PARA
A CELEBRAGAO E EXECUGAO DOS CONVENIOS

Os recursos destinados a execugio do objeto conveniado devem estar
empenhados antes da celebragdo da avenga, uma vez que, de acordo com o
art. 60 da Lei n.°4.320/1964, é vedada a realizacio de despesa sem prévio
empenho. Tal regra é ratificada pelo art. 24 do Decreto n.° 93.872/1986.

Tais despesas, ainda, devem ser absolutamente justificadas.
Portanto, faz-se mister a andlise, no plano de trabalho, do detalhamento
da execugdo fisica do objeto, a ser utilizado como pardmetro para a
defini¢do das parcelas de liberagido dos recursos e do correspondente
cronograma de desembolso. Deste modo, evita-se aliberacdo de recursos,
especialmente os de maior monta, em Unica parcela, consoante o art.
21 da Instrugdo Normativa/STN n.° 01/1997, o que permite maior
controle da sua execugio'®.

16 TCU, Acérdio 956/20083.
17 TCU, Acérdio 797/1996.

18  Exigéncia trazida pelo TCU nos Acérddos n. ° 1745/2003 e n. ° 1763/2003- Plenario.
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Ao definir o prazo de vigéncia dos convénios, deve-se atentar
para o fato de que a sua duragio deve ficar adstrita a vigéncia dos
créditos or¢amentdrios respectivos, a luz do disposto no art. 57 da Lei
n.° 8.666/1993 e no art. 11 do Decreto n.° 93.872/96, ou seja, restrita
ao exercicio financeiro, ressalvadas as exce¢des indicadas nestes
dispositivos.

Em caso de celebragdo de convénio cuja vigéncia ultrapasse o
exercicio financeiro, cabe atender as exigéncias do art. 31 do Decreto n.®
93.872/1986, de maneira que esteja comprovado - e consignado no termo
de convénio - que os recursos para atender as despesas em exercicios
seguintes sio assegurados por sua inclusdo no plano plurianual, ou por
prévia lei que o autorize e fixe o montante das dotagdes que anualmente
constardo do orgamento, durante o prazo de sua execugdo — art. 7°
inciso XVI da IN/STN n.°01/1997."

Ainda quanto a legislacdo or¢amentdria, registre-se que o0s
recursos referentes a contrapartida do ente convenente tém seus limites
- maximo e minimo - especificados a cada ano na Lei de Diretrizes
Org¢amentarias (LDO). Tal contrapartida deve ter como parametro,
também, a capacidade financeira da unidade beneficiada, consoante o
art. 2°, § 2° da IN/STN n.° 01/1997. Por isso, a disponibilidade desses
valores geralmente é comprovada em momento anterior a celebragio
da avenga, como preceitua o art. 3° da IN/STN n.° 01/1997, evitando
prejuizos na execugdo do objeto pactuado.

5 DA ANALISE DA UTILIZACAO DOS RECURSOS: DA PRESTACAO DE
CONTAS A INSTAURAGAO DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE)

Como jé explicitado, é parte fundamental da celebragio de um
convénio a previsdo da transferéncia de recursos do Erdrio para o
atendimento a uma finalidade ptblica. Em conseqiiéncia, sdo inimeras
as exigéncias em torno da fiscalizagdo da sua execugdo, durante todo
o periodo regulamentar de vigéncia dos mesmos,” a fim de reduzir os
riscos de ocorréncia de irregularidades na aplicacdo das verbas, e ainda,
assegurar a tempestividade na adog¢io das medidas cabiveis. Cabiveis,
destarte, as disposi¢gdes do art. 23 da IN/STN n°® 01/1997, do art. 10,
§ 6° do Decreto-Lei n® 200/67, do art. 54 do Decreto n® 93.872/86, do

19 Acé6rddo 903/2008 — Plendrio.

20 No Acérddo 230/2000, 0 TCU afirma caber ao concedente acompanhar, de forma préxima, a execugdo das

metas dos convénios.
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§8° inciso I, do art. 116 da Lei n® 8.666/93 e, por fim, das respectivas
Leis de Diretrizes Orgamentdrias aprovadas para o exercicio.

Inicialmente, atente-se para o carater personalissimo da obrigagéo
de prestar contas, cujo descumprimento acarreta a responsabiliza¢do
do agente publico pelos valores repassados, com possiveis repercussoes
em seu patriménio pessoal, pois é obrigado a devolver os recursos
indevidamente utilizados. Cabe a pessoa fisica gestora a devolucdo dos
recursos, independentemente de o convénio ter sido assinado em nome
da entidade convenente. Tal possibilidade decorre da regra do art.
145 do Decreto 93.872/86, que preceitua que “quem quer que utilize
dinheiros publicos terd que justificar seu bom o regular emprego na
conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades
administrativas competentes.”

A Instrugio Normativa n°. 35/2000, do Tribunal de Contas da
Unido, inclusive, preceitua que apenas o nome do responsavel pelas contas
municipais é que deve ser inscrito nos cadastros restritivos de crédito.
Tal entendimento é referendado pelo Poder Judicidrio, como ja decidiu o
TRF- 1" Regido, nos autos do Processo n.° 2006.39.00.000017-5/PA.

Como expoe Ubiratan Aguiar, “o gestor deve cuidar da aplicagio
dos recursos recebidos de forma que ndo pairem quaisquer dividas sobre
o destino que lhes foi dado. E dele o énus de comprovar a boa e regular
utilizagio das verbas publicas, ndo dos 6rgdos de controle. A dtvida é sempre
interpretada em desfavor do gestor, cabendo a esse o dever de esclarecé-la

» 21

mediante a apresentagdo de documentos comprobatérios habeis”.

Os érgdos de controle sdo bastante rigorosos quanto a andlise
da execugio do objeto conveniado. Assim, pacificou-se o entendimento
de que ndo basta a mera constatagdo da execugdo das obras pactuadas,
mas a aprovagdo das contas pressupde a aplicagio regular dos recursos
tederais recebidos. Exige-se que estes tenham sido integralmente
destinados a execug¢do do objeto conveniado.*

Analisa-se também a caracteriza¢do de um nexo de causalidade
entre as despesas feitas e a movimentagdo bancdria na conta do
convénio, preceituada pelo art. 30, da IN 01/97. Tal requisito j4 ensejou

21  AGUIAR, Ubiratan et alli. Convénios e Tomadas de Contas Especiais. Manual Pritico. Belo Horizonte:
Foérum, 2005, p. 26.

22 TCU, Acérdio 550/2002.
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a irregularidade de diversos convénios, no julgamento pelo TCU.** O
responsavel tem o dever de apresentar a documentagio correspondente
a todas as despesas realizadas, sob pena de impugnacdo total dos valores
repassados, pela presungio de desvio de dinheiro ptblico.**

Observa-se, do parametro adotado pelo TCU, a extrema
preocupagio com a comprovagio do uso dos valores repassados, inclusive
com a exigéncia de que a realizagdo de despesas ocorra no periodo de
vigéncia da avenca. J4 fol assentado, em decisdo, que “cheque emitido
antes do recebimento dos recursos do convenio néo é prova idonea para
comprovar o nexo entre o pagamento e os recursos liberados.”’

No que concerne a apreciacdo das prestagdes de contas, para
assegurar o cumprimento do disposto na IN/STN n.° 01/1997,
especialmente nos seus arts. 28 a 35, 0 TCU recomenda que seja evitada
a aprovagio de prestagdes de contas que ndo contenham os elementos
exigidos no referido dispositivo. (Acérddo n.° 798/2004)

O TCU determina que os 6érgdos publicos recusem-se a aceitar
prestacdes de contas parciais dos convénios celebrados em substitui¢io
a prestacdo de contas final, prevista pelo art. 28 da IN/STN n°01/1997,
pois referidas a obrigacdes distintas.

Sempre que as prestagdes de contas dos convénios celebrados
nio forem encaminhadas no prazo convencionado, caberda ao
concedente assinalar prazo de até trinta dias para sua apresentagdo
ou recolhimento dos recursos, no procedimento previsto no art. 31 da
IN/STN n°®01/1997).

Atenta o TCU para a adoc¢do imediata destas medidas,
nos prazos estipulados pela citada regra, de modo a evitar que
convenentes com registro de adimpléncia no SIAFI, mas que néo
estejam com situagio de fato regularizada quanto a transferéncia de
recursos anteriormente feita, continuem a celebrar convénios com a
Administragdo Publica Federal®.

23 Neste sentido, o TCU reitera a regra, nos Acérdios 601/2008 — Plenario, Acérdio 757/2004 — Plenério.
24 AGUIAR, op. cit., p. 25
25 Acérdio 498/2004 — Plenario.

26 Acérddo n.’ 1745/2008, ratificado pelo Acérdao n.’ 38/2008 e Acérdao 1763/2003 — Plenério.
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Para que ocorra o repasse dos recursos, o TCU assevera a
necessidade de que as prestagdes de contas parciais tenham sido
apresentadas, analisadas e aprovadas. Isto porque, diante das
disposi¢des constantes dos arts. 21, § 2° e 32 a 35 da IN/STN n.°
01/1997, a regularidade das contas até entdo apresentadas constitui
pré-requisito para a liberagdo dos novos recursos previstos, de acordo
com o cronograma de desembolso estabelecido.”

A partir do disposto nos artigos 28 a 35, da IN/STN n.°01/1997,
cabe ao 6rgdo concedente analisar e aprovar ou ndo a prestagio de
contas apresentada pelo 6rgio/entidade convenente, inclusive apurando
eventuais irregularidades decorrentes da aplica¢do irregular dos
recursos repassados por estes a outros entes/entidades.”® E assegurado
aos agentes publicos, no exercicio da fung¢do gerencial fiscalizadora, o
poder discriciondrio de reorientar a¢des e de acatar, ou no, justificativas
com relagio as disfungdes porventura havidas na execugio.

Constatando-se indicios da mda-gestdo de recursos publicos,
diante da reprovagio das contas, ou da omissio do dever de presta-las,*
oart. 31da IN/STN n.°01/1997 e art. 8° da Lei n. 8.443/1992 impdem
a instauragio da Tomada de Contas Especial (TCE) como providéncia
imediata, com encaminhamento do respectivo processo a Secretaria
Federal de Controle Interno do TCU e informando a esta corte sobre
as providéncias adotadas, sob pena de responsabilidade solidaria.*

6 CONCLUSOES

Como se infere das questdes adrede expostas, a celebragio e
gestdo de convénios dispdem de ampla legislacdo regulamentadora,
que estabelece de forma pormenorizada todos os tramites a serem
observados para a celebragio e execugdo destas avengas. Observe-
se que tais mecanismos mostram-se eficientes para o controle dos
gastos dos recursos publicos, permitindo aos érgdos de fiscalizagdo da

27 Decisio 1185/2002 — Plenario.

28 Na hip6tese analisada no Acérdao n.’ 970/2004, o TCU afirma que o repasse de verbas, pelo convenente
estadual, a prefeituras e associagdes deve ser avaliado, de maneira a fundamentar o julgamento das contas
apresentadas.

29  Ambas as hip6teses sido equivalentes como motivo determinante para a instauragéo da tomada de contas.
FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-Mécum de Licita¢des e Contratos. Belo Horizonte: Férum,
2005. p. 1084,

30 TCU, Acérdio n.° 1088/2004.
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atividade administrativa, e posteriormente, as vias judiciais, a andlise
da consonéncia com os dispositivos atinentes a matéria. Assegura-se,
destarte, que a Unido, conjuntamente com os demais entes da federagdo
brasileira e particulares, atinja as finalidades constitucionais.
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