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RESUMO: O presente artigo buscou analisar o Projeto de Emenda a
Constitui¢do n® 233/2008, que pretende alterar o Sistema Tributario
Nacional. Almeja-se, de forma sistematizada, realizar estudo acerca
da estrutura da PEC e suas principais inovagdes. Por meio do estudo
do contetido da PEC n°® 233/2008, a luz da doutrina e jurisprudéncia
patria, teceu-se andlise acerca dos seus principais tépicos: o novo
ICMS federal, o Imposto sobre Valor Agregado federal (IVA-F), e as
alteragoes na forma de repartigio de receitas, com a cria¢do de novos
tundos constitucionais. No estudo desta proposta de alteragio da
Carta Magna, foi realizado estudo acerca das alteracdes das regras
determinantes das competéncias tributdrias, suas conseqiiéncias
juridicas, questionando-se, inclusive, acerca da existéncia de agressio
ao pacto federativo. Pelo emprego de método dedutivo, tendo como
premissa maior a nossa carta magna e como menor as propostas de
inovagdes constitucionais, aplicou-se interpretagio integrativa, a fim
de demonstrar a constitucionalidade da PEC n°® 233/2008. Por fim,
conclui-se pela adequagio destas inovagdes constitucionais, em face
da necessidade de racionalizagio do Sistema Tributario Nacional

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Tributaria. PEC n° 23838/2008.
ICMS. IVA-F.
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1 INTRODUGAO

O Presidente da Republica, no exercicio das suas competéncias
constitucionais (art. 60, II e art. 84, III, da CF), enviou ao Congresso
Nacional, por meio da mensagem n° 81/2008, Projeto de Emenda
a Constituicdo Federal (PEC n® 233, apresentada em 28.02.2008),
alterando o Sistema Tributario Nacional.

A andlise de qualquer projeto de criagdo de normas constitucionais é
sempre um trabalho baseado no estudo da “lei que vird”, de lege ferenda.

Pode-se afirmar que tal andlise passa por trés etapas distintas:
analisa-se o direito existente, vislumbra-se a proposta de alteragio e
busca-se inferir quais as conseqiiéncias destas modifica¢des legislativas.

Sem sombras de duvida exige-se do operador do Direito a
utilizagio plena dos métodos interpretativos 16gicos e sistemdticos, a
fim de se verificar como as normas se introduzirdo no ordenamento, em
face das demais normas ja existentes, e como estas novas disposi¢oes
deverio ser interpretadas, sem que se produzam absurdos.

Esta adverténcia fica mais evidente quando se verifica que, na
interpretacdo das disposi¢des constitucionais, ndo é possivel a realizagio
da mesma a ponto de subverter a prépria existéncia da Constitui¢do, sob
pena de obtengdo de absurdo resultado, ja que o legislador reformador
constitucional (poder constituido) jamais poderia implodir a prépria
Constitui¢io (resultado do exercicio do poder constituinte)'.

Neste sentido os ensinamentos de Barroso, ao analisar o principio
da unidade da constitui¢io, como principio orientador para o intérprete
da nossa Carta Magna:

1 “O poder constituinte derivado, ou de reforma da Constituigdo, ¢ derivado, pois provém de outro poder, que
é o origindrio; ¢ subordinado, por se vincular ao poder constituinte originario, e é condicionado, ja que o
seu exercicio se verifica dentro de limites e condigdes estabelecidos na prépria Constituigdo.” CARVALHO,
Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 12. ed. ver. e atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 233-234..
BONAVIDES oferece interessante adverténcia acerca dos limites da interpretagio constitucional: “[...] a
interpretagdo, quando excede os limites razodveis em que se ha de conter, quando cria ou “inventa” contra
legem, posto que aparentemente ainda af a sombra da lei, é perniciosa, assim a garantia como a certeza das
institui¢des. Faz-se mister, por conseguinte, ponderar gravemente nas conseqiiéncias que advém de um
irrefletido alargamento do raio de interpretagdo constitucional, como a observagdo tornou patente desde
que se introduziram métodos desconhecidos na hermenéutica das Constituigdes” BONAVIDES, Paulo.

Curso de Direito Constitucional. 17. ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 483.
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O papel do principio da unidade é o de reconhecer as contradigdes
e tensdes - reais ou imagindrias - que exXistam entre normas
constitucionais e delimitar a forga vinculante e o alcance de cada uma
delas. Cabe-lhe, portanto, o papel de harmonizagdo ou “otimizagio”
das normas, na medida em que se tem de produzir um equilibrio,

sem jamais negar por completo a eficicia de qualquer delas.”

Portanto, ao se analisar os dispositivos existentes na PEC n°

238/2008, que procura alterar o Sistema Tributédrio Nacional, alerta-se
que o presente autor nio busca extrair conclusdes que desconstruam
a nossa Carta Magna, ao contrario, busca harmonizar as proposi¢oes
de lege ferenda ao sistema constitucional atualmente vigente. Ou seja,
neste texto busca-se interpretar os dispositivos da PEC n°® 283/2008,
conforme a Constitui¢io Federal, isto é:

A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico
e a presungio de constitucionalidade das leis e atos normativos
editados pelo poder ptblico competente exigem que, na fungdo
hermenéutica de interpretagio do ordenamento juridico, seja sempre
concedida preferéncia ao sentido da norma que seja adequado a
Constituigido Federal. Assim sendo, no caso de normas com varias
significagdes possiveis, deverd ser encontrada a significagdo que
apresente conformidade com as normas constitucionais, evitando
sua declaragio de inconstitucionalidade e conseqiiente retirada do
ordenamento juridico.’

Evidente que tal artigo nio pretende esgotar o tema, mas tdo

somente tornd-lo de mais facil compreensdo ao operador do direito,
concatenando os temas correlatos, que estdo dispersos pela PEC, e
sistematizando-os, a fim de melhor esclarecé-los ao leitor.

2 A ESSENCIA DA REFORMA TRIBUTARIA: A CRIAQAO DE NOVAS
COMPETENCIAS TRIBUTARIAS PARA IN STITUI(;.AO DO NOVO ICMS

2.1 O ICMS FEDERAL: INTRODU(;AO

Se fosse possivel resumir a reforma tributaria a ser implementada

pela aprovagdo da PEC n° 233/2008, ela poderia ser sintetizada da

2

3

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicagdo da constituicdo: fundamentos de uma dogmitica

constitucional transformadora. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 192.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. Sio Paulo: Atlas, 2003. p.4:5.
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seguinte forma: trata-se de uma profunda altera¢do das competéncias
tributdrias, em que haverd repercussido, também da reparti¢do das
receitas tributarias.

Por esta razdo, para se realizar reforma tributaria de tal porte
era necessaria a utiliza¢do da emenda constitucional, tendo em vista a
necessidade de alteracdo destas competéncias tributarias.

Como sabido, a competéncia tributéria é definida como:

O poder de criar tributos é repartido entre os varios entes politicos,
de modo que cada um tem competéncia para impor prestacdes
tributédrias, dentro da esfera que lhe é assinalada pela Constituigo.
Temos assim, que Competéncia Tributéria, ou seja, a aptiddo para
criar tributos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Todos tem dentro de certos limites, o poder de criar
determinados tributos e definir o seu alcance, obedecidos os critérios
de partilha estabelecidos pela Constituigdo4

O nucleo desta reforma reside, sem davidas, na criagio do novo
ICMS federal e na institui¢do do Imposto sobre o Valor Agregado Federal
(que surgird para substituir diversos tributos), e também nas novas formas
de repartir as receitas decorrentes da arrecadagio de tributos.

A Constituicdo Federal de 1988, originariamente, atribuiu a
competéncia tributdria para institui¢do do ICMS aos Estados Membros:

Em 1987 advém a Assembléia Nacional Constituinte, e nela
planta-se com extraordindrio vigor os anseios dos estados
de “independéncia e autonomia financeiras” nas estiras da
descentralizagdo do poder Central.

Opera-se, entdo, a construgdo do maior conglomerador tributério
de que se tem noticia na histéria do pais, com a adesio de deputados
“expertos” em tributagdo. As constituintes modernas, que seguem
a rupturas inconstitucionais, sdo radicais. As que seguem “acordos
de transi¢ido” sdo compromissérias, embora em ambas existam
sempre o “elemento radical” e a “componente compromissoria”.
Sobre a nossa Constituinte — compromisséria aqui e radical acola
— convergiram pressdes altissimas de todas as partes. Dentre os

4 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 93.
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grupos de pressdo hd que destacar o dos Estados-Membros em
matéria tributdria, capitaneada pela tecnoburocracia das secretarias
de fazenda dos estados. E surge o ICMS, outra vez a revela das
serenas concepgdes dos juristas nacionais, senhores das experiéncias
européias e ja caldeados pela vivéncia de 23 anos de existéncia do
ICM. Suas proposi¢des ndo foram aceitas. Prevaleceu o querer
dos estados. A idéia era, a moda dos IVAs europeus, fazer o ICM
englobar o ISS municipal ao menos nas incidéncias ligadas aos
servigos industriais e comerciais. O ISS municipal restou mantido.
Em compensagio, os trés impostos tnicos federais sobre (a) energia
elétrica, (b) combustiveis e lubrificantes liquidos e gasosos e (c)
minerais do pafs passaram a integrar o fato gerador do ICM, ao
argumento de que sdo tais bens “mercadorias” que circulam. Certo,
sdo mercadorias, mesmo a energia elétrica equiparada a “coisa
movel” pelo Direito Penal para tipificar o delito de furto. Ocorre que
sdo mercadorias muito especiais, com aspectos especificos que talvez
nio devessem se submeter a disciplina genérica do ICMS. Além
de englobar os impostos tnicos federais da Carta de 1967, o ICM
acrescentou-se dos servigos de (a) transporte e (b) comunicagdes em
geral, ainda que municipais, antes tributados pela Unido, tornado-se
ICM + 2 servigos = ICMS. A rigor, o ICMS é um conglomerado
de seis impostos, se computando o antigo ICM, a que se pretende
dar um tratamento fiscal uniforme a partir do principio da nio
cumulatividade, ao suposto de incidéncias sobre um ciclo completo
de negécios (plurifasia impositiva).”

O que existe atualmente é um tributo, que engloba pelo menos

cinco hipéteses de incidéncia diferentes®, cuja competéncia tributaria
é atribuida a cada um dos 27 Estados e ao Distrito Federal. Cada um
destes entes da Federagio pode criar, no exercicio da sua competéncia
tributdria privativa’, uma legislagdo prépria (obedecendo a algumas

=

-1

COFZLHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributéario Brasileiro. 6. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002. p. 331-332.

“O ICMS abrange, pelo menos, cinco hipéteses diferentes: a) sobre operagdes mercantis; b) sobre servigos
de transporte interestadual e intermunicipal; ¢) sobre servigos de comunicagio; d) sobre lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos e energia elétrica; e) sobre minerais. O primeiro, delonge, é o economicamente
mais importante.” CASTRO, Aldemario Aratjo. Direito Tributério. Brasilia: Fortium, 2005. p. 104.
“Competéncia legislativa plena [art. 6° do CTN] significa competéncia para prever todos os aspectos
da hipétese de incidéncia (antecedente) e do mandamento (conseqiiente) da norma juridica que institui
o tributo. Assim sendo, ao receber da Constitui¢do Federal a competéncia para instituir determinado
imposto, a pessoa juridica de direito piblico, de natureza politica, seja ela a Unido, os Estados ou os

Municipios, terdo competéncia para prever o nicleo da hipdtese de incidéncia, os critérios espacial e
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balizas federais), e estas 27 legisla¢des (ja que cada Estado institui seu
préprio ICMS) repercutem em fatos geradores ocorridos fora dos seus
préprios territérios, interferindo no comércio juridico nacional.®

O ponto de partida do presente estudo da PEC n°® 233/2008,
portanto, serd a criacdo do novo ICMS federal, cuja competéncia
legislativa passou a ser atribuida a Unido e cuja regulamentagio e gestdo
se dard por meio de 6rgios colegiados compostos por representantes da
Unido e dos Estados (e DI).

Emoutraspalavras,onovo ICMS passaa ter umaregulamentagio
tederal, ja que a PEC n° 233/08 acrescenta a competéncia tributaria
da Unifo, a atribui¢@o para, por meio de lei complementar, instituir o
novo ICMS federal.

Desde j4, afirma-se que ndo hd agressdo ao pacto federativo
(cldusula pétrea: art. 60, §4, I, da CI), tendo em vista que o que se busca
nio é suprimir competéncias tributdrias para agredir a autonomia’ dos
Estados membros (arts. 18 e 25 da CI).

temporal (coordenadas espago e tempo), determinar o sujeito passivo e fixar os aspectos quantitativos
do mandamento (base de célculo e aliquota).” LACOMBE, Américo Lourengo Masset. Comentario ao
Coédigo Tributario Nacional. Marcelo Magalhies Peixoto e Rodrigo Santos Messet Lacombe, (coord.)
Sido Paulo: MP Editora, 2005. p. 62.

8  Tais distor¢des do atual sistema levaram, inclusive, a criagdo da Lei Complementar n® 87/96 (Lei Kandir,
que regulamentou art. 155, §2°, XII, na redagio atual da CF), logo, j4 existe uma legislagdo atual que
buscar harmonizar os diversos ICMS estaduais, além de que, também hd érgaos supraestaduais que tem
atribuigdes, inclusive, para fixar algumas aliquotas e dispor sobre isengdes e beneficios referentes ao
ICMS, trata-se do CONFAZ (art. 155, §2°, XII, “g” e §4°, IV, na redagio atual da CF).

9  “Por autonomia entende-se a capacidade de que ¢ dotado cada Estado federado para estabelecer regras
bésicas de organizagdo politica, dentro, naturalmente, de principios emanados da Constituigao Federal
e de leis nacionais.” CARVALHO, op. cit., p. 111. Bastantes ltcidas as palavras de COELHO, ao tratar
da autonomia e a relagéio dela com a obtengio de receitas: “A caracteristica fundamental do federalismo
é a autonomia ¢ a autonomia do Estado-Membro, que pode ser mais ou menos ampla, dependendo do
pafs de que esteja a cuidar. No dmbito tributdrio, a sustentar a autonomia politica e administrativa do
estado-membro e do Municipio — que no Brasil, como vimos, tem dignidade constitucional — impoem-
se a preservacio da autonomia financeira dos entes locais, sem a qual aqueloutras ndo existirdo. Esta
autonomia resguarda-se mediante a preservagdo da competéncia tributdria das pessoas politicas que
convivem na Federagdo e, também, pela eqiiidosa discriminagio constitucional das fontes de receita
tributdria, daf advindo a importancia do tema referente a reparticio das competéncias no estado federal,
assunto inexistente, ou pouco relevante, nos Estados unitarios [1.]]. Sendo a federagdo um pacto de igualdade
entre as pessoas politicas, e sendo a autonomia financeira o penhor da autonomia dos entes federados, tém-se
qualquer agressdo, ainda que velada, a estes dogmas, constitui inconstitucionalidade. Entre n6s a federagao
é pétrea e indissoltvel, a ndo ser pela for¢a bruta de uma revolugao cessionista ou de outro Estado, vencedor
de uma guerra inimaginavel.” COELHO. op.cit. p. 62-63.
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A intengdo da reforma é tdo-somente racionalizar a tributagio,
sobretudo em relagio ao ICMS (art. 155, II, da CF), o qual, apesar de ser
um tributo cuja atribui¢io legislativa para institui-lo (poder de tributar)
toi conferida aos Estados (e ao DI: art. 147 da CI'), em verdade, o mesmo
possul caracteristicas de tributo “federal”, ja que o seu fato gerador é
a circulagio de mercadoria de bens (e de determinados servigos) dentro
do territério nacional, ndo havendo razdo para existéncia de diferentes
regimes de tributagio, em cada ente regional da nossa Republica.

Tal desiderato é manifestado, inclusive, pela exposigido de motivos
n° 16 que acompanhava o anteprojeto desta PEC, enviada ao Chefe do
Poder Executivo federal, em 26 de fevereiro de 2008, pelo Ministro do
Estado da Fazenda:

No tocante ao imposto de competéncia estadual sobre operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS),
tem-se, atualmente, um quadro de grande complexidade dalegislagao.
Cada um dos Estados mantém a sua prépria regulamentagio,
formando um complexo de 27 (vinte e sete) diferentes legislagoes a
serem observadas pelos contribuintes. Agrava esse cendrio a grande
diversidade de aliquotas e de beneficios fiscais, o que caracteriza o
quadro denominado de “guerra fiscal”.

Para solucionar essa situagio, a proposta prevé a inclusio do art. 155-A
na Constituigo, estabelecendo um novo ICMS em substitui¢do ao atual,
que é regido pelo art. 155, I1, da Constituigdo, o qual resta revogado.

A principal alteragdo no modelo é que o novo ICMS contempla uma
competéncia conjunta para o imposto, sendo mitigada a competéncia
individual de cada Estado para normatizagdo do tributo. Assim,
esse imposto passa a ser instituido por uma lei complementar,
conformando uma lei Gnica nacional, e ndo mais por 27 leis das
unidades federadas."'

10 “O ICM [antecessor do ICMST, por ser na genealogia dos IVAs, um imposto nacional que difunde os seus
efeitos pelo territério inteiro do pafs, em razio principalmente, do seu cardter ndo-cumulativo, viu-se — o
imposto deveria ser da Unido — na contingéncia de ser retalhado em termos de competéncia impositiva
entre os diversos Estados-Membros da Federagdo, o que antecipou sérias dificuldades no manejo do
gravame que deveria ter “perfil nacional” uniforme.” COELHO, Sacha Calmon Navarro. op.cit., p. $30.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_038/Projetos/EXPMOTIV/MFE/2008/16.htm, acesso em: 8 mar. 2008.




André Emmanuel Batista Barreto Campello 35

2.2 O NOVO ICMS FEDERAL (ART. 155-A, DA PEC N° 233/08)

2.2.1 PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA PARA INSTITUIR O ICMS FEDERAL

A PEC n° 233/08 acresce, a nossa Carta Magna, o art. 155-A,
artigo Unico de uma nova Secdo intitulada “o imposto de competéncia
dos Estados e do Distrito Federal”.

Por meio desta proposta, atribui-se aos Estados e ao DE
conjuntamente, a receita do produto da arrecadagio do imposto incidente
sobre “operagdes relativas a circulagio de mercadorias e sobre a prestacgdo
de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior.”

Tal tributo também incidird sobre “as importagdes de bem,
mercadoria ou servigo, por pessoa fisica ou juridica, ainda que néo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a finalidade” e “o
valor total da operagdo ou prestagdo, quando as mercadorias forem
fornecidas ou os servigos forem prestados de forma conexa, adicionada
ou conjunta, com servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria
dos Municipios™. (art. 155-A, §1°, III, “a’ e “b”).

Cria-se uma nova competéncia tributaria para a Unido, a qual
deverd ser exercida por meio de lei complementar'?, utilizando-se o fato
gerador do antigo ICMS (art. 155, I1, da CI"), atribuindo-se aos Estados
e ao DF o produto da arrecadagio deste tributo.

Em outras palavras, pode-se afirmar que a alteragio da
competéncia tributdria proposta pela PEC n°® 233/2008 acarreta,
implicitamente, no fato de que os Estados e o DI receberio delegacio,
pela prépria Constitui¢do Federal, para fiscalizar e arrecadar este novo
ICMS federal. Ao se utilizar a expressdo “implicitamente” o que
se pretende dizer é que, nesta PEC nio hé a previsdo expressa desta
delegagdo (como ocorre, por exemplo, com o ITR, em relagdo aos

12 Para mais detalhes acerca da natureza da lei complementar v. FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves.
Do Processo Legislativo. 5. ed. ver., ampl. e atual, Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p. 245-249.

13 “As hipoéteses ressalvadas no art. 7° do codigo nio sdo, propriamente, excegdes a indelegabilidade, dado que nao
comportam o exercicio de nenhuma atividade inovadora dos pressupostos legais definidores do tributo, mas
apenas de fungdes de fiscalizar ou arrecadar os tributos, ou executar normas ou atos sobre matéria tributéria,

sem nenhum poder para modificar o alcance ou a expressao dos tributos.” AMARO. op.cit, p. 100.
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Municipios, por exemplo, no art. 153, §5°, 111, da CF), mas dela pode
se inferir, jJ4 que ndo se pretende que os Estados e o DI desmontem
suas estruturas fiscalizadoras (do ICMS) e também pelo fato de que em
indmeras passagens se vislumbra a possibilidade desta dupla atuagdo
por estes entes da federagio. Note-se que haverd inclusive um perfodo
de transi¢do (art. 3° e art. 12, II, da PEC n°® 233/2008).

Quando se fala que a o art.155-A atribui aos Estados tdo-somente
a receita do produto da arrecadagio, diz-se isto porque a competéncia
legislativa plena para a institui¢do do tributo (art. 6° do CTN) foi
conferida a Unido, que devera exercé-la por meio de lei complementar.

A iniciativa legislativa' para deflagrar o processo legislativo
da lei complementar' que dispora sobre o novo ICMS é atribuida,
exclusivamente, na forma do art. 61, §3°, (contido na PEC n° 233/2008),
aos seguintes 6rgaos:

I - a um ter¢o dos membros do Senado Federal, desde que haja
representantes de todas as Regides do pafs;

IT - a um ter¢o dos Governadores de Estado e Distrito Federal ou
das Assembléias Legislativas, manifestando-se, cada uma delas, pela
maioria relativa de seus membros, desde que estejam representadas,
em ambos os casos, todas as Regides do Pafs;

III - ao Presidente da Republica.

As explicagdes para esta restrigdo em relagdo a competéncia para
iniciativalegislativaédadapelaexposi¢io de motivosn® 16, que acompanhava

14 “Iniciativa de lei é a faculdade que se atribui a alguém ou a algum 6rgio para apresentar projetos
de lei ao Legislativo, podendo ser parlamentar ou extra-parlamentar e concorrente ou exclusiva.”
MOARES. op.cit., p. 528.

15 “Em principio todas as leis integrativas da constituigdo sdo complementares, por que se destinam a
complementar principios fundamentais nela enunciados. Mesmo aquelas que completam a eficécia
de normas auto-aplicdveis, contendo-as, podem compreender-se entre as leis complementares, em
sentido amplo. Porém, a referéncia a elas feita na constitui¢io diz respeito aquelas expressamente nela
previstas, sujeitas a quorum especial de votagdo e hierarquicamente superiores as demais leis. Tais leis
destinam-se a atuar apenas as normas constitucionais que as prevéem expressamente, ou melhor, as leis
complementares sdo apenas aquelas requeridas expressamente pela Constitui¢do.” SOUZA, Hamilton
Dias. Lei complementar em matéria tributaria. Curso de Direito Tributério. Ives Gandra da Silva

Martins (coord.). Sdo Paulo: Saraiva, Centro de Estudos de Extensdo Universitéria, 1982. p. 29.



André Emmanuel Batista Barreto Campello 37

o anteprojeto desta PEC, enviada ao Chefe do Poder Executivo federal, em
26 de fevereiro de 2008, pelo Ministro do Estado da Fazenda:

Dada a peculiaridade dessa lei complementar, que vai além da
norma geral, fazendo as vezes de lei instituidora do imposto para
cada Estado e o Distrito Federal, sdo propostas, no § 3°do art. 61
da Constitui¢do, regras especiais para a iniciativa dessa norma,
que ficard a cargo do Presidente da Republica ou de um tergo dos
Senadores, dos Governadores ou das Assembléias Legislativas,
sendo que nessas hip6teses deverdo estar representadas todas as
Regides do Pais. Tal configuragdo tem o objetivo de prover maior
estabilidade a legislagdo do imposto, que, com isso, estara sujeita a
um menor volume de propostas de alteragdo.'’

Isto posto, necessdrio agora vislumbrar pontos especificos do
novo ICMS, os quais, para fins didaticos, sdo expostos em topicos, a fim

de melhor compreensio das propostas de inovagio constitucional:

2.2.1.1 LEl COMPLEMENTAR FEDERAL DESCREVERA OS ELEMENTOS
NUCLEARES DESTE TRIBUTO

O §6° do art. 155-A, da PEC n°® 233/08, prescreve que competira
a lel complementar nacional definir os seguintes aspectos nucleares
deste novo tributo:
I - definir fatos geradores e contribuintes;

II - definir a base de célculo, de modo que o préprio imposto a integre;

IIT - fixar, inclusive para efeito de sua cobranca e definigdo do
estabelecimento responsavel, o local das operagdes e prestagoes;

IV - disciplinar o regime de compensagio do imposto;
V - assegurar o aproveitamento do crédito do imposto;

VI - dispor sobre substituigdo tributaria;

em: 8 mar. 2008.
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VII-dispor sobre regimes especiais ou simplificados de tributagao,
inclusive para atendimento ao disposto no art. 146, 111, “d”;

VIII - disciplinar o processo administrativo fiscal;

IX - dispor sobre as competéncias e o funcionamento do érgio de
que trata o §7°, definindo o regime de aprovagio das matérias;

X - dispor sobre as sangdes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e
seus agentes, por descumprimento das normas que disciplinam o exercicio
da competéncia do imposto, especialmente do disposto nos §§ 3°a 5%

XI - dispor sobre o processo administrativo de apuragio do
descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da
competéncia do imposto pelos Estados e Distrito Federal e seus
agentes, bem como definir érgido que devera processar e efetuar o

julgamento administrativo.

Os elementos nucleares da norma tributéria (art. 97 do CTN)
deverdo vir contidos, pela PEC, na lei complementar nacional, que
criard um ICMS tnico a viger em toda a Federagio.

A hipétese de incidéncia, a defini¢do da base de cdlculo, os
elementos referentes a qualificagio do contribuinte, bem como
as hipoOteses para extingdo do crédito tributdrio e a padronizagio
do procedimento administrativo tributario, serdo todos objeto de
disposicdo desta lei. Procura-se conferir um tratamento uniforme, para
uma matéria que estd fragmentada entre os Estados da IFederagio.

2.2.1.2 REGULAMENTAQAO DA LEI COMPLEMENTAR QUE CRIA O ICMS

As atribuig¢oes para promover a regulamentagdo deste tributo
(art. 99 do CTN), sem poderes de inovagdo, serdo conferidas a
6rgdo colegiado composto por agentes publicos dos Estados e
Distrito Federal, presidido por representante da Unido (sem direito
a voto), que terdo atribui¢cdes para dispor sobre: parcelamento;
hipéteses de anistia, remissdo, moratéria e transacdo; fixar prazos
para recolhimento do tributo; bem como critérios e procedimentos
fiscalizatérios que ultrapassem o territério de cada Estado da
federagdo (art. 155-A, §7°).

Na verdade, trata-se do Confaz, que passard a ter poderes para
promover a regulamentagdo do ICMS federal.
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O regulamento do novo Confaz, bem como suas atribui¢des
e procedimentos de deliberagdo, deverdo vir previstos na lei
complementar que criar o ICMS, na forma do art. 155-A, §6°, [X.

2.2.1.3 AGRESSOES A COMPETENCIA TRIBUTARIA: SANCOES

O §8° do art. 155-A da PEC n° 233/08, cria, também san¢des
por eventual agressdo as competéncias tributdrias inseridas no texto
constitucional, permitido-se que, se agredidas tais disposi¢des, seja
possivel a aplica¢do de penalidades, na forma da lei complementar, tanto
ao ente politico violador (Estados e DF), com sujei¢do deste a multas,
reten¢do dos recursos oriundos das transferéncias constitucionais e
seqliestro dereceitas; quanto ao agente publico que a perpetrou, que poderd
se sujeitar as seguintes sang¢des: multas, suspensdo dos direitos politicos,
perda da fung¢io publica, indisponibilidade dos bens e ressarcimento ao
erdrio (o que nos poderia levar a crer que se pretende que tal pratica seja
compreendida como um ato de improbidade administrativa).

A Unido poderd reter as transferéncias constitucionais aos
Estados, ou ao DF, nas hipéteses de agressdo as competéncias tributarias
estabelecidas em relag¢do ao novo ICMS (art. 155-A, §8°, I ¢/c art. art.
160, §2°, com a redagio conferida pela PEC n® 233/2008).

A lei complementar que instituir o novo ICMS também devera
dispor sobre as sangoes aplicaveis aos Estados e ao Distrito Federal e
seus agentes, por descumprimento das normas que disciplinam
o exercicio da competéncia deste tributo (art. 155-A, §6°, X)
e também estabelecerd o processo administrativo de apuragio
do descumprimento das normas que disciplinam o exercicio da
competéncia do imposto pelos Estados e Distrito Federal e seus
agentes, bem como definir 6rgdo que devera processar e efetuar o
julgamento administrativo (art. 155-A, §6°, XI)

2.2.1.4 ALIQUOTAS

As aliquotas'” deste tributo federal serdo fixadas pelo Senado
Federal, por meio de Resolugio (art. 155-A, §2°, I, da PEC n° 233/08),
o qual também terd atribui¢do para, por meio da mesma espécie
legislativa, definir “a aliquota padrio aplicavel a todas as hipéteses

17 “Sobre a base de calculo aplica-se a aliquota, para determinar o montante do tributo devido. A aliquota,
geralmente, é representada por um percentual, cuja aplicagdo sobre a base de calculo revela o quantum
debeatur” AMARO. op.cit., p. 265.
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nio sujeitas a outra aliquota”, bem como o “enquadramento de
mercadorias e servigos nas aliquotas diferentes da aliquota padrdo”
(art. 155-A, §2°, 11, da PEC n® 233/08).

A lei complementar nacional, que instituir o novo ICMS,
definird sobre quais mercadorias (e servigos) os Estados (e o DF)
poderio, por meio de lei prépria, alterar as aliquotas do ICMS federal
incidente sobre aqueles bens (e servicos), indicando também os limites
e as condigdes para o exercicio desta competéncia (art. 155-A, §2°, V,
da PEC n° 233/2008). Nestas hip6teses o Senado Federal ndo podera
fixar tais aliquotas por meio de Resolugio.

2.2.1.5 LIMITAGOES AO PODER DE TRIBUTAR

As aliquotas poderdo ser reduzidas ou restabelecidas por atos do
6rgio colegiado, o que por si s constitul uma exceg¢io a legalidade (art.
150, I, CF), como previsto no art. 155-A, §7°, da PEC n°® 233/2008.

Sera possivel a criagdo de isengdes, por meio de convénios
interestaduais, na forma do §4°, I, do art. 155-A ¢/c art 150, §6°, da CF.
Todas as demais isengdes deverdo estar prevista na lei complementar
que cria tal tributo.

Ademais ¢é importante frisar as importantes imunidades
tributdrias' que excluem a incidéncia deste tributo, elencadas no §1°,
IV, do art. 155-A, da CF:

a) as exportagdes de mercadorias ou servigos, garantida a manutengio
e o aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes

anteriores;

b) o ouro, nas hipdteses definidas no art. 153, § 50;

18 “Na perspectiva da espécie normativa que as exteriorizam, as imunidades possuem a dimensio normativa
de regra, na medida em que descrevem o comportamento a ser adotado pelo Poder Legislativo, delimitando
o contetido das normas que este nio poderd editar. Na perspectiva da sua dimensdo enquanto limita¢des ao
poder de tributar, as regas de imunidade qualificam-se do seguinte modo: quanto ao nivel em que se situam,
caracterizam-se como limitagdes de primeiro grau, porquanto se encontram no 4mbito das normas que serfo objeto
de aplicagdo; quanto ao objeto, qualificam-se como limitagdes negativas, na medida em que profbem a tributagao
de determinados fatos; quanto a forma, revelam-se como limitagoes expressas e materiais, na medida em que, sobre
serem expressamente previstas na Constituigao Federal (art. 150, VI, especialmente), predeterminam o contetido
do exercicio de competéncia pelos entes federados.” AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributario: de

acordo com a emenda constitucional n° 42, de 19.12.08. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 210.
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c) as prestagdes de servigo de comunicagio nas modalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepg¢do livre e gratuita.

Nio se aplica, ao novo ICMS federal, o principio da anterioridade
(art. 150, I1I, “b”, da CF), nem a “noventena” (prevista no art. 150, I1I, “c”, da
CF), até o prazo de dois anos a contar da sua exigéncia, por forca do disposto
no art. 4°, da PEC n°® 233/08. Se norma tributéria, no prazo de dois anos,
vier a aumentar o referido tributo, ela s6 produzira efeitos 30 dias ap6s a sua

publicagio, nos termos do pardgrafo tnico, do art. 4°, da PEC n° 233/08.
2.2.1.6 NAO-CUMULATIVIDADE E SELETIVIDADE

O novo ICMS federal serd nao-cumulativo' (na forma da lei
complementar) e, nas operagdes em que estejam sujeitas a “aliquota zero,
isen¢do, nio-incidéncia e imunidade”, ndo havera surgimento de crédito
para compensagdo com o montante devido nas operagdes ou prestagdes

19 “O conceito da ndo-cumulatividade melhor se expressa na voz abalizada do Procurador de Estado/RJ, Jodo
Guilherme Sauer ©: “Consiste ele na compensagdo do valor do ICMS incidente em cada operagio com o
do incidente nas operagdes anteriores, independentemente de ser o sujeito ativo da obrigacio tributéria
exsurgente de cada uma dessas incidéncias o mesmo Estado ou outros. Portanto, a nao-cumulatividade
© do ICMS pressupde a existéncia de mais de uma fase do ciclo alcangavel pelo imposto, ou, em outras

palavras, de mais de uma operagdo tributdvel no processo de circulagio. Devem acontecer operagdes

sua operacionalizagio mediante o método contdbil de compensagdo de débitos e créditos, previsto no artigo
155, § 2° inciso I, da CF/88. Por meio dessa técnica, o contribuinte procede a escrituragdo contabil no
livro fiscal de registro de apuragdo de ICMS dos débitos e créditos do imposto. Vale dizer, como regra
geral, a cada “entrada” de mercadoria em seu estabelecimento (operagio anterior) gera um crédito contabil
e a cada “safida” de mercadoria de seu estabelecimento gera um débito contdbil (operagdo posterior),
excepcionando-se os casos de isengdo e ndo-incidéncia previstos no inciso II, § 2° do artigo 155 da
CF/88. Ao final de cada perfodo de apuragéo, confrontam-se os débitos com os créditos, por meio de uma
operagdo matemdtica dentro da contabilidade da empresa. Apds essa operagdo o tributo sera apurado na
conta-corrente do [CMS, conta de resultado. ™ O imposto é apurado pelo valor incidente sobre as vendas
(safdas), deduzido do imposto sobre as compras (entradas). Se houver mais débitos (saidas ou vendas) do
que créditos (entradas ou compras), implicard na existéncia de saldo devedor. Esse é o valor efetivamente
a ser pago pelo contribuinte. Ja se houver mais créditos (entradas ou compras) do que débitos (saidas ou
vendas), implicard na existéncia de saldo credor, indicando créditos acumulados, direito do contribuinte,
que poderio ser levados para o préximo perfodo de apuragio. Nesse caso, ndo havera imposto a pagar pelo
contribuinte. Essa compensagio pode ser feita por dois métodos. O primeiro é o base on base (base sobre
base). Nesse sistema compensam-se as bases de cilculo, isto ¢, da base de calculo do imposto devido na fase
posterior subtrai-se o que foi base de calculo na fase anterior. O segundo método ¢ o tax on tax (imposto
sobre imposto). Aqui compensa-se o valor do imposto. O imposto da fase seguinte ¢ confrontado com o
imposto da fase anterior e apurado se ha saldo a pagar ou saldo a recuperar. Este é o sistema brasileiro.”
ESTRELLA, André Luiz Carvalho. O crédito financeiro do ICMS: art. 20, § 1°, da Lei Complementar n°
87/96. Bens de uso, consumo e ativo permanente e o seu regime no IVA do Mercado Comum Europeu.
Jus Navigandi, Teresina, ano 7, n. 64, abr. 2008. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=8980>. Acesso em: 13 mar. 2008.



492 Revista da AGU n° 16

seguintes (salvo se a lel complementar dispuser em contrdrio) (art. 155-A,
§1° I e II). Em outras palavras, o legislador constitucional tenta evitar
tuturos litigios decorrentes da natureza nao-cumulativa deste tributo.

O novo ICMS podera ser seletivo, isto é suas aliquotas (fixadas
por Resolugdo do Senado Federal, na forma do art. 115-A, §2°, I, da
PEC n° 233/2008) poderio variar em face da quantidade e do tipo de
consumo (art. 155-A, §2°, IV).

2.2.1.7 PRODUTO DA ARRECADAGAO DO NOVO ICMS E A CAMARA
DE COMPENSACAO

Nos termos do art. 155-A, §1°, 111, “a”, ¢/c art. 155-A, §3°, 1
contido na PEC n°® 233/2008, o produto da arrecadagio do imposto,
nas operagdes interestaduais, competird ao Estado de destino da
mercadoria, salvo em relagdo a parcela equivalente a 2% sobre a base
de célculo do imposto, que serd atribuida ao Estado de origem (art.
155, §3° 11, da CF). Nas operagdes em que o valor do tributo seja
irrisério, a totalidade deste pertencerd ao Estado de origem (art.
155, §3°, 11, “a”).

Observe-se que nas operagdes com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica, o imposto pertencera integralmente ao Estado de
destino (art. 155, §3°, 11, “b”).

Pelo texto da PEC n° 233/2008, fica criada também uma
camara de compensacgio (entre os estados federados) com a finalidade
de obrigar o Estado de origem a transferir, ao Estado de destino,
o montante global do imposto. A esta ciAmara de compensagio,
também poderd ser atribuida parcela do produto da arrecadagdo
deste imposto com a Unica finalidade de liquidar as obrigacdes do

estado relativas a operagdes e prestacdes interestaduais (art. 155-A,
§8°, 111, da PEC n° 233/2008).

2.2.1.8 FIM DO ICMS ESTADUAL

O antigo ICMS vigorara até o 7° ano subseqiiente a promulgagio
desta PEC.No curso deste prazo havera uma uniformizagdo das aliquotas
dos ICMS estaduais, com a padronizagio também de normas referentes
a constitui¢do de créditos fiscais, bem como lei complementar podera
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dispor, nas operagdes interestaduais, sobre a destinagido do produto da
arrecadagdo do tributo. (art. 3°, da PEC n°® 233/2008)

3 O IVA FEDERAL: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DA COMPETENCIA
TRIBUTARIA

A PEC n° 233/2008 acrescentou, ao rol de competéncias
tributdrias privativas® da Unifo, o poder para que este ente da Federagdo
institua imposto sobre “operagdes com bens e prestagdes de servigos,
ainda que as operagdes e prestagdes se iniciem no exterior” (art. 153,
VIII, da PEC n® 233/08).

O proéprio legislador constitucional reformador nos apresenta
indicativo para compreensdo do que seria prestagio de servigos:
“considera-se prestacdo de servigo toda e qualquer operagio que nido
constitua circulagdo ou transmissdo de bens”, ou seja, poderd ser
prestacdo de servigos tudo aquilo nio constituir circulagio de bens, ou
que nio esteja sob a incidéncia do novo ICMS federal (art. 155-A, a ser
acrescentado pela PEC n® 233/2008).

Tal tributo também incidird sobre as importacoes (art. 153, §6°,
I11, previsto na PEC n°® 233/08) e integrara sua prépria base de célculo
(art. 153, §6°, 'V, previsto na PEC n°® 233/08).

E interessante assinalar que tal tributo nio se sujeita ao principio
da anterioridade, por for¢a da nova redagdo conferida pela PEC n°
233/2008, ao §1°, do art. 150, da CF, mas tdo somente a noventena (art.
150, 111, “¢”, da CF).

Tal imposto ndo deverd incidir (ou seja, trata-se de uma
hipétese de imunidade) sobre a exportacdo de operagdes com
bens ou prestagdes de servigos, sendo garantida “a manutengio e
o aproveitamento do imposto cobrado nas operagdes e prestagoes
anteriores” (art. 153, §6°, IV)

OIVA federal serdndo-cumulativo (naformadalei)e, nas operagdes
em que estejam sujeitas a “aliquota zero, isenc¢do, ndo-incidéncia e

20 “A reserva constitucional material é estabelecida indiretamente nos casos em que a Constituigdo,
implementando a sua divisdo de competéncias no Estado Federal, ao atribuir poder para uma entidade
politica tributar um fato, implicitamente atribui poder para outra entidade politica tributar fato diverso.”
AVILA. op.cit., p. 202.
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imunidade”, ndo havera surgimento de crédito para compensagio com
o montante devido nas operagdes ou prestacdes seguintes (salvo se
lei dispuser em contrdrio) (art. 153, §6° I e II, contidos na PEC n°
233/2008). Em outras palavras, o legislador constitucional tenta evitar
futuros litigios decorrentes da natureza nio-cumulativa deste tributo.

Tal tributo terd por finalidade substituir a Cofins (art. 195, I, “b”, da
CF), a CIDE (art. 177, §4°, da CF), o saldrio-educagio (art. 212, §5°, da CI")
e a contribui¢io para o PIS (art. 239, da CF), cujos respectivos dispositivos
foram alterados, por for¢a do disposto nos art. 8° e art. 13, bem como da
nova redagio dada ao “caput” do art. 239, da PEC n°® 233/2008.

Esta inten¢io é manifestada, inclusive, na exposigdo de motivos
n° 16 que acompanhara o anteprojeto desta PEC, enviada ao Chefe do
Poder Executivo federal, em 26 de fevereiro de 2008, pelo Ministro do
Estado da Fazenda:

No caso da Unido, propde-se uma grande simplificagdo, através da
consolidagio de tributos com incidéncias semelhantes. Neste sentido,
propde-se a unificagdo de um conjunto de tributos indiretos incidentes
no processo de produgio e comercializagio de bens e servigos, a saber:
a contribui¢do para o financiamento da seguridade social (Cofins),
a contribuigio para o Programa de Integragdo Social (PIS) e a
contribuigo de intervengio no dominio econémico relativa as atividades
de importagido ou comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados e dlcool combustivel (Cide-Combustivel).

Tal unificagdo seria realizada através da criagido de um imposto sobre
operagdes com bens e prestagdes de servigos — que, nas discussdes
sobre a reforma tributdria vem sendo denominado de imposto sobre
o valor adicionado federal (IVA-F) —, consubstanciada na inclusdo
do inciso VIII e dos pardgrafos 6° e 7° no art. 153 da Constituigio,
bem como pela revogagio dos dispositivos constitucionais que
instituem a Cofins (art. 195, I, “b” e IV, e § 12 deste artigo), a
CIDE-Combustiveis (art. 177, § 4°) e a contribuigdo para o PIS
(modificagdes no art. 239).

Além da simplificagio resultante da redugdo do nimero de tributos,
esta unificagdo tem como objetivo reduzir a incidéncia cumulativa
ainda existente no sistema de tributos indiretos do Pafs. Esta redugio
da cumulatividade resultaria da eliminag¢do de um tributo que imp&e
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O

as cadeias produtivas um énus com caracteristicas semelhante ao
da incidéncia cumulativa, a Cide-Combustiveis, e da corre¢do de
distorg¢des existentes na estrutura da Cofins e da contribuigio para o
PIS, as quais, pelo regime atual, tém parte da incidéncia pelo regime
ndo-cumulativo e parte pelo regime cumulativo.

Vale destacar que, na regulamenta¢io do IVA-E sera possivel
desonerar completamente os investimentos, através da concessdo de
crédito integral e imediato para a aquisi¢do de bens destinados ao
ativo permanente. Também sera possivel assegurar a apropriagdo de
créditos fiscais, atualmente obstados, relativo a bens e servigos que
ndo sio diretamente incorporados ao produto final — usualmente
chamados de “bens de uso e consumo” —, eliminando assim mais
uma importante fonte de cumulatividade remanescente nos tributos

21

indiretos federais.

produto da arrecadag¢do do imposto sobre a renda (art. 153, I1I, da

CF), do imposto IPI (art. 153, IV, da CF) e do IVA (art. 153, VIII) serd repartido
nos seguintes termos (art. 159, com a redagio atribuida pela PEC n® 233/08):

a)

38,2% serd destinado ao financiamento da seguridade social;

b) 6,7% serd destinado ao financiamento do abono do PIS e

o seguro-desemprego (nova redacdo do art. 239, dada pela
PEC n° 233/08)

lei complementar estabelecerd o percentual a ser utilizado
para: (c.1) “o pagamento de subsidios a pregos ou transporte de
alcool combustivel, gds natural e seus derivados e derivados de
petréleo, o financiamento de projetos ambientais relacionados
com a industria do petrdleo e do gds, e o financiamento

de programas de infra-estrutura de transportes”; (c.2) “o
financiamento da educacio basica”.

O percentual 21,5% do IVA-F integrara o somatério das rendas

para constitui¢do o Fundo de Participacdo dos Estados (art. 159, II, “a”,
com a redagio dada pela PEC n° 233/08), enquanto que 22,5% deste
tributo integrard o Fundo de Participagdo do Municipio (art. 159, 11,
“b”, com a redagio dada pela PEC n® 233/08).

21 Disponf

vel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 08/Projetos/EXPMOTIV/MF/2008/16.htm>.

Acesso em: 08 mar. 2008.
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Parcela (1,8%) deste tributo também sera destinada para a
constitui¢do do Fundo de Equalizacdo (art. 159, II, “d”), previsto no art.
5° da PEC n°® 233/2008.

4 ALTERACOES NA REPARTIGAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Anteriormente ao CTN/66 (Lei n® 5172/66) vigorava no Brasil
um Sistema Tributario tripartite que, em base essencialmente politica,
consistia na coexisténcia de trés sistemas tributarios autdnomos
(federal, estadual e municipal), cada qual com seus impostos privativos,
cujo produto da arrecadacdo pertencia em sua totalidade a pessoa
politica competente para institui-lo.

A Comissdo da Reforma Tributdria de 1965, ao elaborar o
anteprojeto de que resultou a Emenda Constitucional n® 18/65, teve
por escopo a criagdo de um Sistema Tributario uno e nacional, em que
se consideram conjugados os sistemas individuais de cada nivel de
governo, como partes integrantes de um todo.*

A quase unanimidade dos autores considera o tema Reparti¢do
das Receitas Tributarias como inserido no campo de Estudo do Direito
Tributario, entretanto, para Harada,

a reparti¢do das receitas tributarias nenhuma relagdo tem com
os contribuintes; interessa apenas as entidades politicas tributantes;
insere-se no campo da atividade financeira do estado, objeto de estudo
pelo Direito Financeiro.”

Neste mesmo sentido Coélho:

De observar que esta questdo da repartigdo de receitas fiscais ou,
noutro giro, das participagdes das pessoas politicas no produto da
arrecadagdo das outras, ndo tem, absolutamente nenhum nexo com
o Direito Tributario. Em verdade sdo relagdes intergovernamentais,
que de modo algum dizem respeito aos contribuintes. A inclusio da
se¢do ou, por outro lado, do assunto por ela versado, no Capitulo do
Sistema tributério, constitui evidente equivoco.**

22  CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 200.
23  HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 7. ed. Sio Paulo: Atlas, 2000. p.67.

24 COELHO, Sacha Calmon Navarro. op.cit., p.367.
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J& é tradi¢do nas Cartas Politicas brasileiras que, logo apés a
outorgadas competéncias tributarias aos entes dafederagio (competéncia
tributdrias privativas), haja a fixa¢do do mecanismo de reparti¢do das
receitas tributdrias, isto é, a defini¢do dos critérios de participagio de
um ente da federagio na arrecadagio dos tributos de outros entes.Nas
palavras de Harada:

Esse critério vias, antes de mais nada, assegurar recursos financeiros
suficientes e adequados as entidades regionais (estados-membros) e locais
(Municipios) para o desempenho de suas atribuigdes constitucionais.*®

Neste sentido:

[..] é uma das técnicas aptas a garantir a autonomia das ordens
politicas parciais na forma federativa de Estado, uma vez que nio
é possivel falar-se em autonomia politica se inexiste a autonomia
financeira.*

Outra técnica para assegurar a autonomia financeira dos entes
da Federagio ¢é a distribui¢do das competéncias tributdrias. Pode-se
deduzir que ambas as técnicas sdo adotadas pela CF/8s.

A PEC n° 233/2008 altera significativamente os critérios de
reparti¢do de receitas tributdrias, a fim de, inclusive, evitar a guerra fiscal
(com a criagdo de fundo para implementar o desenvolvimento regional),
bem como perdas de arrecadagio dos Estados em face da Reforma
Tributaria proposta, sobretudo com o advento do novo ICMS.

4.1 IMPOSTOS RESIDUAIS DA UNAO

Nas palavras de Avila, a competéncia tributaria residual poderia
ser assim vislumbrada:

A Constituigio Brasileira prevé competéncia para a instituigdo de
determinados tributos que s6 poderio ser instituidos mediante a edigdo
de lei complementar: [...] impostos nio previstos na competéncia
ordindria da Unido Federal, a serem instituidos no exercicio da sua

25 HARADA. op.cit, p.67.

26 ALEXANDRINO; Marcelo e PAULO, Vicente. Direito tributario na Constitui¢ido e no STF. 7. ed.
Rio de Janeiro: Impetus, 2004. p. 234.
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competéncia residual (art. 154, I). Essa exigéncia de lei complementar
decorre do carater extraordindrio desses tributos.””

Na redacdo conferida ao art. 157 da CE o percentual de
20% do produto da arrecadagido dos impostos derivados do exercicio
da competéncia tributdria residual da Unido (art. 154, I, da CF) sdo
destinados aos Estados e ao DF.

Pela PEC n°® 233/2008, o produto da arrecadagio destes
impostos, decorrentes do exercicio desta competéncia tributaria, deverdo
integrar os Fundos de Participagido dos Estados e dos Municipios, nos
termos da redagio dada ao art. 159, I1, da CF, por este Projeto.

4.2 FUNDO DE EQUALIZAQAO DE RECEITAS E FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

O Fundo de Equalizagdo de Receitas (FER), a ser instituido
por meio de lei complementar, tem por objetivo compensar a eventual
redugio de arrecadagio dos Estados e do Distrito Federal em decorréncia
de alteragdes introduzidas por esta Emenda, em relagio ao advento do
novo ICMS (art. 155-A), na forma do art. 5° da PEC n° 233/08.

Para composi¢do deste fundo, naformado art. 159, I, “d”(pela
PEC n°® 233/08), sera destinado 1,8% do produto da arrecadagio do
montante global do imposto sobre a renda (art. 153, III), do IPI
(art. 153, IV), do IGF (art. 153, VII) e do IVA federal (art. 153,
VIII), bem como dos impostos residuais da competéncia tributdria
da Unido (art.154, I).

O Poder Executivo da Unido devera enviar ao Congresso nacional,
em até 180 dias, da data da promulgacio da Emenda resultante da aprovagdo
da PEC n° 233/2008, o projeto de lei complementar com a finalidade de
instituir tal Fundo de Equalizagio (art. 5°, §6°, da PEC n°® 233/08.

Até que esta lel complementar entre em vigor, “os recursos do
Fundo de Equalizagio de Receitas serdo distribuidos aos Estados e ao
Distrito Federal proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes
de produtos industrializados, sendo que a nenhuma unidade federada
poderd ser destinada parcela superior a vinte por cento do total.” (art.
5°, §7°, da PEC n°® 233/2008).

27 AVILA. op.cit. p.138.
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Os Estados (e o DI) somente terdo direito a percepgido dos
recursos deste fundo se implementarem as medidas “concernentes
a emissdo eletrdonica de documentos fiscais, a escrituracgio fiscal e
contabil, por via de sistema publico de escrituracio digital” (previstas no art.
37, XXII, da CF), nos prazos definidos na lei complementar que cria o Fundo
de Equalizagdo de Receitas (FER) (art. 5° §5°, da PEC n°® 233/2008).

Para enfrentamento das desigualdades regionais, a PEC n°
233/2008, pretende instituir um Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR, art. 161, IV), o qual terd os seus recursos oriundos de
percentual (4,8%) do total da arrecadacdo de tributos federais (art. 159,
I1, “¢”, acrescentado pela PEC n°® 233/2008).

Parte do montante arrecadado (5%) podera ser utilizado em
regides menos desenvolvidas do Sul e do Sudeste, sendo que, no minimo,
60% do montante do Fundo dever4 ser utilizado para o financiamento de
atividades produtivas, havendo até a possibilidade de parte do montante
ser repassado para fundos estaduais de desenvolvimento (art. 161, IV,
com a redag¢do dada pela PEC n°® 233/2008)

4.3 NOVAS ATRIBUIGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

O art. 161 da Constitui¢do, por meio da PEC n°® 233/08, passara
a conferir novas atribui¢des ao Tribunal de Consta da Unido, o qual terd a
missdo de estabelecer normas para a entrega dos recursos para o I'undo de
Participagdo dos Estados, para o Fundo de Participagdo dos Municipios®
e para o Fundo de Equalizagdo de Receitas, bem como estabelecera a
normatizagdo para aplicagdo e distribui¢do de recursos para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (art. 7° da PEC n® 233/2008):

Art. 161. omissis

I - estabelecer os critérios de reparti¢do das receitas para fins do
disposto no art. 158, paragrafo tnico, [;

28 Pela PEC n° 233/2008, h4 uma alterag¢io em relagdo a forma de distribuigao dos valores entregues aos
Municipios: o art. 158, IV, da Carta Magna estabelece que 25% do produto da arrecadagdo do ICMS
pertence aos entes municipais. Deste montante de receitas pertencentes aos Municipios, pela redagao
dada pela PEC n°® 2383/2008, eles fardo jus a trés quartos do valor creditado, na forma prevista em lei
complementar, ndo se observando mais o antigo critério que estabelecia a observancia da proporgio
minima “do valor adicionado nas operag¢des relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de
servigos”, realizadas nos territérios destes entes municipais, nos termos da nova redagio conferida ao

inciso I, do paragrafo tnico, do art. 158, pela PEC n° 233/2008.
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I1 - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159,
II, “a”, “b” e “d”, especialmente sobre seus critérios de rateio, objetivando
promover o equilibrio sécioeconémico entre Estados e entre Municipios;

111 — omussis;

IV - estabelecer normas para a aplicagdo e distribui¢do dos recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional, os quais
observario a seguinte destinagdo:

a) no minimo sessenta por cento do total dos recursos para aplicagdo
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

b) aplicagdo em programas voltados ao desenvolvimento econémico
e social das 4reas menos desenvolvidas do Pafs;

c) transferéncias a fundos de desenvolvimento dos Estados e
do Distrito Federal, para aplicagio em investimentos em infra-
estrutura e incentivos ao setor produtivo, além de outras finalidades
estabelecidas na lei complementar.

§ 10 O Tribunal de Contas da Unido efetuara o célculo das quotas
referentes aos fundos a que alude o inciso I1.

§ 20 Na aplicagio dos recursos de que trata o inciso IV do caput
deste artigo, sera observado tratamento diferenciado e favorecido ao
semi-drido da Regido Nordeste.

§ 80 No caso das Regides que contem com organismos regionais, a
que se refere o art. 43,

§ 10, I1, os recursos destinados nos termos do inciso IV, “a” e “b”, do
caput deste artigo serdo aplicados segundo as diretrizes estabelecidas
pelos respectivos organismos regionais.

§ 40 Os recursos recebidos pelos Estados e pelo Distrito Federal
nos termos do inciso IV, “c”, do caput ndo serdo considerados na
apuracio da base de célculo das vinculagdes constitucionais.
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5 OUTRAS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELA PEC N° 233/2008
5.1 INTERVENCAO FEDERAL
Nas palavras de Slaibi Filho, a intervengao seria:

[..J a medida excepcional, decorrente da forma de Estado
Federal, através da qual o nivel federativo mais elevado assume
temporariamenteasfungdes executivas,legislativaseadministrativas,
total ou parcialmente, do ente federativo imediatamente inferior,
visando defender o sistema federativo através do eficiente
funcionamento dos 6rgdos publicos nos seus limites constitucionais
e legais de competéncia.

O objetivo da intervencgdo é,assim, a assungio dos servigos do ente
tederativo inferior, de forma excepcional e tempordria, de acordo
com as estritas hipéteses previstas na Constitui¢do.”*

A PEC n° 233 acrescenta nova alinea ao art. 34, V, ao estabelecer
que a Unido podera intervir nos Estados quando estes retiverem parcela
do novo ICMS (v.g art. 155-A, 111, contido na PEC n°® 233/2008) devida
a outro ente da Federagdo da mesma natureza.

Nesta hipotese, para iniciar o procedimento interventivo, seria
necessaria a solicita¢io do Poder Executivo do Estado prejudicado pela
retengdo ilicita dos repasses (art. 36, V, contido na PEC n° 233/2008).

5.2 MEDIDAS PROVISORIAS

As medidas provisérias, sdo espécies legislativas, previstas no
art. 59, V, da CF, assim analisadas por Moraes:

Apesar dos abusos efetivados com o decreto-lei, a pratica demonstrou
a necessidade de um ato normativo excepcional e célere, para
situagdes de relevincia e urgéncia. Pretendendo regularizar esta
situagdo e buscando tornar possivel e eficaz a prestagdo legislativa
do Estado, o legislador constituinte de 1988 previu as chamadas
medidas provisdrias, espelhando-se no modelo italiano.

29  SLAIBI FILHO, Nagib. Direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 656-657.
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Desde antes da EC n° 82/2001 (com a introdugdo do §2°, ao
art. 62, da CI), o Supremo Tribunal Federal ja admitia a possibilidade
de Medida proviséria dispor sobre tributos®, inexistindo, portanto,
qualquer, limite material ao exercicio da competéncia tributaria por
meio desta espécie legislativa, salvo nos casos de tributos que, para sua
criagdo (ou alteragdo), fosse exigida lei complementar.

Ressalte-se que o art. 62, §2° da CL, admite a institui¢do (ou
majoragdo) de imposto por meio de medida proviséria, estando a
eficacia destes tributos, no exercicio financeiro seguinte, condicionada a
conversio em lei (publica¢do desta) da referida espécie legislativa (MP),
no mesmo exercicio financeiro de sua edi¢do.”!

Pela redagio proposta nesta Reforma Tributaria, ndo se aplica a
institui¢do ou a majoragio do IVA-I (art. 153, VIII, contido na PEC n°
233/2008), por meio de Medida Proviséria, a necessidade de sua prévia
conversdo em lei, como requisito para a sua produgio de efeitos (§2°,
art. 62, com a redagio apresentada pela PEC n°® 233/2008).

5.3 UTILIZAGAO DA RECEITA DO NOVO ICMS COMO GARANTIA

Desde o advento da EC n° 03/2003, admitiu-se a possibilidade
de vinculagio, pelos Estados, Municipios e DF, de suas receitas geradas
pelos seus impostos e dos seus repasses constitucionais (arts. 155 e 156,
earts. 157, 158 e 159, I, a e b, e I, da CF) para a prestagdo de garantia
ou contragarantia a Unifo e para pagamento de débitos para com esta
(art. 167, §4°, da CI).

30 STF — Pleno ADI-MC n°® 1667-9/DF , rel. Min Ilmar Galvio, Tribunal Pleno: “ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. NOVA REDAGCAO DADA AO PARAGRAFO 2° DO ART. 21 DA LEI
N° 8.692/93, PELA MEDIDA PROVISORIA N° 1.520/93. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 62; 150,
LI, BE § 6% E 236, § 2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. Contrariamente ao sustentado na inicial,
nio cabe ao Poder Judicidrio aquilatar a presenca, ou nio, dos critérios de relevéncia e urgéncia exigidos
pela Constitui¢do para a edi¢éo de medida provisoéria (cf. ADIs 162, 526, 1.397 e 1.417). De outra parte, ja
se acha assentado no STF o entendimento de ser legitima a disciplina de matéria de natureza tributaria
por meio de medida proviséria, instrumento a que a Constitui¢io confere forga de lei (cf. ADIMC n°
1.417). Auséncia de plausibilidade na tese de inconstitucionalidade da norma sob enfoque. Medida

cautelar indeferida.” (grifo nosso), Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/

listarJurisprudencia.asp>. Acesso em: 13 mar. 2008.

31 Tal restrigio a produgio de efeitos ndo se aplica aos seguintes tributos: Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), Imposto sobre a Importagéo de produtos oriundos do exterior (II), Imposto sobre
a Exportacio (IE), Imposto sobre operagdes de crédito, cimbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios (IOF), e ao Imposto Extraordinédrio de Guerra (IEG).
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Pela PEC n® 233/2008, atribui-se nova redagdo ao §4°, do art. 167
da CF, pela PEC n° 233/08, é permitido, também, aos Estados e ao DF, a
vinculagdo de receitas préprias geradas pelo novo ICMS como garantia ou
contragarantia a Unido, para pagamento de seus débitos para com esta.

5.4 CONTRIBUIGOES SOCIAIS
As contribuigdes sociais possuem natureza juridica de tributos:

As contribuigdes passaram a ser consideradas tributos por for¢a da
ECn®01/69, que estabeleceu, ao lado da competéncia da Unido para
instituir impostos, sua competéncia para instituir contribui¢des de
intervengio no dominio econémico, de interesse da previdéncia social
e do interesse de categorias profissionais, conforme se vé do art. 21,
§2° 1, da CF/67 com a redagdo da EC n°® 01/69, situado dentro do
Capitulo V — Do sistema Tributério Nacional. Com a EC n® 08/77,
porém, embora a previsio da competéncia da Unido para instituir
contribuigdes tenhas permanecido dentro do capitulo atinente ao
Sistema Tributario Nacional, houve o acréscimo do inciso X ao
art. 43, que cuidava da competéncia legislativa da Unia, passando a
constar, separadamente, a competéncia legislativa para dispor sobre
tributos, arrecadagéo e distribuigdo de rendas (inciso I) e para dispor
sobre contribuigdes sociais (inciso X). Tal foi suficiente para quie o
STF entendesse que o Constituinte havia entendido néo serem, as
contribuigdes, tributos. A Constituigdo de 1988, por fim, deu-lhes
tratamento dentro do Sistema Tributédrio Nacional e, escoimando
qualquer davida, estabeleceu que lhes seriam aplicadas limitagdes
constitucionais ao poder de tributar, bem como as normas gerais em
matéria tributéaria.”

Com a extingdo da Cofins e da CSLL (art. 13, I, “d”, da PEC n°
233/08), subsiste tdo-somente a competéncia tributdria para a Unido
instituir a contribui¢io social cobrada ao empregador, a empresa e
a entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre a folha
de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados,
a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem
vinculo empregaticio. (art. 195, I, da CI, com a nova redagio dada pela

PEC n° 233/2008)

32 FORTES, Simone Barbisan; PAULSEN, Leandro. Direito da Seguridade Social: prestagdes e custeio
da previdéncia, assisténcia e satide. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 346.
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Em verdade, a CSLL (instituida pela Lei n°® 7.689/89) serd
absorvida pelo Imposto de Renda (Pessoa Juridica), por for¢a do
acréscimo do III, ao §2°, do art. 153 da CF, bem como por alteracgdo da
legislagdo infraconstitucional:

Outra importante simplifica¢io que estd sendo proposta é a
incorporagdo da contribuigio social sobre o lucro liquido (CSLL) ao
imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ), dois tributos que tém a
mesma base: o lucro das empresas. Para tanto propde-se a revogagio
da alinea “c” do inciso I do art. 195, da Constituigio, sendo que os
ajustes decorrentes da incorporagdo poderdo ser feitos através da
legislagdo infra-constitucional que rege o imposto de renda. Faz-se
necessario, no entanto, um ajuste nas normas constitucionais relativas
ao imposto de renda, de modo a permitir que possam ser cobrados
adicionais do IRPJ diferenciados por setor econémico, a exemplo do
que hoje ja é permitido para a CSLL. Tal ajuste é feito através da
inclusdo o inciso III no § 2° do art. 153 da Constitui¢io.”

Fica mantida a contribui¢do social paga pelo trabalhador
(art. 195, I, da CF), mas revoga-se o inciso IV, do art. 195 da CF
(art6. 13, I, “d”, da PEC n°® 233/08), que admitia a instituigdo de
contribuigdes sociais a serem cobradas do importador de bens ou
servigos do exterior (e equiparados), ja que o art. 153, §6°, III,
referente ao IVA federal, admite este evento como possibilidade para
defini¢do da sua hipétese de incidéncia.

Nio houve alteragdo, em relagdo a competéncia tributaria,
para a institui¢do de contribuig¢do social incidente sobre concursos de
prognéstico (art. 195, I1I, da CF).

Ressalte-se, por fim, que, pela alteragido na redagio conferida
ao §12, do art. 195, pela PEC n°® 233/2008, nos termos fixados lei, a
agroinddstria, o produtor rural pessoa fisica ou juridica, o consércio
simplificado de produtores rurais, a cooperativa de produgdo rural e
a associa¢do desportiva podem ficar sujeitos a contribui¢do sobre a
receita, o faturamento ou o resultado de seus negécios, em substituigdo
a contribui¢do de que trata o inciso I, do “caput” do art. 195 (sobre
empregador ou empresa, com base nos rendimentos pagos a qualquer

33 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/EXPMOTIV/MF/2008/16.htm>.

Acessso em: 08 mar. 2008.
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titulo), hipétese na qual néo se aplica o disposto no art. 149, § 20, da CI°
(ndo-incidéncia das CIDEs e das contribui¢des sécias sobre as receitas
decorrentes das exportagdes)

5.5 ALTERAGAO DA COMPETENCIA JURISDICIONAL DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

Para Moraes, tal 6rgdo jurisdicional poderia ser assim
compreendido:

Assim como podemos afirmar que o STF é o guardido da Constituigdo,
também podemos fazé-lo no sentido de ser o STJ o guardido do
ordenamento juridico federal.”*

As atribui¢des do Superior tribunal de Justica podem ser
classificadas em origindria e recursal. Nesta tltima, pode-se identificar
a competéncia recursal origindria e a especial, que agora nos interessa.

A competéncia jurisdicional para processar e julgar o recurso
especial é atribuida ao STJ. O recurso especial seria aquele que :teria
por escopo “garantir a efetividade e a uniformidade de interpretacdo do
direito objetivo em ambito nacional”, sendo admissivel daquela “decisdo
de que ja ndo caiba mais recurso ordindrio e que tenha contrariado ou

» 35

negado vigéncia a tratado ou a lei federal.”.

Pela PEC n° 23838/2008, passard a competir, ao STJ, processar
e julgar o recurso especial das causas decididas, em tnica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais (art. 107 da CF), Tribunais
de Justiga (art. 125 da CF) e Tribunais de Justi¢a do Distrito Federal
e Territérios (art. 92, VII, da CF) que almeje a revisdo da decisdo
que contrarie lei complementar que institua o novo ICMS ou a sua
regulamentagio, ou que lhe negue vigéncia ou lhes confira interpretagdo
divergente da que lhes tenha atribuido outro tribunal (alinea “d”, do
Inciso III, do art. 105, acrescentada pela PEC n°® 233/2005).

34  MORAES. op.cit., p. 475.
35 WAMBIER, Luiz Rodrigues, ALMEIDA; Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Curso

avancado de processo civil, v. 1: Teoria geral do processo de conhecimento. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005. p. 631-632.
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Eis as razodes apresentadas na exposi¢do de motivo n°® 16, pelo
Ministro da Fazenda, ao Presidente da Republica, para esta alteragio da
competéncia do Superior Tribunal de Justiga:

Mais uma vez, em fungio da peculiaridade do modelo proposto, com
suas regras nacionais sendo aplicaveis diretamente pelos Estados
e julgadas nas respectivas justicas estaduais, prevé-se alteragio no
art. 105 da Constituigdo, conferindo-se ao Superior Tribunal de
Justi¢a a competéncia para o tratamento das divergéncias entre
os Tribunais estaduais na aplicagdo da lei complementar e da
regulamentagio do novo ICMS.*

5.6 EXECUGCAO EX OFFICIO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
NO AMBITO DA JUSTICA DO TRABALHO

A Justi¢a do Trabalho, ap6s o advento da EC n°® 20/98, passou
a deter competéncia jurisdicional para promover a execucdo de
contribui¢des socais decorrentes das sentengas que proferir, como
ensina Teixeira Filho:

Durante largo periodo, muito se discutiu, nos foros da doutrina e
da jurisprudéncia, sobre a competéncia da justi¢a do trabalho para
promover execugdes relativas a contribui¢des previdenciarias e ao
Imposto de Renda.

Encontrava-se no auge essa controvérsia quando adveio a emenda
constitucional n. 20, de 12 de dezembro de 1998 (DOU de 16 do
mesmo meés), que introduziu o §3° no art. 114 da Constitui¢do Federal,
com esta redagio: “Compete ainda a Justiga do Trabalho executar, de
oficio, as contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, a e II, e seus
acréscimos legais, decorrentes das sentengas que proferir”.

A contar dai, a Justiga do trabalho ficou dotada de competéncia
para executar as contribui¢des devidas a Previdéncia Social. Essa
competéncia, todavia é reflexa ou derivada, uma vez que pressupde
a existéncia de sentenga ou acérdio condenatério proferido pela
Justi¢a do Trabalho. Assim, sem uma lide trabalhista preexistente,
nio se pode cogitar da competéncia desta Justiga Especializada para

36 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Projetos/EXPMOTIV/MF/2008/16.htm>.
Acesso em: 10 mar. 2008.
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executar contribui¢des previdenciarias, ainda que estas possuam
origem em um contrato de trabalho.”

Tal competéncia foi mantida pela EC n® 45/2004, ao acrescentar
o inciso VIII, ao art. 114, da Constitui¢do Federal®®.

Pela PEC n°® 233/2008, os 6rgdos da Justica do Trabalho
continuam a possuir competéncia para executar, de oficio, inclusive, as
contribui¢des sociais previstas no art. 195, I (a cargo do empregador,
incidente sobre a folha de saldrios e rendimentos pagos a qualquer titulo)
e II (a cargo dos trabalhadores, incidentes sobre a sua remuneragio),
bem como seus acréscimos legais, decorrentes das sentengas prolatadas
por estes 6rgdos jurisdicionais. (nova redagio ao inciso VIII, art. 114,
contido na PEC n° 233/2008).

5.7 MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE

A proépria lei (Lei Complementar n® 123/2006) fornece o conceito
de microempresa e empresa de pequeno porte:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-
se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade
empresdria, a sociedade simples e o empresario a que se refere o
art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente
registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro
Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I — no caso das microempresas, o empresario, a pessoa juridica, ou
a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendadrio, receita bruta igual
ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

II — no caso das empresas de pequeno porte, 0 empresario, a pessoa
juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta
superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior
a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e quatrocentos mil reais).

37 TEIXEIRA FILHO, Manoel Anténio. Execu¢ido no Processo do Trabalho, 8. ed. Sdo Paulo: LT,
2004 p. 655.

38 DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Primeiras Linhas sobre a Nova Competéncia da Justi¢a do
Trabalho fixada pela Reforma do Judicidrio (EC n. 45/2004). Nova Competéncia da Justiga do Trabalho.
Grijalbo Fernandes Coutino e Marcos Neves FFava (coord.). Sdo Paulo: L'Tr, 2005. p. 216-218.
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Nos termos do art. 146, 111, “d”, da CIF (com a reda¢io dada pela
PEC n°® 233/2008), as microempresas e empresas de pequeno porte
também terdo tratamento diferenciado e favorecido, nos termos de lei
complementar, inclusive em relagdo ao novo ICMS (art. 155-A) e ao

IVA-F (Art. 153, VIII).
6 CONCLUSAO

Como apresentado na introdugdo, o presente artigo ndo busca
exaurir o tema, mas tdo-somente apontar ao leitor os principais pontos do
projeto de Reforma Tributaria previsto pela PEC n°® 233/208, o qual, na
sua esséncia, poderia ser resumido na idéia de alteracdo de competéncias
tributérias, a fim de melhor sistematizar a estrutura fiscal brasileira.

A Reforma Tributaria tem como cerne a alteragio dacompeténcia
tributdria para a criacdo do ICMS e a institui¢do de poderes para que a
Unido possa criar o IVA Federal, o qual absorveria, sobretudo, a PIS,
a Cofins e a Cide.

A importancia desta reforma fica evidente quando se depara com
alguns ndmeros, apresentados por Alvarenga™:

a) noano de 2000, 0 ICMS representou mais de 20% da receita tributdria
do valor global arrecadado por todos os entes da federagio;

b) 70% da arrecadacdo tributdria de toda a federagio brasileira
derivava, em 2000, apenas dos seguintes tributos ICMS,
contribui¢des para a Previdéncia Social (lei n® 8212/91),
Imposto sobre a Renda, COFINS e FGTS;

¢) No grupo dos dez maiores tributos, é evidente a elevado
crescimento da incidéncia de tributos cumulativos no total da
receita tributdria da federagdo (COFINS: 10,9%; e PIS: 4,0%).

Tal situagdo foi, inclusive, reconhecida pelo préprio executivo
federal, o qual, na sua Cartilha da Reforma Tributaria®, na qual se

39 ALVARENGA, Cleuda Maria Alvarenga. Carga Tributaria Brasileira: analise da evolugdo histérica.
p- 10 e 11, Disponivel em: <http://www.univap.br/biblioteca/hp/Mon0%202001%20Rev/07.pdf>. Acesso

em: 14 mar. 2008.

40 Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/portugues/documentos/2008/fevereiro/Cartilha-Reforma-

Tributaria.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2008.
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vislumbra que os tributos, quando cumulativos (PIS/COFINS, CIDE,
ICMS e ISS), implicariam um impacto sobre a economia de modo a
transferir 1,9% do PIB para o poder publico.

Na verdade, o que ocorre é que o sistema tributario brasileiro
perdeu, a luz da teoria econémica, hd4 um bom tempo, a caracteristica
da neutralidade, ou seja, que tributagio estd introduzindo profundas
alterac®es nos mecanismos de funcionamento da economia de mercado
e interferindo substancialmente na alocagdo dos capitais existentes.

Isto se corrobora com algumas conclusdes extraidas da mesma
Cartilha da Reforma Tributdria, a seguir transcritas:

Além da cumulatividade, o custo dos investimentos é elevado devido
ao longo prazo de recuperagdo dos créditos dos impostos pagos sobre
os bens de capital. Uma empresa leva 48 meses para compensar o
ICMS pago na compra de uma médquina (ao ritmo de 1/48 por més)
e 24 meses para compensar o PIS/Cofins.

O custo efetivo deste diferimento depende da situagdo financeira da
empresa. Para uma empresa liquida corresponde ao que deixa de receber
por néo aplicar os recursos no mercado financeiro. Para uma empresa
endividada, corresponde aos juros pagos sobre o crédito que tem de
tomar para financiar o longo prazo de recuperagdo do imposto.*'

Pelo exposto, fica evidente que o atual sistema tributdrio brasileiro
possul sérias distor¢des, detectadas pelo préprio Executivo federal, as
quais pretendem ser sanadas pela PEC n°® 233/2008 e que o debate a
ser travado no Congresso Nacional serd essencial para se delinear a
estrutura da reforma tributéria, ou mesmo se ela vir4 ser efetivada.

Seja como for, alguns dos principais problemas da tributagdo
na economia brasileira ja foram diagnosticados e a PEC n° 233/2008
busca efetivamente alterar o atual sistema tributario brasileiro a fim de
apresentar solucdes para eles.

41 Disponivel em: <http://www.fazenda.gov.br/portugues/documentos/2008/fevereiro/Cartilha-Reforma-
Tributaria.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2008.



60 Revista da AGU n° 16

7 REFERENCIAS

ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito tributario na
Constituicdo e no STE. 7.ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004

ALVARENGA, Cleuda Maria Alvarenga. Carga Tributaria Brasileira:
andlise da evolugdo histérica. p. 10-11. Disponivel em: <http://www.univap.
br/biblioteca/hp/Mono%202001%20Rev/07.pdf>, acesso em: 14 mar. 2008.

AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. Sao Paulo: Saraiva, 2005.

AVILA, Humberto. Sistema Constitucional Tributério: de acordo com a
emenda constitucional n° 42, de 19.12.08. Sdao Paulo: Saraiva, 2004.

BARROSO, Luis Roberto. Interpretacio e aplicacdo da constituicio:
fundamentos de uma dogmatica constitucional transformadora. 8. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 1999.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 17. ed. atual. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005.

CARVALHO, Kildare Gongalves. Direito Constitucional. 12. ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2006.

CARTILHA: Reforma Tributéria. Disponivel em: < http://www.fazenda.
gov.br/portugues/ documentos/2008/fevereiro/Cartilha-Reforma-Tributaria.
pdf>. Acesso em: 11 mar. 2008.

CASSONE, Vittorio. Direito Tributario. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

CASTRO, Aldemério Aratjo. Direito Tributario. Brasilia: Fortium,
2005. p. 104.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro.
6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

DALLEGRAVE NETO, José Affonso. Primeiras Linhas sobre a Nova
Competéncia da Justiga do Trabalho fixada pela Reforma do Judicidrio (EC
n. 45/2004). Nova Competéncia da Justica do Trabalho. Grijalbo Fernandes
Coutino e Marcos Neves Fava, (coord.). Sdo Paulo: LTT, 2005.



André Emmanuel Batista Barreto Campello 61

ESTRELLA, André Luiz Carvalho. O crédito financeiro do ICMS: art. 20, §
1°, da Lei Complementar n® 87/96. Bens de uso, consumo e ativo permanente e
o seu regime no IVA do Mercado Comum Europeu. Jus Navigandi, Teresina,
ano 7, n. 64, abr. 2008. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
aspPid=8980>. Acesso em: 13 mar. 2008.

Exposi¢do de Motivos/MF n° 16, de 26.02.2008.Disponivel em: <http://
www.planalto.gov.br/ccivil_08/Projetos/ EXPMOTIV/MF/2008/16.htm>. Acesso
em: 8 mar. 2008.

FORTES, Simone Barbisan e PAULSEN, Leandro. Direito da Seguridade
Social: prestagdes e custeio da previdéncia, assisténcia e satde. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005.

HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 7. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000.

LACOMBE, Américo Lourengo Masset. Comentario ao Cédigo
Tributario Nacional. Marcelo Magalhdes Peixoto e Rodrigo Santos
Messet Lacombe, (coord.)Sdo Paulo: MP, 2005.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Atlas,
20038.

SLAIBI FILHO, Nagib. Direito constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2006.

SOUZA, Hamilton Dias. Lei complementar em matéria tributaria. Curso
de Direito Tributério. Ives Gandra da Silva Martins (coord.). Sdo Paulo:
Saraiva, Centro de Estudos de Extensido Universitaria, 1982.

TEIXEIRA FILHO, Manoel Antdnio. Execu¢ido no Processo do Trabalho.
8. ed. Sdo Paulo: LT, 2004

WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALMEIDA, Flavio Renato Correia de;
TALAMINI, Eduardo. Curso avancado de processo civil, v. 1: Teoria geral
do processo de conhecimento. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005.






