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que guardam relacdo com a saude publica. 4. Analise
de casos. 4.1. Decisoes favoraveis a concessio da
tutela proviséria de urgéncia. 4.2. DecisGes contrarias
a concessao das tutelas provisérias de urgéncia.
Conclusao. Referéncias.

RESUMO: O trabalho visa compreender a aplicagdo da tutela proviséria
de urgéncia nas demandas que tém por objetivo a prestagdo dos servigos
de saneamento basico, notadamente a afericio do periculun in mora, a partir
da analise de casos julgados pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TJMG). Para tanto, empregou-se o método de raciocinio indutivo e a
combinagdo da pesquisa tedrica e do estudo dos precedentes. Conclui-se
que a implementacdo de politicas publicas de cunho interdisciplinar e
regionalizadas, dialogadas com os diferentes segmentos da sociedade, é
caminho possivel para debelar o passivo em termos de saneamento bdsico
no pafs. Apesar de nio ser possivel negar a relevancia que o Judiciario pode
exercer na solugdo de casos pontuais, a sua atua¢io se da de modo dispar,
como observado na analise dos julgados do TJMG, em que situagdes
semelhantes sdo interpretadas de forma oposta. Todavia, quando instado
a se manifestar, propoe-se que o Judiciario, ao aferir o periculum in mora,
nio se baseie no lapso temporal em que a situacio irregular perdura, mas
no exame dos efeitos danosos concretos sobre os recursos naturais e os
ecossistemas, a fim de privilegiar a redistribuicdo do 6nus do tempo em
favor da coletividade.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializacio. Politicas publicas. Meio ambiente.
Saneamento basico. Tutelas provisorias.

ABSTRACT: This paper aims to understand the application of provisional
urgency protection in demands that seck to provide sanitation, notably the
definition of the periculm in mora based on the analysis of cases judged
by TJMG. Therefore, the inductive reasoning method, the theoretical
research and the study of precedents were used. It is concluded that the
formulation and implementation of public policies of an interdisciplinary
and regionalized nature, thought with the different segments of society,
is a possible way to eliminate the liabilities in terms of sanitation in the
country. Although it is not possible to deny the relevance that Judiciary can
exert in the solution of specific cases, the performance of the magistrates
occurs in a different way, as observed in the analysis of the cases judged
by TJMG, in which similar situations are interpreted in the opposite way.
However, when asked to intervene, it is proposed that the Judiciary, when
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adressing the periculum in mora, do not base its decisions on the time lapse
in which the irregular situation persists, but on examining the concrete
harmful effects on natural resources and ecosystems in order to privilege
the redistribution of the burden of time in favor of the community.

KEYWORDS: Judicialization. Public policy. Environment. Sanitation.
Provisional protection.

INTRODUCAO

O artigo tem como objetivo geral compreender a aplicacao das tutelas
provisorias de urgéncia nas demandas coletivas ou individuais que visam
garantir a prestaciao dos servicos de coleta e de tratamento dos efluentes
sanitarios, notadamente como ¢é aferido o periculum in mora, utilizando
precedentes do Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) para aliar a
teoria a pratica.

Com o propésito de alcangar o objetivo geral, os objetivos especificos
sdo: a) definir a nocao de direitos fundamentais, explicitando a interdependéncia
entre o direito a saude e o direito ao meio ambiente; b) contextualizar a
problematica do saneamento basico no Brasil e no Estado de Minas Gerais;
¢) problematizar a via judicial enquanto mecanismo de efetivacio de politicas
publicas; d) expor a sistematizacio das tutelas provisérias segundo o Cédigo
de Processo Civil de 2015; ¢) discutir o requisito do perzculum in mora para
a concessao da tutela provisoria de urgéncia nas demandas ambientais que
guardam relacdo com a saude publica; e f) examinar os recursos de agravo
de instrumento julgados pelo TJMG entre dezembro de 2019 e maio de
2020, a fim de identificar as balizas utilizadas pelos desembargadores para
aferir a presenca do periculum in mora.

E indene de duvidas que a prestacdo dos servicos de saneamento
basico é condicdo essencial para a fruicdo de uma vida digna. Desse
modo, o saneamento basico pode ser considerado um direito fundamental
imprescindivel para a concretizagdo de outros direitos fundamentais, como
o meio ambiente ecologicamente equilibrado, a saiude, a seguranca alimentar,
a moradia adequada, a educacio, dentre varios outros.

Sublinha-se que, de acordo com a conceitua¢io dada pelo artigo 3°,
inciso I, da Lei n. 11.445/2007, o saneamento basico é o conjunto de servicos
publicos, infraestruturas e instalacGes operacionais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, bem como drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas (Brasil,
2007). Em virtude da necessidade de um recorte metodolégico mais bem
delimitado no objeto da investigacdo, o presente trabalho centrou suas
atencdes no estudo do esgotamento sanitario.
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O motivo para tanto sdo os dados que apontam a insuficiéncia das
politicas publicas direcionadas a coleta e ao tratamento dos efluentes no
Brasil. Os dados sofrem variaces de acordo com a localidade, todavia, os
indicadores demonstram uma realidade muito aquém do recomendado em
todas as regides do pais. Nao se olvida que, também nos demais pilares do
saneamento basico, os indices estejam aquém do recomendado em termos de
saude publica. No entanto, ¢ no campo da coleta e do tratamento do esgoto
que se encontram os maiores ébices, motivo pelo qual se elege o objeto em
questdo para esta pesquisa.

O presente estudo se alinha a vertente juridico-sociolégica, por se
dedicar a uma relevante demanda social que hd muito se encontra prevista
na legislacio, mas que carece de eficicia no plano concreto. De modo
a concretizar a vertente tedrico-metodolégica, o trabalho se adequa ao
tipo genérico de investigagao juridico-propositivo. Como estratégia para a
pesquisa, sera empregado o método de raciocinio indutivo e, como técnicas
de investigacdo, a pesquisa teérica e o estudo de precedentes, a partir da
analise de referéncias bibliograficas, da legislacdo e dos julgados (Gustin;
Dias, 2000, p. 22 e 30).

Assim, inicialmente tratar-se-4 sobre a interdependéncia entre os
direitos fundamentais a saide e a0 meio ambiente equilibrado, expondo
também alguns dados que refletem a realidade nacional quanto a prestacao
do servico de esgotamento sanitario, para entdo abordar a judicializacio
das politicas puiblicas e o perigo da demora nas demandas ambientais que
guardam relacdo com a saide publica. Por dltimo, o trabalho se dedicara a
analise de todos os agravos de instrumento sobre a tematica julgados pelo
TJMG entre dezembro de 2019 e maio de 2020. Destaca-se, desde logo,
que o recorte temporal é relevante para delimitar, metodologicamente, o
objeto do trabalho. Nesse sentido, todos os agravos julgados no periodo a
respeito do tema saneamento bésico foram analisados para a elaboragio do
artigo, de modo que se torna possivel tecer constatagdes empiricas sobre os
pronunciamentos proferidos pelo TJMG.

1. A INTERDEPENDENCIA ENTRE OS DIREITOS
FUNDAMENTAIS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO

Com o objetivo de fixar as premissas que norteardao o desenvolvimento
do presente estudo, nesta se¢io serd abordada a nogio de direitos fundamentais
e as implicagbes reciprocas entre o equilibrio ecoldgico e a saide humana. A
sedimenta¢io dessa compreensio ¢é relevante, porquanto demonstra que o
acesso aos servicos de saneamento bdsico ¢ pilar essencial para a fruicdo do
direito a saude e para a protecao dos recursos naturais. Ademais, esta se¢ao
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buscara expor dados que retratam a atual conjuntura do pais e de Minas
Gerais quanto aos indices de coleta e de tratamento do esgoto sanitario.’

Edis Milaré (2014, p. 526-527) elucida a importancia do saneamento
basico e sublinha que “As patologias ligadas a 4gua, no caso da saude humana,
representam a impressionante maioria de 80% das doencas que se instalaram
no mundo. S30 as conhecidas doencgas de veiculacio hidrica”. Destarte, os
investimentos em saneamento basico repercutem em melhorias diretas na
saude publica e na qualidade de vida da populac¢io, além de representarem
ganhos para as futuras geracGes em termos de preservacao dos recursos
hidricos.

Os baixos indices de coleta e de tratamento do esgoto no Brasil
sao grandes responsaveis pela degradacdo dos recursos hidricos e, por
consequéncia, pela qualidade da agua que chega as residéncias dos brasileiros.
Conforme estimado pelo Atlas Esgotos da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA), apenas 55% da populagio brasileira ¢ atendida de forma adequada
pelos servicos de esgotamento sanitario (Brasil, 2017, p. 22). E considerado
como atendimento adequado a solu¢io individual com fossa séptica ou os
esgotos coletados e tratados de forma coletiva.

No que tange aos panoramas regionais, o Atlas afirma a existéncia
de diferentes realidades dentro do Brasil quanto aos indices de coleta e de
tratamento do esgoto. No Estado de Minas Gerais, estima-se que 86% da
populagio possua acesso a rede coletora, todavia apenas 44% ¢ atendida
pelo tratamento de esgoto (Brasil, 2017, p. 31). Apesar de nio ser o estado da
Federagdo com os piores indices, os dados sdo, ainda assim, inquietantes e
demonstram a urgéncia de se refletir sobre politicas publicas adequadas para
enfrentar tamanho déficit. Registra-se que, segundo o Painel do Saneamento
do Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), cerca de
51,2% do esgoto gerado no pafis foi tratado em 2021 (Brasil, 2021).

Em razdo da mencionada urgéncia, providéncias comegaram a ser
delineadas no ambito do Legislativo e do Executivo, tendo como premissa
aideia de que as a¢Oes adotadas até entdo nio se mostraram bem-sucedidas.
Em 2018, duas Medidas Provisorias (MP n. 844 ¢ MP n. 868) foram editadas,

3 Osdireitos fundamentais representam nada mais do que a incorporagio dos direitos humanos ao ordenamento
juridico doméstico, isto ¢, a previsio expressa ou implicita no texto constitucional ou no chamado bloco de
constitucionalidade (Barroso, 2019, p. 492). O subsistema dos direitos fundamentais, previsto no Titulo IT da
Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988), nio pode ser considerado auténomo e
autossuficiente, mas, sim, aberto e flexivel, integrado ao restante da ordem constitucional, além de sujeito aos
influxos do mundo circundante (Canotilho, 2013, p. 185). Considerando o extenso catdlogo de direitos previstos
em ambito constitucional, os seus objetivos ¢ o regramento conferido a ordem social, Sarlet, Marinoni e Mitidiero
(2019, p. 275) afirmam que a CRFB/1988 instituiu um verdadeiro Estado Socioambiental. Para os autores, a
constata¢io da emergéncia de um Estado Socioambiental “busca enfatizar a necessaria e urgente convergéncia
das agendas social e ambiental num mesmo projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano” (Sarlet;
Marinoni; Mitidiero, 2019, p. 294). Disso decorre ndo apenas a necessidade de compreensio integrada entre
ambos os direitos, como também a formulagio de politicas puiblicas que atendam a essa complexidade, sob
pena de uma protegio insuficiente dos direitos fundamentais.
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alterando dispositivos da Lei n. 11.445/2007.* Contudo, ambas tiveram seu
prazo de vigéncia encerrado devido a auséncia de votagao no Congresso no
prazo constitucionalmente previsto.

A esperada atualizacio legislativa foi efetuada com a sanc¢do da Lei
n. 14.026, em julho de 2020. O diploma normativo em referéncia alterou o
marco legal do saneamento bdsico, visando a universalizacido dos servigos
até 31 de dezembro de 2033, porém softre criticas principalmente com relacdo
aos potenciais efeitos lesivos que a entrada do setor privado, o qual perquire
ptiotitariamente o lucro, poderia causar sobre as populagdes de baixa renda.”

E importante rememorar que a sociedade brasileira convive com
esse problema ha muitos anos. O processo de desenvolvimento industrial
no Brasil conduziu a intensificacdo dos indices de urbanizacao. Contudo,
o crescimento dos centros urbanos nao foi acompanhado por politicas de
planejamento da infraestrutura urbana, nem de moradia para as populacoes
mais vulneraveis. Destarte, a alta densidade demografica seguiu-se uma
nio contida geracio de lixo, que se acumulava em locais inadequados, bem
como o langamento do esgoto 7 natura (Philippi Jr.; Bruna, 2014, p. 710).

Diante do exposto, é possivel inferir que o saneamento basico é direito
fundamental cujas bases assentam-se sobre o direito a saude e o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sendo, entdo, condi¢io essencial
para uma vida digna, o saneamento basico integra a esfera do minimo
existencial. Esse raciocinio contrasta com os dados que demonstram a
manifesta insuficiéncia dos indices de coleta e de tratamento do esgoto no
Brasil. Assim, compete ao Poder Publico atuar de forma proativa visando a
concretizagdo de politicas, planos ou programas que garantam a expansao
do servico.

2. ADEMANDA EM JUiZO PELA PRESTAQAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

Nesta segunda se¢io, o objetivo serda a abordagem da via judicial
enquanto mecanismo de efetivacdo das politicas publicas de saneamento
basico. Como subsidio para a elaboracio do texto, a etapa da revisio

4 A Medida Provisoria n. 844, de 6 de julho de 2018, atualizava o marco legal do saneamento bisico e alterava
as Leis n. 9.984/2000, 10.768/2003 e 11.445/2007, porém perdeu a vigéncia em razdo da auséncia de analise,
no prazo hébil, pelos Plenarios da Camara dos Deputados e do Senado. A Medida Proviséria n. 868, de 27 de
dezembro de 2018, também atualizava o marco legal do saneamento basico, alterava as Leis n. 9.984/2000,
10.768/2003, 11.445/2007 e 13.529/2017 e perdeu a vigéncia por auséncia de votagio.

Foge a0 escopo deste trabalho tecer consideragdes mais aprofundadas a respeito das alteragdes na Lei n.
11.445/2007, porém cabe citar as principais mudancas com relagio ao que vigorava anteriormente: a) o Novo
Marco veda a formalizagio de novos contratos de programa com entidades da Administragio Puablica Indireta; b)
a prestagio dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que nio integre a administragio do titular
passa a depender da celebracio de contrato de concessiao, mediante prévia licitagdo; ¢) a fungao de regulagao
em ambito nacional foi atribuida 2 ANA, cuja competéncia consistira na edi¢do de normas de referéncia; d)
a previsao de prestagao regionalizada dos servigos de saneamento possibilita que os municipios se reinam
em blocos, de modo que haja uma tnica licitacio e a empresa contratada preste o servico em todos os entes
integrantes do bloco.

w
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bibliografica recorreu a literatura especializada no tema da judicializac¢do
das politicas publicas.

Em suas raizes, a judicializa¢ao da politica no Brasil deriva do periodo
de redemocratizacio que se seguiu ao término da Ditadura Militar, do modelo
de Constituicio analitica e do sistema de controle de constitucionalidade
abrangente adotados, que combinou a férmula americana de controle difuso
ao modelo europeu de controle por agdo direta (Barroso, 2012, p. 31). Por
conseguinte, o fendmeno em questdo nao decorre da vontade dos juizes,
mas, sim, do constituinte, do desenho institucional vigente.

Segundo Ada Pellegrini Grinover (2010, p. 35), a verificacdao da
compatibilidade das politicas publicas com os objetivos fundamentais
expressos no artigo 3° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988) nio fete o Principio da Separagio dos Poderes. Ademais, o
artigo 5° inciso XXXV, da Constituicdo dispde que “a lei nio excluird da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direito” (Brasil, 1988).
Desse modo, deparando-se com a demanda cujo cerne envolve a realizagio
de direitos fundamentais, ndo restam alternativas ao Poder Judiciario a ndo
ser o seu processamento segundo os ditames de um processo justo.

Cabe sublinhar que nio se trata de uma autoriza¢io para que os
juizes se sobreponham ao legislador ou ao administrador, impondo a
eles a sua propria valoragio politica (Barroso, 2019, p. 369). Importante
limite a ser considerado, de modo que haja o devido respeito a separagdo
dos poderes, ¢ a discricionariedade administrativa. Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro (2018), ap6s a Constituicdo de 1988, também ocorreram
importantes modifica¢des no entendimento doutrindrio e jurisprudencial
acerca do controle judicial do ato administrativo, notadamente nos aspectos
considerados discricionarios:

(...) anteriormente, o Judicidrio recuava diante dos aspectos discriciondrios do ato, sem

preocupar-se em verificar se haviam sido observados os limites da discricionariedade; a
simples existéncia do aspecto de mérito impedia a prépria interpretacdo
judicial da lei perante a situagdo concreta, levando o juiz a acolher como
correta a op¢ao administrativa; atualmente, entende-se gue o Judicidrio nao pode
alegar, a priori, que se trata de matéria de mérito e, portanto, aspecto discriciondrio
vedado ao exame judicial. O juiz tem, primeiro, que interpretar a norma
diante do caso concreto a ele submetido. S6 ap6s essa interpretacdo é
que podera concluir se a norma outorgou ou ndo diferentes opcdes a
Administracdo Publica (Di  Pietro, 2018, p. 282, grifo nosso).

A reflexdo posta sobre a evolugdo no modo como a discricionariedade

¢ compreendida pelo Judiciario é especialmente relevante para as demandas
ambientais. Em um primeiro momento, cabe pontuar que o grau de liberdade

Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 24 - n. 2 - jun./2025 | 161



REVISTA DA AGU

conferido pelo legislador ao agente publico para a realizagio de escolhas a
partir de critérios de conveniéncia e oportunidade deve-se ao fato de que a
atuacdo da Administracio Publica ndo pode ser mecanizada e exclusivamente
vinculada (Oliveira, 2019, p. 326). Contudo, nio se trata de um poder absoluto
e irrestrito, mas, sim, de uma alternativa outorgada ao administrador publico
para cumprir os objetivos que constituem as verdadeiras demandas dos
administrados (Carvalho Filho, 2017, p. 52).

Sem embargo de ser vedado ao Judiciario se substituir ao Executivo
e a0 Legislativo para definir qual a decisao mais conveniente ou oportuna
(Oliveira, 2019, p. 327), a reflexdo de Di Pietro permite observar uma evolugio,
a exigir dos julgadores certo esforco interpretativo a fim de verificar se a
finalidade precipua do preceito normativo em tela fora atingida com a escolha
discriciondria. A esse respeito, Fabiana Zilles (2015, p. 154) se posiciona no
sentido de que compete ao exercicio da jurisdi¢do aferir se os critérios de
conveniéncia e adequacio, imbricados nos procedimentos ou nas omissoes da
Administragao Publica, guardam, ou nio, conformidade com os postulados
constitucionais e a legislacdo infraconstitucional.

Situando a discussdo anterior na seara da protecdo ao meio
ambiente, ¢ possivel afirmar que o Poder Publico nio pode agir de modo
a causar degradacdo ambiental sob o argumento da conveniéncia ou da
oportunidade da escolha. Como bem afirma Herman Benjamin (2012, p.
101), a constitucionalizacdo do direito a0 meio ambiente ocasionou a reduciio
da discricionariedade da Administracao Publica, porque ao Estado nio
resta mais do que uma unica hipétese de comportamento: optar sempre,
entre as varias alternativas vidveis ou possiveis, por aquela menos gravosa
ao equilibrio ecolégico.

Para Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2022, p. 338), o Estado
estd vinculado aos deveres constitucionais de prote¢do ao meio ambiente, na
sua condicio de direito e dever fundamental. A isso se segue a proibicio de
insuficiéncia de protecio, isto é, o Estado nao pode omitir-se ou atuar de forma
insuficiente na promocio de tal direito, sob pena de incorrer em violagdo a
ordem juridico-constitucional. Destarte, a insuficiéncia manifesta de prote¢ao
torna possivel o controle judicial de tal déficit de agir do ente estatal.

Como ja afirmado na primeira se¢io, o saneamento bésico integra a
esfera do minimo existencial, porquanto o acesso a agua potavel, o manejo
ambientalmente correto dos residuos sélidos e o tratamento dos efluentes
sanitarios sio condi¢cGes que repercutem na saude e na qualidade de vida
dos cidadios. Segundo Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2022,
p. 378), a garantia do minimo existencial ecologico, expressao que designa o
nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente, também cabe ao
Estado, por for¢a dos seus deveres de protegio aos direitos fundamentais.
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O Supremo Tribunal Federal (STF), em julgado do ano de 2019,
reafirmou que é possivel “em casos emergenciais, de implementacao de politicas
publicas pelo Judiciario, ante a inércia ou morosidade da Administracdo, como
medida assecuratoria de direitos fundamentais” (Brasil, 2019b). Nessa ocasiao,
a Suprema Corte confirmou o acérddo do Tribunal a guo, que determinou
ao municipio de Niterdi a execu¢io de politicas publicas adequadas para o
saneamento basico.

Diante do exposto até o momento, a perspectiva a ser defendida neste
trabalho ¢ a de que a prestacio dos servigos de esgotamento sanitario em
consonancia com os padrdes de qualidade ambiental ndo é escolha que se
encontra na 6rbita de discricionariedade dos agentes publicos. Abrem-se
parénteses para consignar que, por esgotamento sanitario, compreendem-se as
“Infraestruturas e instalacoes operacionais necessarias a coleta, ao transporte,
a0 tratamento e a disposi¢io final adequados dos esgotos sanitarios, desde as
ligacoes prediais até sua destinagao final para produgio de dgua de reuso ou
seu lancamento de forma adequada no meio ambiente”, consoante o artigo
3° inciso I, alinea “b” da Lei n. 11.445/2007.

Ora, tratando-se de um servico tao essencial que guarda relacdo com os
direitos fundamentais a sadde, ao equilibrio ecolégico, a educagio e a moradia
adequada, nio resta escolha ao Poder Publico a nio ser o planejamento e a
busca por solucdes viaveis ao contexto de cada localidade, em observincia
a disciplina legal da matéria.

Como ¢ cedico, o planejamento e a busca por solu¢des para problemas
de interesse coletivo perpassam a construcdo de politicas publicas que
incorporem diagnosticos seguros acerca da realidade regional/local, consulta
publica aos diversos segmentos da sociedade, a articulagio entre os 6rgaos
governamentais envolvidos, consideragdes sobre a dimensio econémico-
financeira e estratégias para implementagao.

Nesse sentido, Maria Paula Dallari Bucci (20006, p. 39) conceitua politica
publica como o “programa de a¢io governamental (...) visando coordenar os
meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”. Nota-se que
a politica publica tem como trago marcante a sua qualidade de planejamento
estratégico, vez que consiste em um conjunto de metas articuladas com a
finalidade de realizar objetivos de ordem publica (Bucci, 20006, p. 14).

Contrapondo esse raciocinio aos dados expostos na subse¢do
anteriormente, observa-se uma verdadeira omissio do Executivo, em
todas as unidades da Federacio, na elaboracdo e na implementa¢io das
politicas puiblicas na seara do saneamento basico, em especial no que toca
a0 esgotamento sanitario. No entendimento de Fabiana Zilles (2015, p. 102),
essa manifesta insuficiéncia € creditavel ndo apenas ao custo das obras, mas
também a sua quase nula visibilidade e pouco retorno politico.
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Ressalta-se que a obrigacio do Estado em prestar os servicos publicos
que integram o saneamento basico vai além da simples instalacdo dos
equipamentos e da estrutura operacional. Toda a infraestrutura mobilizada
deve funcionar em condi¢des idoneas a preservacdo da saude publica e a
protecio do meio ambiente® (Zilles, 2015, p. 96).

Diante da manifesta omissdo do Poder Pablico em elaborar e executar
politicas publicas nessa seara, o Superior Tribunal de Justica (ST]) entende
set possivel, além da propositura da acio coletiva pelos sujeitos elencados no
artigo 5° da Lei n. 7.347/1985 (Lei da Agio Civil Publica), a a¢do individual
movida pelo cidadao diretamente atingido pela precariedade do sistema de
saneamento basico, por se tratar de interesse individual homogéneo (Brasil,
2019a).

Logo, observa-se que a judicializagdo do saneamento basico permite
a discussdo e, eventualmente, a solu¢do de casos pontuais, seja apenas um
municipio, uma rua ou uma residéncia. Destarte, apesar de ndo ser possivel
negar a importancia que o Poder Judiciario possa desempenhar na solugio dos
problemas em um cenario local, o panorama macro ¢ ainda mais desafiador,
porquanto dependente da boa condugdo do processo de elaboracao das
politicas publicas e da vontade politica para que estas sejam implementadas.

Aqui, é importante abrir parénteses para ressaltar que os danos
ambientais sdo transfronteiricos e perduram no tempo, de modo que a
poluicdo causada pelo despejo dos efluentes iz natura ndo fica adstrita a area
do municipio responsavel por essa ocorréncia. Pelo contrario, os efeitos
desse despejo interagem com os danos causados por outras atividades, se
intensificando ou mesmo se transformando, acarretando impactos cumulativos
e sinérgicos que repercutem em toda a bacia hidrografica.

Nos dizeres de Herman Benjamin (1998, p. 10), é importante lembrar
que as técnicas de prote¢do ao meio ambiente precisam ser “complementares
entre si e devem funcionar de maneira integrada, da responsabilidade
civil, penal e administrativa ao planejamento, auditorias e instrumentos
econémicos”. Nesse diapasio, niao se pode pressupor que problematicas
tdo complexas envolvendo o meio ambiente e a satde publica possam ser
solucionadas apenas pela via judicial, sem a integracdo dos instrumentos
de politica ambiental e o engajamento dos 6rgiaos governamentais e da
sociedade civil.

Portanto, a judicializacdo das politicas publicas de saneamento
basico pode desempenhar um papel relevante na solugio de casos pontuais,
possibilitando que, em um cenario local, o Poder Publico seja instado a
providenciar a instalagdo e o funcionamento adequados da infraestrutura

6 Atitulo exemplificativo, a Deliberagao Normativa Conjunta COPAM/CERH n. 01/2008, vigente no Estado de
Minas Gerais, dispoe sobre as condigdes e os padrdes de langamento dos efluentes que devem ser observados
pelos prestadores do servigo, a fim de preservar a qualidade dos corpos hidricos.
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necessaria. Em contrapartida, nio se pode pretender que o Judiciario seja a
resposta para todos os problemas porque a realidade do saneamento basico
no pafs demanda a integracio das técnicas de protecdo ao meio ambiente,
estratégias de governanca e a interface das politicas publicas de saneamento
com outras politicas de 4reas correlatas.

3. O PERIGO DADEMORANAS DEMANDAS AMBIENTAIS
QUE GUARDAM RELACAO COM A SAUDE PUBLICA

Considerando que o decurso do tempo pode agravar os efeitos dos
impactos ambientais e intensificar os problemas de saide publica, é importante
adentrar ao estudo das tutelas provisérias. Nesse sentido, serd feita uma breve
exposicio da sistematizacdo das tutelas provisorias conforme o Cédigo de
Processo Civil de 2015 (CPC/2015), com énfase no requisito periculum in
mora, isto é, o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, nas
demandas ambientais que guardam relacao com a saude publica.

Como ¢ cedigo, a tramitacao dos processos na atual conjuntura
brasileira ¢ lenta, o que se deve nio ao exercicio das garantias processuais
constitucionais, mas aos aspectos de gestao dos recursos humanos, técnicos
e operacionais do Judiciario. Por isso, a tutela jurisdicional provisoria é
mecanismo para garantir a efetividade dos direitos que ndo admitem tamanha
espera. Ademais, o instituto presta-se a evitar situacOes de injustica, em
que a demora do processo se reverte em vantagem para uma das partes,
regulando provisoriamente a crise de direito em que se acham envolvidas
as partes (Theodoro Junior, 2020, p. 640).

O fundamento constitucional para as tutelas provisorias recai sobre
o principio da razoavel duragio dos processos (art. 5% inciso LXXVIII, da
CRFB/88) e sobre o direito constitucional a uma tutela adequada, tempestiva e
efetiva (art. 5° inciso XXXV, da CRFB/88). Opera-se, assim, uma postergacio
do contraditério, visando tutelar situa¢oes excepcionais em que o tempo de
espera pelo trimite do processo poderia causar prejuizos irreparaveis aos
direitos dos cidadaos.

Nessa linha de raciocinio, a cogni¢ao sumaria tem por objetivo
antecipar a resposta do Judiciario a demanda movida pelo cidaddo. Para
tanto, o magistrado se baseia em juizo de probabilidade, visto que, nesse
momento, n3o ha espago para a apreciacao exaustiva e detalhada de todas as
provas. Por conseguinte, o juiz formula a sua deciso a partir da demonstracao
dos requisitos minimos que justificam a concessdo da tutela requerida no
caso concreto.

Cabe sublinhar que o instituto das tutelas provisorias é género
composto por duas espécies — a tutela de urgéncia e a tutela de evidéncia —
sendo que cada uma possui requisitos proprios e ainda subdivisGes internas.
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A caracteristica que diferencia as duas espécies ¢ a urgéncia, conquanto
ambas podem ser caracterizadas pela provisoriedade, pela revogabilidade
e pela fungibilidade.

Tais requisitos podem variar conforme se trate da tutela de evidéncia
ou da tutela de urgéncia. O CPC/2015, potém, igualou os requisitos para
a concessiao das duas modalidades de tutela provisoria de urgéncia: a
satisfativa, ou antecipada, e a cautelar (Bueno, 2019, p. 302-303). Desse
modo, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo, critérios amplamente difundidos pelas expressoes latinas
Sumus boni iuris e periculum in mora, respectivamente, s20 0s requisitos a serem
demonstrados (art. 300, capui).

O periculum in mora representa o interesse especifico que justifica a
emanagdo da providéncia antecipada, ou seja, a justificativa para a falta de
aptiddo do procedimento comum em resolver determinadas situagdes que
devem ser verificadas antes de seu curso normal; com efeito, o perigo da
demora é o risco de ineficicia da medida (S4, 2023).7

Consoante José Rubens Morato Leite e Patryck Ayala (2020, p. 129), o
instrumento mais adequado para evitar a ocorréncia de danos ambientais ou
para impedir que determinada situacio lesiva ao meio ambiente se prolongue
de forma indefinida no tempo ¢ a tutela proviséria de urgéncia satisfativa,
ou antecipada. A tutela satisfativa ndo antecipa o reconhecimento do direito,
porquanto o que se esta antecipando ¢ a possibilidade de fruicdo dos efeitos
do possivel direito, a fim de que a tutela jurisdicional tenha utilidade ao seu
titular caso os pedidos formulados sejam julgados procedentes (Bedaque,
2015, p. 254).

Importante aspecto a ser considerado € o lastro probatério minimo
que deve ser apresentado a fim de justificar a concessido da tutela provisoria
de urgéncia, seja ela cautelar ou satisfativa. A esse respeito, Jodo Batista
Lopes (2018, p. 237) defende que, apesar de nio se exigir a certeza, nao se
pode prescindir de prova segura e idonea, a ser valorada com prudéncia pelo
magistrado a fim de evitar a indiscriminada concessao das tutelas provisorias.

Sem embargo, a aplica¢io do CPC/2015 as demandas ambientais deve
ser diferenciada, o que conduz a percepgio da necessidade de um processo
peculiar para a defesa ambiental, voltado, em esséncia, para as caracteristicas
do bem tutelado (Marin; Lunelli, 2010, p. 329). Ora, adotando-se a concepgio
de processo enquanto instrumento para a efetividade da tutela dos direitos,
hd que se pensar nas necessarias rupturas do processo civil ambiental em
relacdo ao classico mecanismo de prote¢io a direitos individuais. A esse

7 O periculum in moraincumbe a parte que pretenda obter a tutela proviséria de urgéncia a demonstragio dos motivos
capazes de comprometer a efetividade da tutela final e definitiva. Nesse viés, o perigo da demora, conforme
o CPC/2015, representa o risco de que algum acontecimento comprometa o resultado util do processo, fato
esse que deve ser concretamente descrito e suficientemente comprovado pelo interessado (Bedaque, 2015, p.
259).
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respeito, cabe ponderar que os aspectos processuais nao poderdo se sobrepor
ao bem material tutelado. Logo, “o processo adequado a tutela ambiental
¢ o que reconheca, de antemaio, as peculiaridades do bem que se pretende
proteger” (Marin; Lunelli, 2010, p. 317-318).

Nesse viés, o carater transindividual do direito 20 meio ambiente,
os efeitos intertemporais e transfronteiricos dos danos ambientais, a sua
estreita relagdo com a saude e a qualidade da vida humana e os crescentes
riscos criados pela sociedade tecnoldgica e industrial ao equilibrio ecoldgico
exigem do Direito e dos seus operadores uma perspectiva diferenciada. No
campo processual, mais especificamente na concessao das tutelas provisorias
de urgéncia, o raciocinio nio ¢ diferente.

Segundo José Rubens Morato Leite e Patryck Ayala (2020, p. 129),
o Judiciario deve aceitar um afrouxamento da carga probatéria nas lides
ambientais, de modo a abrir possibilidade para a concessio de tutelas provisorias
de ameaca a dano ambiental futuro. Considerando que o ordenamento juridico-
ambiental patrio se consolida sobre os principios da prevencao e da precaugio,
o risco intoleravel de dano ao meio ambiente, aferido com base em juizo de
verossimilhanga, é bastante para comprovar o periculum in mora e justificar a
antecipacio da tutela (Leite; Ayala, 2020, p. 129).

Salienta-se que a prova do dano ambiental, ou do risco de sua
ocorréncia, demanda o auxilio de peritos e de métodos cientificos, em virtude
da interdisciplinaridade propria a tematica. Sendo assim, sdo necessarios
conhecimentos que extrapolam a esfera do Direito e que devem servir
como baliza para os magistrados na tarefa de aferir a presenca do periculum
in mora. Sem embargo, as pericias técnicas nao vinculam as decisoes judiciais,
posto que o esforco de interpretagio e analise dos casos concretos ainda
depende da aplicagio da principiologia ambiental, além dos postulados da
proporcionalidade e da razoabilidade.

Em realidade, o Judiciario ndo deve se contentar com o papel
reativo, atuando apenas apos a constatacdo do dano e da degradagio da
qualidade ambiental e dos ecossistemas. O cenario ideal, condizente com
as reivindicag¢oes sociais e com as disposi¢Oes constitucionais, ¢ que sejam
somados esfor¢os entre todos os mecanismos de defesa ambiental, sejam eles
judiciais ou extrajudiciais. Desse modo, cabe ao Judiciario também trabalhar
com os riscos, com uma visio que ultrapassa o momento presente e que
focaliza a qualidade do bem ambiental a ser usufruido pelas futuras geracoes.

Nessa necessidade premente de revisitar os conceitos classicos do
processo civil, os pressupostos da tutela provisoria de urgéncia podem ser
flexibilizados. Diante das circunstancias do caso concreto, seria possivel
também que o magistrado fundamentasse a sua decisdao apenas com base em
um dos pressupostos ou, ainda, naquele que entender “mais forte” (Gomes;
Simioni, 2020, p. 165).

Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 24 - n. 2 - jun./2025 | 167



REVISTA DA AGU

Posto isso, depreende-se que a exigéncia de prova exata atestando que a
atividade em tela implicara danos ambientais ndo condiz com a concepgao do
processo civil em harmonia com o direito tutelado, qual seja, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado. O periculum in mora poderia se manifestar, por
exemplo, na auséncia de regularizacdo ambiental de uma industria ou na
perpetuacio da exploracio irregular de uma propriedade rural (Gomes;
Simioni, 2020, p. 166).

Para o bom desempenho da atividade jurisdicional nessa seara, o
auxilio dos peritos e a atenc¢do a interdisciplinaridade sao fundamentais,
sendo necessario que os magistrados tenham uma sensibilidade mais agucada
ao redistribuir o 6nus do tempo de forma proporcional entre a coletividade
detentora do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a outra
parte que, provavelmente, perquire interesses privados.

E importante, assim, o aperfeicoamento dos instrumentos de
prevencao aos danos ambientais, com a participa¢do mais engajada dos
atores interessados, da sociedade civil, de peritos e de auditores ambientais.
Dessa maneira, constréi-se um aparato mais robusto e coerente para respaldar
as decisdes judiciais, sendo certo que o magistrado que decidir em sentido
oposto as analises técnicas que recomendam a¢ao rapida, em razio do risco
intoleravel ao meio ambiente, deve fundamentar a sua decisiao de forma solida.

Diante do exposto, evidencia-se que a tutela provisoria de urgéncia é
instrumento processual de suma importancia para a consecug¢ao do direito
fundamental enunciado no aput do artigo 225 da CRFB/1988, porque permite
a antecipa¢io dos efeitos da tutela em ocasides em que a perpetuagio da
situacio danosa ao meio ambiente ¢é de dificil ou quase impossivel reparago.
Privilegia-se a coletividade em detrimento dos particulares que exercem
atividades potencialmente poluidoras, inclusive pela flexibilizacdo do pericutum
in mora, visto que nao se pode admitir o apego a forma em detrimento da
higidez dos direitos que se pretende tutelar.

4. ANALISE DE CASOS

Nesta ultima se¢o, serdo analisados todos os seis recursos de agravo
de instrumento localizados no sitio eletrénico do TJMG sobre o tema, cujo
recorte metodologico temporal foi o periodo de dezembro de 2019 a maio
de 2020. Foram identificados trés recursos julgados procedentes a fim de
conceder a tutela provisoéria de urgéncia em situagoes de precariedade, ou
inexisténcia, do tratamento de esgoto, e trés recursos julgados improcedentes.

O objetivo em tela ¢ identificar quais balizas foram utilizadas pelos
julgadores para aferir a urgéncia nas demandas que pleiteiam a prestacao
dos servicos de coleta e de tratamento dos efluentes sanitarios, sejam elas
demandas movidas pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
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(MPMG) ou por individuos determinados. Além disso, serdo tecidos alguns
comentarios sobre os aspectos decisivos na solucio das demandas e sobre a
oscilagao no entendimento das Camaras a respeito de assuntos semelhantes.

4.1. Decisdes favoraveis a concessio da tutela provisoéria de urgéncia

Nesta subsecio, serdo apresentados os agravos de instrumento n.
1.0697.16.002067-6/001, 1.0012.18.001146-7/001 e 1.0116.19.001161-3/001,
julgados, respectivamente, em 16 e 23 de abril de 2020 e 14 de maio de 2020.

O agravo de instrumento n. 1.0697.16.002067-6/001 foi interposto
pela Companhia de Servicos de Saneamento Integrado do Norte e Nordeste
de Minas Gerais (COPANOR) contra decisao proferida pelo Juiz de Direito
da Vara Unica da Comarca de Turmalina nos autos da acio civil publica
proposta pelo MPMG em face da agravante e do municipio de Veredinha.
A decisao agravada determinou aos réus a interrupg¢io do lancamento de
efluentes sanitarios 7 natura no prazo de um ano, assim como a adogao das
medidas necessarias para solucionar os problemas identificados nos sistemas
de coleta, transporte e/ou tratamento de efluentes na sede do Municipio de
Veredinha e no Distrito de Mendonca (Minas Gerais, 2020¢).

A COPANOR alegou que a medida liminar concedida esgota,
no todo ou em parte, o objeto da a¢do, o que é vedado pela legislacio
processual. Ademais, argumentou que nio é verdadeira a afirmacio de que
todo lancamento de efluente sanitirio sem tratamento no meio ambiente
seja atividade ilegal ou irregular e que o MPMG nio apresentou prova
concreta demonstrando os danos ambientais nos cursos d’agua em questao.
O aspecto financeiro também foi lembrado, com a pontuagio de que a
execuc¢do das medidas exige vultosas e complexas obras de implantagao de
redes de esgotamento sanitario de grande extensiao (Minas Gerais, 2020¢).

Para os integrantes da 19* Camara Civel, a concessio da tutela de
urgéncia antecipada nao esgota totalmente o objeto da a¢io, porquanto a
regularizagdo do sistema de tratamento de 4gua e esgoto ¢ medida a ser efetivada
gradativamente pela COPANOR. No mérito, o recurso foi desprovido,
porque os julgadores consideraram que as mas condigbes na prestagdo do
servico de esgotamento sanitario e o descarte de efluentes domésticos sem
tratamento, por si sOs, satisfazem os requisitos da probabilidade do direito
e do perigo de dano (Minas Gerais, 2020¢).

Outrossim, o desembargador relator, seguindo na esteira do
entendimento consolidado do STJ a respeito da inversdo do 6nus da prova
em matéria ambiental,® invocou o principio da precaucio para afirmar que

8  Enunciado n. 4 da 30" edicao da Jurisprudéncia em Teses: “O principio da precaugio pressupde a inversao do 6nus
probatério, competindo a quem supostamente promoveu o dano ambiental comprovar que nio o causou ou
que a substincia langada ao meio ambiente nio lhe é potencialmente lesiva” (Brasil, 2015).
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“compete aquele que cria ou assume o risco de criar danos ambientais
comprovar que a sua conduta nio foi lesiva” (Minas Gerais, 2020¢). Dessa
forma, apesar da alegacio da COPANOR de que o autor da acio civil piblica
nio apresentou provas dos danos ambientais, a inversio do 6nus da prova
impoe aquele que opera atividade potencialmente poluidora comprovar que
a sua atividade nio tem ocasionado degradacio.

Quanto ao prazo concedido para o cumprimento da decisdo que
concedeu a tutela de urgéncia, os desembargadores acordaram que um ano é
razoavel e proporcional, mormente se considerado que a situacio narrada ndo
¢ nova e que a necessidade de um provimento eficaz para os jurisdicionados
impoe o equilibrio entre a gestdo publica e o direito ao saneamento basico.

Nota-se, no caso mencionado, que a referéncia ao critério temporal
serviu para justificar a ado¢do de medidas de forma mais célere. Destarte, para
a 19* Camara Civel, o fato de a situacio irregular perdurar ha muito tempo
seria motivo para a delimita¢do do prazo de um ano para a execugio das
medidas, de modo a assegurar a eficacia do provimento e equilibrar valores
juridicamente relevantes — o direito ao saneamento basico e a continuidade
da gestao publica.

No agravo de instrumento n. 1.0012.18.001146-7/001, o TJMG deu
parcial provimento ao recurso interposto pelo municipio de Liberdade e
outros contra decisao do juizo a guo, que deferiu o pedido de tutela antecipada
formulado pelo MPMG nos autos de ago civil publica em defesa do meio
ambiente e da saude. A decisiao agravada compelia os réus a, no prazo de
um ano, dar destina¢io adequada aos efluentes sanitarios por meio da
implementacao e da operac¢do do sistema de tratamento no municipio (Minas
Gerais, 2020b).

O municipio de Liberdade, em suas razdes recursais, suscitou
argumentos de cunho eminentemente financeiro, além da inexequibilidade
do prazo concedido para a realiza¢do das obras. Segundo o agravante, o
valor a ser despendido — em torno de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais) — representa quase toda a receita do municipio prevista para o ano de
2019, razao pela qual nio seria possivel o cumprimento da decisdo em sua
integralidade sem afetar toda a gestdo publica municipal (Minas Geralis,
2020Db).

O TJMG deferiu parcialmente o efeito suspensivo requerido pelo
agravante, apenas para dilatar o prazo inicialmente concedido para 24
meses, tendo em vista as dificuldades financeiras vivenciadas pelo municipio.
Contudo, a 5* Camara Civel, por unanimidade, manteve a decisdo de primeira
instancia que deferiu o pedido liminar requerido pelo agravado, porquanto
considerados presentes o fumus boni inris e o periculum in mora.

De acordo com o voto do desembargador relator, a inexisténcia
de sistema adequado para o tratamento dos efluentes sanitarios implica
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riscos concretos para o meio ambiente e a saude publica, caso mantida
tal circunstincia no municipio de Liberdade. Nessa linha de raciocinio,
nem o proprio agravante negou a essencialidade das medidas impostas
na decisdo liminar, limitando-se a discutir a auséncia de recursos para
a sua execucdo. Na 6tica do desembargador, o argumento or¢amentario
deve ceder frente a apresentacio, pelo MPMG, de dados concretos que
atestam a existéncia de risco a saude e a0 meio ambiente. Assim, o perigo
de dano pela demora da prestagdo jurisdicional restou devidamente
configurado, segundo o entendimento dos julgadores (Minas Gerais,
2020b).

Ja no agravo de instrumento n. 1.0116.19.001161-3/001, o municipio
de Campos se insurgiu contra a decisao que deferiu o pedido de tutela de
urgéncia antecipada para determinar a adog¢do das medidas necessarias para
a instalacdo e a operacio do sistema de tratamento dos efluentes sanitarios,
bem como a obtencio das licencas ambientais pertinentes, no prazo de 365
dias (Minas Gerais, 2020c).

Em suas razdes recutsais, o agravante alega que, tendo em vista que
a situacdo irregular quanto ao esgotamento sanitario perdura por anos no
municipio, ndo haveria urgéncia no deslinde da questao. Nio obstante, o
agravante sustenta que, a despeito da necessidade de solu¢do do problema que
motivou a agao civil publica, ¢ desproporcional impor a municipalidade, em
tao pouco tempo, a execugao e a conclusio de obra tdo complexa e onerosa
(Minas Gerais, 2020c¢).

Os desembargadores da 4* Camara Civel acompanharam o voto do
desembargador relator. Em suma, o recurso nao foi provido em fungio dos
seguintes argumentos: a) o lancamento do esgoto doméstico e industrial
diretamente nos leitos d’agua constitui uma grave ameaga ao direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado; b) o municipio de Campos descumpriu
as deliberacdes normativas do Conselho de Protecio Ambiental (COPAM)
n. 96/2006 e 128/2008, que convocaram os municipios para o licenciamento
ambiental dos sistemas de tratamento de esgoto; ¢) a inércia do agravante
vem causando poluicdo ambiental nos cursos d’agua; d) ndo ha violacio a
discricionariedade administrativa quando verificada a afronta a direitos e
garantias constitucionais; e €) o prazo de 365 dias para o cumprimento das
medidas impostas pelo juizo a guo mostra-se razoavel, especialmente porque
o agravante ja descumpriu outras determinacdes (Minas Gerais, 2020c¢).

Logo, nos trés casos apresentados nesta subsecdo, a referéncia ao
critério temporal justificou a ado¢do de medidas mais céleres. Quanto a
carga probatdria, concluiu-se que € necessaria a apresenta¢ao, pelo Ministério
Publico ou qualquer outro legitimado a propositura da agio, de dados
concretos que atestem a existéncia de risco a saude e a0 meio ambiente, sem,
contudo, que isso signifique que a prova em questiao devera ser taxativa.
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4.2. DecisGes contrarias a concessio das tutelas provisorias de urgéncia

Nesta subsec@o, serdo expostos os agravos de instrumento n.
1.0543.18.001565-2/001, 1.0386.17.001814-0/001 e 1.0000.19.155315-5/001,
julgados, respectivamente, em 3 de dezembro de 2019, 21 de janeiro de 2020
e 28 de maio de 2020.

O agravo de instrumento n. 1.0543.18.001565-2/001, interposto
pela Companhia de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) em face de
Fabio Antonio de Oliveira e outros, foi julgado pela 2* Cimara Civel. Na
origem, o Juiz de Direito da Vara Unica da Comarca de Resplendor deferiu
o pedido liminar para determinar a COPASA a realiza¢io, no prazo de
15 dias, da ligacio dos servicos de fornecimento de dgua e esgotamento
sanitario nas residéncias dos autores, localizadas na cidade de Itueta (Minas
Gerais, 2019).

A argumentacdo da agravante reside na ndo comprovacio do periculum
in mora, porque a situacio perdura desde o ano de 2014, sem que houvesse
sido pleiteada qualquer medida judicial ou administrativa para cessar o estado
de precariedade. Ademais, sustenta que ndo ¢ medida reversivel, ja que o
cumprimento da decisdo implicaria na realizac¢iao de obras para implantacio
e prolongamento das redes, que demandam esfor¢os e materiais de custo
elevado. Quanto ao pedido referente ao esgotamento sanitario, a COPASA
levantou a sua ilegitimidade passiva, porque, nalocalidade em questio, apenas
detém a concessao do servico de abastecimento de agua (Minas Gerais, 2019).

Por considerar que a agravante deixou de juntar aos autos qualquer
documento comprobatoério da sua ilegitimidade passiva quanto ao servigo
de esgotamento sanitario, o TJMG rejeitou a preliminar em tela e conheceu
do recurso. Na analise do mérito, a 2* Camara Civel se ateve a presenca dos
requisitos necessarios para a concessio da tutela proviséria de urgéncia e
negou provimento ao recurso com base nos seguintes argumentos: a) Nao
restaram adequadamente esclarecidas todas as circunstancias narradas,
inclusive sobre as reais condi¢oes dos imoveis em questdo; b) considerando
que a situagdo perdura desde o ano de 2014, sem qualquer providéncia por
parte dos moradores até entdo, o requisito periculum in mora resta afastado; e
¢) a medida pleiteada ¢ irreversivel (Minas Gerais, 2019).

No agravo de instrumento n. 1.0386.17.001814-0/001, a 7* Camara
Civel negou provimento ao recurso interposto pelo MPMG em face do
municipio de Lima Duarte e do Departamento Municipal de Agua e Esgoto
(DMAE). Segundo o agravante, o municipio em questiao nao possui sistema
de tratamento do esgoto, o que tem ocasionado a degradaciao do meio
ambiente em razdo do lancamento de efluentes nio tratados em corpos
d’agua locais. Conforme o MPMG, mesmo cientes do seu dever legal e das
consequéncias danosas ao meio ambiente e 4 populacio, os agravados nao
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adotaram qualquer providéncia concreta na busca pela regularizacido da
prestacdo do servico (Minas Gerais, 2020d).

Contudo, os desembargadores acordaram que o recurso, embora
admissfvel, ndo merece provimento pelas seguintes razdes: a) 0s requisitos
Sfumns boni iuris e periculum in mora nao foram integralmente preenchidos; b) a
acao civil publica em tela é desdobramento do Inquérito Civil n. MPMG-
0386.14.000051-7, instaurado em agosto de 2014 para apurar a regularidade do
sistema de tratamento de esgoto do municipio de Lima Duarte; ¢) questiona-se
a demora do MPMG no ajuizamento da a¢do na origem, o que ocotrreu em
setembro de 2017, bem como a atual situagao fatica do servico no municipio
em questao, visto que nao havia nenhuma nota ou parecer técnico no Inquérito
Civil posterior a agosto de 2016 (Minas Gerais, 2020d).

Nota-se, em ambos os casos expostos, que a antiguidade da
situacdo irregular significou, no entendimento da 2* e 7* Camaras Civeis,
respectivamente, que ndo havia urgéncia no deslinde da questdo. No primeiro
caso, velo a tona a circunstancia de que os agravados conviviam com a
auséncia do fornecimento de agua e de esgotamento sanitirio a0 menos
desde o ano de 2014, sem que nenhuma medida judicial ou administrativa
tivesse sido pleiteada. Ja no segundo, questionou-se a demora do MPMG
em propor a a¢io civil pablica, vez que o inquérito civil foi instaurado em
2014 e a acdo ajuizada trés anos apos, em 2017.

E necessario sublinhar que as localidades que nio contam com a
infraestrutura adequada para a coleta e o tratamento do esgoto sanitario
na atualidade também nio o dispunham ha 20 ou 30 anos. Contudo, essa
conjuntura ndo torna a situacdo menos relevante ou urgente, porque ha que
se perquirir os efeitos danosos que a auséncia desse servico pode causar a
direitos constitucionalmente protegidos. E nesse diapasio que o critério
temporal pode ndo ser o parametro mais adequado, mormente se considerada
a ambiguidade na forma como é empregado pelas Camaras do TJMG.

Ora, seria mais interessante levar em consideracio os reflexos danosos
da auséncia de saneamento bisico sobre os recursos hidricos, o solo, os
ecossistemas e a saude da popula¢io do que simplesmente presumir que
a situacio irregular de uma dada localidade ndo é urgente porque os seus
cidadios convivem com ela hd muitos anos.

Ja no agravo de instrumento n. 1.0000.19.155315-5/001, dltimo recurso
selecionado para a andlise, o inconformismo partiu da Associacdo Comunitaria
do Bairro Jardim Canadd em face da decisdo proferida pelo Juiz de Direito
da 1* Vara Civel da Comarca de Nova Lima, que indeferiu o pedido de tutela
provisoria de urgéncia em face da COPASA (Minas Gerais, 2020a).

O cerne do argumento da agravante é que a COPASA, apesar de
cobrar de todos os moradores do bairro Jardim Canada pela coleta e pelo
tratamento de esgoto, efetua somente a coleta e 0 bombeamento, mas nao
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realiza o respectivo tratamento. Logo, os esgotos domésticos e industriais
de todo o bairro estariam sendo lancados, 7 natura, nos corregos e riachos
da regiao (Minas Gerais, 2020a).

Desse modo, o pedido da associa¢io consistia na suspensao da
cobranca do valor referente ao tratamento do esgoto que ndo estaria
sendo efetivado pela concessionaria. A fim de demonstrar a procedéncia
do argumento, a parte autora apresentou laudo pericial produzido pela
prépria agravada, dando conta de que nio efetua o tratamento do esgoto,
bem como noticias demonstrando que a Agéncia Reguladora de Servigos
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Estado de Minas
Gerais (ARSAE) determinou a suspensido da cobranca indevida pelo
tratamento do esgoto.

No entendimento do juizo a guo, nao havia elementos que indicassem
a presenca do periculum in mora. Para a 4* Camara Civel, a correta apuracao dos
fatos narrados pela agravante carecia de instrucio probatéria, porquanto, até
o momento, no havia sido possivel demonstrar, com a seguranca necessaria,
a insuficiéncia dos servicos prestados pela COPASA. Outrossim, a imediata
interven¢io na forma de calculo praticada pela concessionaria poderia
afetar o equilibrio econémico-financeiro do contrato de concessio e, por
consequéncia, interferir na prépria prestacio dos servicos de saneamento
basico (Minas Gerais, 2020a).

Assim, percebe-se que também ha oscilagdo no entendimento das
Camaras quanto ao acervo probatério minimo para a antecipacao da tutela.
Por vezes, a apresentacio de elementos que apontam para o risco de danos
irreversiveis 20 meio ambiente é tida como suficiente. Em outros momentos,
o Tribunal se distancia da doutrina que defende o afrouxamento da carga
probatoria nas lides ambientais para exigir prova indene de davidas quanto
a ocorréncia de danos ambientais.

CONCLUSAO

A emergéncia do Estado Socioambiental reclama a formulacdo e a
implementacio de politicas piblicas que atendam a complexidade inerente
a relagdo entre a saide humana e a saide do meio ambiente, sob pena de
protecdo insuficiente dos direitos fundamentais. No contexto do Estado
Socioambiental inaugurado pela CRFB/1988, o saneamento bésico deve
ser compreendido como verdadeiro direito da humanidade, componente
do patamar minimo necessario a uma existéncia digna.

Contudo, os dados muito aquém do desejado na prestacao dos servigos
de coleta e tratamento do esgoto sanitario demonstram que a realidade
vivenciada em todo o pafs é de insuficiéncia das politicas publicas e de
caréncia nos investimentos. Considerando que os direitos fundamentais
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implicam deveres de prote¢do por parte do Estado e que o Poder Publico
nao pode agir de modo a causar degradacdo ambiental sob o argumento
da discricionariedade, tem sido frequente a judicializagdo da matéria, assim
como o pedido de tutela proviséria de urgéncia a fim de antecipar a fruicio
dos efeitos do direito em questao.

A judicializa¢do pode surtir efeitos positivos na solu¢do de
casos pontuais, compelindo o Poder Publico local a instalacio e ao
funcionamento adequados da infraestrutura necessaria a coleta e ao
tratamento dos efluentes. Nessa seara, a tutela proviséria de urgéncia é
instrumento de suma relevancia nas causas ambientais, porque permite
encurtar o tempo de espera pelo provimento final a fim de fazer cessar
determinada atividade poluidora ou impor ao agente poluidor a adog¢io
de técnicas ou medidas mitigadoras, visando atuar proativamente na
prevencdo aos danos ambientais.

Partindo da concepg¢io do processo como instrumento por meio do
qual se alcanca a efetividade da tutela dos direitos, nao é possivel aplicar o
classico mecanismo de protec¢io a direitos individuais em relacio aos direitos
difusos, que possuem logica e complexidade diferenciadas. Posto isso, é
necessaria a cautela diante dos casos concretos, com o condio de adaptar
o instrumento ao direito material tutelado. Nesse sentido, a flexibilizacao
dos pressupostos da tutela provisoria de urgéncia é medida que se impde
nas lides ambientais, bastando as evidéncias de risco intoleravel de dano ao
meio ambiente para comprovar o periculun: in mora.

A apreciac¢io dos casos julgados pelo TJMG demonstrou que nao ha
parametros de analise consolidados entre os desembargadores para aferir
a presenca do periculum in mora. Em alguns momentos, é possivel perceber
a flexibilizacio da carga probatoéria, admitindo-se que a inexisténcia de
tratamento do esgoto em certa localidade, por si s6, justifica a concessao
da tutela de urgéncia. Em outras circunstancias, os julgadores se apegam a
critérios como o tempo em que a situacio perdura ou os recursos financeiros
disponiveis na municipalidade para negar a antecipagdo da tutela.

Apesar da sua nitida relevancia, nio se pode pretender que o Judiciario
seja a resposta para todos os problemas, porquanto a realidade do saneamento
basico no pais demanda a integragio das técnicas de protecao ao meio
ambiente, estratégias de governanca e a interface das politicas publicas de
saneamento com outras politicas de 4reas correlatas. Quando instado a se
manifestar em cenarios de manifesta insuficiéncia na protecio desse direito
fundamental, propde-se que o Judiciario, ao aferir o periculum in mora, nao se
baseie no lapso temporal em que a situacio irregular perdura, mas no exame
dos efeitos danosos concretos sobre os recursos naturais e 0os ecossistemas,
em juizo de verossimilhanca, a fim de privilegiar a redistribuicdo do 6nus
do tempo em favor da coletividade.

Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 24 - n. 2 - jun./2025 | 175



REVISTA DA AGU

REFERENCIAS

BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito Constitucional Contemporineo: os conceitos
fundamentais e a construcio do novo modelo. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio,
2019.

BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdao, Ativismo Judicial e Legitimidade
Democratica. Revista (Syn)Thesis, Rio de Janeiro, v. 5, n. 1, p. 23-32, jun. 2012.

BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutelas provisorias: Consideragdes Gerais.
In: GRINOVER, Ada Pellegrini et at. O Novo Cddigo de Processo Civil: questoes
controvertidas. Sio Paulo: Atlas, 2015. p. 253-266.

BENJAMIN, Anténio Herman V. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacao
da Constitui¢do Brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José
Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 35-58.

BENJAMIN, Ant6nio Herman V. Responsabilidade civel pelo dano ambiental.
Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 3, n. 9, p. 5-52, jan. 1998.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
(1988). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 1988. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 26 jan. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 7347, de 24 de julho de 1985. Disciplina
a a¢lo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente,
a0 consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico (VETADO) e dé outras providéncias. Didirio Oficial da Unido, Brasilia,
DF, 1985. Disponivel em: http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/17347otig.
htm. Acesso em: 26 jan. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece
as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de
Saneamento Bisico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de
21 de junho de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528,
de 11 de maio de 1978. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2007. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm. Acesso
em: 26 jan. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°. 13.105, de 16 de marco de 2015. Cédigo
de Processo Civil. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, DF, 2015. Disponivel em: http://

176 |


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Mensagem_Veto/anterior_98/Mvep359-85.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7347orig.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm

Livia Cunha de Menezes
Isabela Neves Silveira

www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_at02015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em:
26 jan. 2021.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Agéncia Nacional de Aguas
— ANA. Atlas esgotos: despoluicio de bacias hidrograficas. Brasilia: ANA, 2017.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Secretaria Nacional de
Saneamento — SNS. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento. 24°
Diagndstico dos Servicos de Agna ¢ Esgotos — 2018. Brasilia: SNS/MDR, 2019.

BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Regional. Sistema Nacional de
Informacgoes sobre Saneamento — SNIS. Painel Esgotamento Sanitdrio. Disponivel
em: https://www.gov.bt/mdt/pt-bt/assuntos/saneamento/snis/painel/es. Acesso
em: 18 jul. 2023.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Jurisprudéncia em Teses: Direito Ambiental.
Brasilia, DF: STJ, 2015, n. 30. Disponivel em: https://scon.stj.jus.bt/SCON/jt/toc.
jsp. Acesso em: 24 jan. 2021.

BRASIL. Superior Tribunal de Justiga (2* Turma). REsp n°. 1.779.361-R]. Processual
Civil. Recurso Especial. A¢iao de Obrigacao de Fazer e Indenizatéria por Danos
Morais. Rede de Esgotamento Sanitario no “Canal do Anil”. (...). Relator: Min.
Herman Benjamin. Brasilia, 26 de fevereiro de 2019. Didrio de Justica Eletronico,
Brasilia, DF, 23 abr. 2019a.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (1* Turma). Ag.Reg. no Recurso Extraordinario
com Agravo 1.215.692. Direito Administrativo. Agravo Interno em Recurso
Extraordinario com Agravo. Politicas Piblicas. Saneamento Basico. (...). Relator:
Min. Roberto Barroso. Brasilia, 27 de setembro de 2019. Didrio de Justica Eletronico,
Brasilia, DF, n. 225, 16 out. 2019b.

BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica piblica em direito. In: BUCCI,
Maria Paula Dallari (org,). Politicas piiblicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo
Paulo: Saraiva, 2006, p. 01-50.

BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. Volume Unico. 5. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2019.

CANELA JUNIOR, Oswaldo. A Efetivagio dos Direitos Fundamentais Através Do
Processo Coletivo: O Ambito de Cognicdo Das Politicas Publicas Pelo Poder Judiciario
(Tese de Doutorado) — Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2009, p. 151.

Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 24 - n. 2 - jun./2025 | 177


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp
https://scon.stj.jus.br/SCON/jt/toc.jsp

REVISTA DA AGU

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Rio
de Janeiro: Atlas, 2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 31. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2018.

GOMES, Renata Nascimento; SIMIONI, Rafael Lazzarotto. Direito ambiental e
gestdo de riscos: o principio da precaucido na orientagio da estrutura e sistematica
dos pressupostos para concessao de medidas processuais de urgéncia. Revista Direito
Ambiental e Sociedade, Caxias do Sul, v. 10, n. 1, p. 155-175, jan./abt. 2020.

GRINOVER, Ada Pellegrini. O Controle de Politicas Publicas pelo Poder Judiciario.
Revista do Curso de Direito da Faculdade de Humanidades e Direito, Sio Paulo, v. 7, n. 7,
p- 36-57, 2010.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental. 8. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2020.

LOPES, Jodo Batista. A prova na tutela antecipada. In: Cassio Scarpinella Bueno
(cootd.). Tutela Proviséria no CPC: dos 20 anos de vigéncia do art. 273 do CPC/1973
ao CPC/2015. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2018, p. 225-237.

MARIN, Jeferson Dytz; LUNELLI, Carlos Alberto. Processo ambiental, efetividade
e as tutelas de urgéncia. Revista Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 7, n. 13-14, p.
311-330, jan./dez. 2010.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9. ed. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

MINAS GERALIS. Tribunal de Justica (4* Camara Civel). Agravo de Instrumento
n’. 1.0000.19.155315-5/001. AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA POR ASSOCIACAO COMUNITARIA - ALEGACAO DE
INEXISTENCIA E INSUFICIENCIA DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO [...]. Agravante: Associacio Comunitaria do Bairro Jardim Canada.
Agravado: COPASA. Relatora: Des(a). Ana Paula Caixeta. DJe 29/05/2020a. Belo
Horizonte, MG: T, 28 de maio de 2020.

MINAS GERALIS. Tribunal de Justica (5* Camara Civel). Agravo de Instrumento
n’. 1.0012.18.001146-7/001. AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO
AMBIENTAL - ACAO CIVIL PUBLICA [..] Agravante: Municipio de Liberdade,
Rita de Cassia Rodrigues. Agravado: Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais.
Relator: Des. Luis Carlos Gambogi. DJe 27/04/2020b. Belo Hotizonte, MG: T],
23 de abril 2020.

178 |



Livia Cunha de Menezes
Isabela Neves Silveira

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica (4* Camara Civel). Agravo de Instrumento n’.
1.0116.19.001161-3/001. ACAO CIVIL PUBLICA - DANO AO MEIO AMBIENTE
- CONTROLE JURISDICIONAL [...] Agravante: Municipio de Campos Geralis.
Agravado: Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Relator: Des. Kildare
Carvalho. DJe 15/05/2020c. Belo Hotizonte, MG: T7, 14 de maio 2020.

MINAS GERALIS. Tribunal de Justica (7* Camara Civel). Agravo de Instrumento
n’. 1.0386.17.001814-0/001. AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA AMBIENTAL - TUTELA DE URGENCIA [...] Agravante:
Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais. Agravado: Municipio de
Lima Duarte e Departamento Municipal de Agua e Esgoto (DMAE). Relator:
Des. Peixoto Henriques. DJe 27/01/2020d. Belo Hotizonte, MG: TJ, 21 de
janeiro de 2020.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica (2* Camara Civel). Agravo de Instrumento
n’. 1.0543.18.001565-2/001. AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE
OBRIGACAO DE FAZER - PRELIMINARES REJEITADAS [..] Agravante:
COPASA. Agravado: CV.C, Fabio Ant6nio de Oliveira, G.V.O, H.R.C, KV.C, Patrick
da Vitoria Cardoso, Silvana Rodrigues de Oliveira, Waldecy Inacio Coutinho, Zélia
Vieira da Vitéria Coutinho. Relator: Des. Rinaldo Kennedy Silva. DJe 04/12/2019.
Belo Horizonte, MG: T7], 3 de dezembro de 2019.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justi¢a (19* Camara Civel). Agravo de Instrumento
n’. 1.0697.16.002067-6/001. AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL
PUBLICA - LANCAMENTO DE ESGOTO IN NATURA EM CORREGOS
[...] Agravante: COPANOR. Agravado: Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais. Relator: Des. Leite Praga. DJe 24/04/2020¢. Belo Horizonte, MG: TJ, 16
de abril 2020.

OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativoe. 7. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2019.

PHILIPPI JUNIOR. Arlindo; BRUNA, Gilda Collet. Politica e Gestao
Ambiental. In: PHILIPPI]GNIOR. Arlindo; BRUNA, Gilda Collet; ROMERO,
Marcelo de Andrade (ed.). Curso de gestao Ambiental. 2. ed. Barueri: Manole,
2014, p.707-768.

SA, Renato Montans de. Manual de Direito Processual Civil. 8. ed. Sio Paulo: Saraiva
Jur, 2023.

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Curso de Direito Ambiental.
3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.

Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 24 - n. 2 - jun./2025 | 179



REVISTA DA AGU

SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel.
Curso de Direito Constitucional. 8. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacio, 2019.

SARLET, Ingo Wolfgang. Notas Introdutérias ao Sistema Constitucional de
Direitos e Deveres Fundamentais. In: CANOTILHO, J. J. Gomes ¢7 al. Comentdirios
a Constituicao do Brasil. Sio Paulo: Saraiva; Almedina, 2013, p. 185-214.

THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. 61. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2020, v. 1.

ZILLES, Fabiana. O controle jurisdicional de politicas priblicas de saneamento bdsico e seus limites

em casos de omissdes administrativas. Dissertacao (Mestrado em Direito) — Universidade
do Vale do Rio dos Sinos, Sao Leopoldo, 2015, p. 179.

180 |



	_heading=h.30j0zll

