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length e o sistema constitucional tributario brasileiro.
5. A evoluc¢io do principio arw’s length na legislagao
brasileira. Conclusio. Referéncias.

RESUMO: O artigo analisa a aplicacdo do principio arm’s length em
transacoes controladas que envolvem intangiveis de propriedade intelectual
realizadas entre empresas transnacionais relacionadas. Esse tipo de transa¢do
foi objeto da A¢do 8 do Projeto BEPS da OCDE, mediante o qual se
implementou uma revisdo completa dos métodos de controle de pregos
de transferéncia a fim de alinhar os lucros decorrentes da explora¢io da
propriedade intelectual com a atividade substancial e a criacdo de valor
em conformidade com o principio arm’s length. O ensaio abrange ainda
a projecao do principio arm’s length no sistema constitucional tributario
brasileiro e a sua evolugdo na legislagdo que instituiu as regras de pregos
de transferéncia e de dedugbes de royalties, culminando na abordagem do
novo marco legal das regras de precos de transferéncia introduzido pela
recente Lei n° 14.596/2023.

PALAVRAS-CHAVE: Arm’s length. Bens intangiveis. Precos de
transferéncia. Projeto BEPS. Propriedade intelectual. TransagGes controladas.
Tributacio.

ABSTRACT: The article analyses the application of the arm’s length
principle to controlled transactions involving intangible assets of intellectual
property among associated transnational companies. These controlled
transactions have been the object of Action 8 in OECD’S BEPS Project,
through which a complete review of the methods of controlling transfer
prices was implemented, in order to align profits resulting from the
exploration of intellectual property with the substantial activity and creation
of value in conformity with the arm’s length principle. The essay also covers
the projection of the arm’s length principle on the Brazilian constitutional
tax system, and its evolution in the legislation that instituted transfer pricing
and royalty deduction rules, culminating in the new legal frame for transfer
pricing rules introduced by the recent Law n 14.596/2023.

KEYWORDS: Arm’s length. Intangible assets. Transfer pricing. BEPS

Project (Base Erosion and Profit Shifting Project). Intellectual property.
Controlled transactions. Taxation.
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INTRODUCAO

O crescimento avassalador do papel das corporacoes transnacionais no
mercado mundial de bens e servigos intangiveis, impulsionado principalmente
pelo avanco tecnolégico, impde desafios politicos e praticos em relagdo a
tributacdo dos lucros e aos custos de conformidade tributaria tanto para as
administracoes fiscais quanto para as proprias empresas transnacionais. Tal
situacdo tem se refletido nas diretrizes da Organizagio para a Coopera¢io
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), diante da necessidade de evitar
respostas unilaterais a problemas multilaterais.

Os paises do G-20 apresentaram suas preocupacdes a OCDE,
consubstanciadas, em grande parte, na necessidade de se combater
o planejamento fiscal agressivo e o deslocamento de rendimentos para
jurisdi¢coes com baixa tributacio, especialmente nas atividades moveis, entre
as quais se inserem as transa¢oes com intangiveis de propriedade intelectual
(P1), agregados, ou nio, a outras obrigacoes e servigos.

Em resposta a esse desafio, a OCDE (2014) lancou, em julho de 2013,
o Projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting). O projeto, em sua versio de
2015, é composto por quinze a¢des que assumem a natureza de propostas
de atuacgio e medidas a serem adotadas pelos Estados individualmente ou
de forma coordenada para fortalecer seus sistemas fiscais. Dentre essas
acoes, destacam-se as A¢oes 8-10 (Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value
Creation), voltadas a uma revisao das regras de precos de transferéncia de modo
a alinhar os resultados das transa¢des entre empresas relacionadas com a
criacio de valor, haja vista que a facilidade na alocagao de intangiveis valiosos
contribuiu fortemente para a erosdo de bases tributarias e transferéncia de
lucros (OCDE, 2013).

Em linhas gerais, este artigo analisa as orientagoes sobre os métodos de
participacdo nos resultados na explora¢io de intangiveis de PI, que vém sendo
implementadas no ambito do Projeto BEPS, mais especificamente aquelas
lancadas no relatério de 2022. Essas orientagoes revisam profundamente
as regras de precos de transferéncia para empresas multinacionais e
administracoes fiscais (Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises
and Tax Administrations), utilizando-se especialmente de métodos de
comparabilidade e funcional com foco na atividade substancial (OCDE, 2022).

Os aspectos mais gerais das revisdes implementadas nas regras de
precos de transferéncia, conforme a A¢ao 8 do Projeto BEPS da OCDE e
o principio arm’s length, serdo destacados e projetados para o ordenamento
constitucional brasileiro, a partir dos conceitos minimos de renda tributavel,
capacidade contributiva e igualdade (GREGORIO, 2010). Cabe ressaltar que
o principio arm’s length decorre também do principio da livre concorréncia,
consagrado no art. 170, IV, da Constitui¢ao Federal.
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Serdo abordados aspectos das transacdes com intangfveis e a presenga
de substancia econémica, como fundamento de validade dessas operacoes
em consondncia com o principio da plena concorréncia. Além disso, por
meio da analise de comparabilidade e da analise funcional, serdo exploradas
as caracteristicas essenciais das transa¢cdes controladas com intangfveis de
PI, sob o prisma das orientagbes da OCDE, com vistas a identificar as
condi¢des e as circunstancias economicamente relevantes para delinear com
precisido a transacio real. Os principais métodos de precos de transferéncia
recomendados pela OCDE para essas transagoes serdo tangenciados sem,
todavia, aprofundar cada um deles.

No ualtimo tépico, serd examinada a evolucio da legislacio brasileira
sobre precos de transferéncia e seus impactos nas transa¢des controladas entre
duas ou mais partes relacionadas, em virtude da auséncia de alinhamento
com as normas de direito internacional. Também sera feita uma breve analise
dos reflexos da A¢do 8 do Projeto BEPS no novo marco legal das regras de
precos de transferéncia e de dedugSes de royalties no Brasil, introduzido
pela Medida Proviséria n® 1.152/2022, convertida na Lei n° 14.596/2023,
especialmente nos aspectos das transa¢des controladas envolvendo intangiveis
de propriedade intelectual, inclusive os de dificil valoracio.

1. O PRINCIPIO ARM’S LENGTH E O PROJETO BEPS

O termo arm’s length (literalmente “comprimento de brago”)
possivelmente encontra suas origens na Idade Média, quando, entre pares
(partes relacionadas) todos sentavam mais proximos (sem a distancia do
“comprimento de brago”) e entre partes “possivelmente belicosas” sentavam-
se mais distantes das outras (com a distdncia do “comprimento do braco”).
Isso permitiria que, se os Animos se exaltassem, “puxassem as espadas para
dai solucionar conflituosamente uma controvérsia” (AMARAL, 2019, p. 25).
Sinteticamente, o arw’s length consiste em tratar as transacOes entre partes
relacionadas como se elas atuassem como entidades separadas, sinalizando
que os precos praticados entre pares devem ser os de concorréncia ou de
mercado.

Na década de 1930, os Estados Unidos ja adotavam o principio
arm’s length para determinar se as transa¢des internacionais das empresas
transnacionais refletiam a renda a ser apropriada para fins do imposto de
renda federal, influenciando a Europa e as diretrizes da OCDE sobre tratados
internacionais envolvendo a dupla tributagdo (AMARAL, 2019, p. 23). O
conteido do principio arw’s length toi positivado no art. 9° da Convengao
Modelo da OCDE de 1963, ao determinar que os lucros ndo computados
por uma empresa em funcio de negociar com parte vinculada poderao ser
adicionados ao resultado e tributado pela jurisdi¢do que deixou de fazé-lo.

238 |



Lucilene Rodrigues Santos
Luiz Alberto Guzgel de Faria

Nesse contexto, as legislacbes dos Estados fiscais passaram a adotar regras
tributarias cada vez mais complexas para disciplinar os pregos praticados
pelas transnacionais nas suas transagdes intragrupo, identificando o principio
arm’s length sob diferentes enfoques com impactos diretos no planejamento
fiscal (abusivo ou nio) dessas corporagoes.

O estabelecimento de regras adequadas de controle de precos de
transferéncia que sejam afinadas com o principio arm’s length, considerada
uma das questoes mais complexas na tributacdo internacional, foi objeto de
analise nas A¢bes 8 a 10 do Projeto BEPS da OCDE. No relatério atualizado
de 2022, reitera-se a importancia de os Estados soberanos conciliarem o
direito legitimo de tributar os lucros das empresas, com base em receitas
e despesas razoavelmente consideradas geradas em seu territério, com a
necessidade de “evitar a tributagdo do mesmo item de renda por mais de
uma jurisdi¢do” A dupla ou a mdltipla tributagdo podem criar obstaculos
as transacOes internacionais e a circulacdo de capitais (OCDE, 2022, p, 12).

No escopo do BEPS, ¢ interessante observar que os pafses membros
da OCDE rejeitaram uma alternativa ao principio arm’s lenght como meio de
determinar o nivel adequado de lucros nas jurisdicGes nacionais. Aventada
por alguns paises e consubstanciada num formuldrio global de rateio, que se
baseia em férmulas predeterminadas, essa alternativa foi considerada pela
OCDE como arbitraria por desconsiderar as condi¢Ses de mercado, as
circunstancias particulares de cada empresa do grupo e a “prépria alocacio
de recursos da administra¢io, produzindo assim uma alocacao de lucros
que pode nio ter uma relagio sélida com os fatos especificos que cercam a
transacao” (OCDE, 2022, p. 30).

Uma das principais razbes tebricas para a adogao do principio arm’s
length pelos paises membros da OCDE, conforme apontado no relatério
de 2022, é a promoc¢io de ampla paridade de tratamento tributario entre
integrantes de grupos multinacionais e empresas independentes. Ao aplicar-
se este principio, evita-se a criacdo de vantagens ou desvantagens fiscais que
poderiam ocasionar distor¢oes de competitividade no mercado. Com efeito,
na efetivacdo do principio da livre concorréncia (arm’s length), procura-
se ajustar os lucros obtidos nas transacoes entre empresas relacionadas por
referéncia as condi¢es que teriam sido obtidas entre empresas independentes
em transacdes comparaveis e circunstincias comparaveis.

Em relacio as transa¢Ges controladas envolvendo intangiveis para fins
de adogao do principio arm’s length, de acordo com o artigo 9° da Convengio
Modelo da OCDE, observa-se que, quando as condi¢des estabelecidas ou
impostas a0 uso ou transferéncia de bens incorpéreos (como patentes,
marcas, £now-how etc.) entre entidades associadas diferirem das que seriam
realizadas entre empresas independentes, os lucros que, por forca dessas
condig¢bes, nao forem imputados a uma determinada entidade poderao ser

Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 23 - n. 01 - mar/2024 | 239



REVISTA DA AGU

incluidos e integrardo a base de calculo para fins de tributa¢do, em uma
analise de conformidade a ser feita pela administracio tributaria (OCDE,
2022, p. 245).

Na Acio 8 do BEPS, a palavra intangivel refere-se a “algo que nao é
um ativo fisico ou financeiro, que pode ser possuido ou controlado para uso
em atividades empresariais, e cujo uso ou transferéncia seria compensado se
ocorresse em uma transa¢do entre partes independentes em circunstancias
comparaveis”. Assim, em vez de se concentrar em defini¢cGes contabeis ou
legais para fins fiscais, a caracteriza¢io de um ativo intangivel para fins de
controle de precos de transferéncia deve considerar se o ativo, sozinho ou
explorado em conjunto com outros intangiveis, gerou valor econémico
significativo, mesmo que niao refletido no balango patrimonial (OCDE,
2022, p. 247).

Reconhecem-se, contudo, as dificuldades e complica¢Ses na aplicacao
do principio em grupos multinacionais “que lidam com a produgao integrada
de bens altamente especializados, em intangiveis inicos e/ou na prestagio
de servigos especializados” (OCDE, 2022, p. 32), a exemplo dos ativos de
propriedade intelectual e os servicos de assisténcia técnica de alto valor
agregado. Embora tais dificuldades sejam muitas vezes decorrentes da auséncia
de circunstincias comparaveis ou de informacoes adequadas, ha consenso
de que o principio da livre concorréncia deve reger a avaliacio dos pregos
de transferéncia entre empresas relacionadas nas operacGes com intangiveis,
inclusive aqueles considerados de dificil valoracio (OCDE, 2022, p. 33-34).

Ademais, nas transagdes que envolvem intangiveis de propriedade
intelectual, as diretrizes fornecem apenas exemplos de itens passiveis de
serem detidos ou controlaveis, normalmente considerados em andlises de
precos de transferéncia. No entanto, cabe destacar a existéncia de itens
nio incluidos na lista que podem ser considerados como intangiveis, de
acordo com o ambiente legal e regulatério de cada jurisdicdo. Entre os itens
selecionados, citem-se como exemplos: (i) patentes; (ii) conhecimento (know-
how) e segredos comerciais; (iii) nomes comerciais e marcas; (iv) licencas e
direitos limitados semelhantes sobre intangfveis (OCDE, 2022, p. 251-252).

Em suas orientagoes, a OCDE deixa claro que as abordagens
consolidadas na A¢do 8 do BEPS se referem exclusivamente a questdes de
precos de transferéncia, ndo se destinando para outros fins fiscais, como,
por exemplo, para a defini¢ao de royalties dada pelo art. 12 da Convencio
Modelo da OCDE. Nesse sentido, a forma como € caracterizada uma operacao
para fins de precos de transferéncia é irrelevante na “questio de saber se um
determinado pagamento constitui royalties e se pode estar sujeito a retencao
na fonte”, nos termos da convenc¢iao (OCDE, 2022, p. 249).

Em suma, na Ac¢do 8 do BEPS, foram estabelecidos métodos e regras
para a avaliagdo de transa¢oes com intangfveis, buscando “atrelar o lucro (ou
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prejuizo) ao ambito territorial onde o valor é agregado, para que ai, e ndo em
outro lugar, venha a ocorrer a sua tributacio” (TRIPODI, 2019, p. 56-78).

2. A ATIVIDADE SUBSTANCIAL NAS TRANSACOES
COM INTANGIVEIS DE PI

De inicio, ¢ relevante relembrar os diversos fatores que podem
representar desafios na aplicac¢do do principio arw’s length por meio dos
métodos de precos de transferéncia em transagoes relacionadas a intangiveis
de PI e que podem levar a erosiao da base tributaria e a transferéncia de
lucros entre partes relacionadas. Esses fatores abrangem desde a auséncia
de intangfveis ou de transacdes comparaveis entre empresas relacionadas,
ou mesmo entre empresas independentes, até os arranjos contratuals que
separam a propriedade, a assuncido de riscos e/ou o financiamento do
intangfvel de outras fun¢des importantes de controle e de decisdes que nao
sao observados entre empresas independentes (OCDE, 2022, p. 2506).

Segundo Churton, Lambert e Dennis (2016), até a entrada em vigor
do Projeto BEPS, como era mais ficil avaliar e transferir a propriedade
intelectual, que muitas vezes era foco das estruturas de planejamento tributario
por parte das multinacionais, esses arranjos tinham as seguintes caracteristicas:
(i) propriedade centralizada e financiamento de patentes, marcas e direitos
autorais em uma Unica pessoa juridica — o proprietario dos intangfveis; (ii)
atividade funcional limitada dentro do préprio proprietario legal, no que se
refere a controle, desenvolvimento do intangfvel ou gerenciamento de riscos;
(iii) terceirizagdo da atividade de controle e execucdo do desenvolvimento,
aprimoramento, manuten¢ao e prote¢ao da propriedade intelectual; e/ou (iv)
terceirizacdo da exploracido comercial para, por exemplo, “um distribuidor
local normalmente em jurisdi¢ao superior” (CHURTON; LAMBERT;
DENNIS, 2016).

Normalmente, essas estruturas buscam estabelecer um IP owner em
jurisdicdes que apresentem: (i) baixas aliquotas efetivas de impostos de
imposto sobre a renda; (if) dedugio fiscal diferenciada para a amortizagio de
ativos intangiveis adquiridos; (iii) aliquotas reduzidas para empresas detentoras
de ativos intangiveis; e/ou (iv) aliquota nula ou reduzida de imposto de renda
na fonte sobre royalties (CANEN; OLIVEIRA, 2019, p. 248).

Nessa conjuntura, a OCDE enfatiza a importancia de determinar,
com base na atividade substancial, qual entidade ou entidades em um
grupo multinacional tém o direito de compartilhar os retornos obtidos
pelo grupo com a explora¢io de intangiveis de PI. Isso ocorre porque nao
apenas o proprietario legal do intangivel pode receber o produto da sua
exploracdo, mas também outros membros do grupo que arcaram com 0s
custos, investimentos e outros encargos associados ao desenvolvimento,
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aprimoramento, manuten¢ao, prote¢io e exploracio de intangiveis devem
ser compensados por suas contribui¢cdes, conforme o principio de plena
concorréncia (OCDE, 2022, p. 255).

De acordo com o relatério da OCDE, se um intangfvel é desenvolvido
internamente e o proprietario legal ndo desempenha fungdes materiais, ndo
usa bens materiais e ndo assume riscos materiais, atuando apenas como uma
entidade titular da propriedade — sem realizar qualquer atividade substancial,
o proprietario legal ndo tera direito a qualquer parcela da remuneragdo
obtida pela multinacional com a explora¢io do ativo intangivel que nio
seja a compensa¢ao em condi¢oes normais de mercado, se houver, pela
proptiedade (OCDE, 2022, p. 259).

Caso o proprietario legal de intangiveis de PI terceirize as funcoes
relacionadas ao desenvolvimento, aprimoramento, manuten¢ao, prote¢ao
ou exploracdo de intangiveis para empresas independentes ou empresas
associadas, é preciso avaliar qual membro do grupo realmente controla
as funcdes relevantes, uma vez que, nas transacOes de terceirizagdo entre
empresas independentes, a empresa terceirizada exerce as fun¢Ges em nome
do proprietario legal do intangivel, operando sob o controle desse proprietario
legal (OCDE, 2022, p. 263).

Nesse cenario, as mudancas nas diretrizes de precos de transferéncia
relacionadas as estruturas que separam a propriedade legal da tecnologia do
desempenho das atividades de pesquisa e desenvolvimento (P&D), embora
nio afetem a legitimidade de a¢des de terceirizacdo dessas atividades para
partes relacionadas, exigem que essas fun¢des sejam devidamente controladas
pelo proprietario e recompensadas sob condi¢ées de mercado. Os requisitos
de substancia propostos em regimes de propriedade intelectual rentaveis
podem ter um impacto negativo nos acordos em que a propriedade intelectual
pertence a uma entidade diferente daquela que realiza a atividade de P&D
(CHURTON; DENNIS; LAMBERT, 2016).

Em sintese, a identificacdo do titulo legal, combinada com a
identificacdo e remuneracio das funcSes relevantes desempenhadas, ativos
utilizados e riscos assumidos por todos os membros contribuintes, fornece
o arcabougo analitico para a determinacio de pregos de plena concorréncia e
outras condi¢Oes aplicaveis a transa¢oes envolvendo intangiveis de PIL. Esse
processo estabelece o nexo entre os rendimentos tributaveis e a atividade
substancial.

3. METODOS DE ANALISE DA PLENA CONCORRENCIA
E OS INTANGIVEIS DE PI

O relatério da OCDE 2022, ao abordar transacdes de uso ou
transferéncia de tecnologia, recomenda que, além de identificar os intangiveis
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envolvidos e o seu proprietario legal, é necessario especificar e caracterizar
adequadamente as transacdes controladas. Tais a¢des sao fundamentais para
o delineamento preciso das transagdes (reais) que envolvem esses intangiveis
(OCDE, 2022, p. 274).

Em termos concretos, essa identificagao ¢ realizada por meio da andlise
Sfuncional e da andlise de comparabilidade. A analise de transacOes controladas
e nio controladas, denominada analise de comparabilidade (comparability
analysis), é o cerne da aplicagdo do principio arw’s length (OCDE, 2022, p.
31). Por sua vez, a analise funcional (functional analyses) é particularmente
relevante nas transacOes envolvendo o uso ou a transferéncia de intangiveis.

De acordo com a apresentagdo do relatério, os dois tipos gerais de
transagdes controladas em que a identificagdo e a andlise de intangfveis de
PI serdo relevantes para fins do principio arm’s length sio: (i) operagdes que
envolvam transferéncias de intangiveis ou direitos sobre intangiveis; e (ii)
operagbes que envolvam o uso de intangiveis na venda de mercadorias ou
na prestacio de servicos (OCDE, 2022, p. 274).

Em consonancia com as otientacoes do relatério OCDE 2022, a
analise dos arranjos contratuais de uso ou transferéncia de intangiveis deve
se iniciar pela identificacio criteriosa das relacbes comerciais ou financeiras
entre as empresas associadas e das condi¢oes e circunstancias economicamente
relevantes envolvendo essa relacdo, a fim de delinear com precisdo a transagio
real (OCDE, 2022, p. 245).

Essas abordagens permitem identificar os intangiveis e os riscos
associados em arranjos contratuais, examinando a conduta real das
partes com base nas fun¢des desempenhadas, nos ativos utilizados e nos
riscos assumidos, além de incluir o controle de fungies importantes e os riscos
economicamente significativos na pesquisa e desenvolvimento do intangivel.
Quando necessario, a analise deve avancar para considerar se o acordo
celebrado seria realizado nas mesmas condi¢Ges por partes independentes
(OCDE, 2022, p. 240).

No exame dos arranjos contratuais, deve-se tomar cuidado ao
determinar se um intangfvel de PI existe e se ou quando ele foi usado ou
transferido. Nem todos os gastos com pesquisa e desenvolvimento produzem
ou melhoram um intangfvel, da mesma forma que nem todas as atividades de
marketing resultam na criacdo ou aprimoramento de um intangfvel. Portanto,
ao lidar com precos de transferéncia envolvendo intangiveis, é fundamental
identificar os intangiveis relevantes de forma especifica, bem como adotar uma
abordagem que leve em consideragdo a criagio de valor na intera¢do entre o
intangivel em analise e outros intangiveis. Além disso, ao realizar as andlises,
¢ importante verificar as funcdes importantes desempenhadas nas operagSes
de negbcios das empresas transnacionais relacionadas e os riscos especificos
assumidos por cada entidade em relacdo a pesquisa, desenvolvimento,
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valorizagdo, manutencio, prote¢io e exploragido do intangivel analisado
(OCDE, 2022, p. 248).

A OCDE, no entanto, reconhece que a aplicacao desses principios gerais
pode ser desafiadora em transacoes controladas que envolvem transferéncia
de tecnologia. Isso ocorre devido as caracteristicas especiais que esses
intangiveis podem apresentar, tornando dificil encontrar comparaveis para
determinar o preco no momento da transa¢do, com vistas a efetivacdo do
principio arm’s length. Além disso, considera importante nao esquecer que
empresas relacionadas podem, por motivos comerciais totalmente legitimos,
estruturar transagoes envolvendo intangiveis de uma maneira que empresas
independentes nao fariam (OCDE, 2022, p. 280).

A orientacio enfatiza ainda que delinear a transagdo com a visao de
produtos ou servigos ou a transferéncia de intangiveis ou uma combinacao
de ambos nao necessariamente determina o uso de um método especifico de
precos de transferéncia, devendo-se ter em mente que os intangiveis muitas
vezes tém caracteristicas inicas e, por isso, tém potencial para gerar retornos
e beneficios futuros que podem diferir amplamente (OCDE, 2022, p. 274).

E o que se verifica, por exemplo, com os intangiveis de dificil avaliacio
(HT'VI), termo que engloba intangiveis ou direitos sobre intangiveis de PI
para os quais, no momento de sua transferéncia entre empresas associadas,
(1) ndo existem comparaveis confidveis e (ii) as projecdes de fluxo de caixa
futuros ou receitas esperadas a serem derivadas do intangivel transferido ou
as premissas usadas na avaliacio dele s3o altamente incertas, tornando dificil
prever o sucesso final no momento da transferéncia (OCDE, 2022, p. 302).

Em tais casos, acredita-se que a analise funcional seja adequada
para obter uma compreensao clara dos processos de negécios globais da
multinacional e da forma de interaciao dos intangiveis transferidos com
outras funcoes, ativos e riscos relevantes que compdem o negocio, de modo
a contribuir materialmente para a criacio de valor (OCDE, 2022 p. 288).

Quanto a transagdes envolvendo transferéncia de tecnologia ou direitos
sobre esses intangiveis e que podem ser combinadas com outras transacoes,
como a prestacio de servicos, o relatério anota que, se for possivel separar as
transacgdes, o pacote deve ser desvendado para confirmar se cada elemento
da transagio é consistente com o principio arm’s length. Contudo, em
situacOes nas quais as transacoes estao intimamente relacionadas tornando
diffcil separa-las, é necessario considerar se as comparaveis disponiveis
permitem uma avaliagdo precisa das interagoes entre as transacdes (OCDE,
2022, p. 278).

Um exemplo de contrato em que os intangiveis podem ser combinados
com servicos os mais diversos é o contrato de franquia. O Supremo Tribunal
Federal (STF) ja decidiu, em sede de repercussio geral (RE n® 603.136/
R]), que o contrato de franquia ¢ classificado como complexo e, devido a
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impossibilidade de segregar as diversas obrigacdes constantes do negocio
juridico, deve ser considerado como prestagiao de servigos submetida a
incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN)
(BRASIL, 2020).

Diante das caracteristicas especiais dos intangiveis, o Relatério
OCDE 2022 disp6e que, ao selecionar o método mais adequado aos casos
de transag¢oes envolvendo o uso ou a transferéncia de intangivel, deve-se
dispensar especial atengio a aspectos como: (i) natureza dos intangiveis
relevantes; (ii) dificuldade de identificar transa¢des ndo controladas e
intangiveis compardveis em muitos, se ndo na maioria dos casos; e (iii)
dificuldade de aplicacio de alguns dos métodos de precos de transferéncia
descritos nas diretrizes em casos de transferéncia de intangiveis.

Dependendo de cada caso especifico, qualquer um dos cinco métodos
de precos de transferéncia da OCDE pode ser considerado o mais apropriado,
devendo-se realcar os pontos fortes e fracos de cada um deles quando da
selecio. Acresce-se a isso, como regra, que métodos unilaterais, incluindo o
do preco de revenda e o TNMM, geralmente nio sao confiaveis para avaliar
diretamente intangfveis. Da mesma forma, métodos que buscam estimar o
valor de intangiveis com base no custo de desenvolvimento sdo desencorajados.
O método tradicional CUP, que compara os termos e condi¢des (incluindo
o preco) de uma transagao controlada com os de uma transacio entre partes
independentes, ¢ considerado adequado nas hipéteses em que é possivel
identificar transa¢cdes ndo controladas comparaveis confiaveis.

Como se vé, as diretrizes da OCDE tracam alguns pardmetros a
serem observados nas andlises de comparabilidade e funcional em operacSes
envolvendo transferéncia de tecnologia entre empresas relacionadas. Nesses
termos, apds a identificagio das transacoes relevantes de modo a especificar
os intangiveis envolvidos nas transa¢Oes e a entidade ou entidades legalmente
proprietarias dos intangiveis, bem como aquelas que contribuem para o
valor dos intangiveis, deve ser possivel identificar as condi¢bes de plena
concorréncia para as transagdes relevantes e qual serd o método (ou métodos)
de pregos de transferéncia mais adequado, em consonancia com o principio
da plena concorréncia.

4. O PRINCIPIO ARM’S LENGTH E O SISTEMA
CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO BRASILEIRO

No ambito internacional, o arm’s length é tratado como um principio,
sendo assim descrito pela propria OCDE. No Brasil, ante a auséncia de
previsdo expressa, as opinides se dividem. Merece destaque a posi¢cao
de Ricardo Lobo Torres, para quem o arw’s length exibe caracteristicas
principioldgicas, tais como generalidade, abstracio, abertura, vinculacdo a
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valores, entre outras, motivo pelo qual trata-se de verdadeiro principio no
ordenamento juridico brasileiro (TORRES, 1999, p. 128-131).

Fundamentalmente, é o principio arm’s length que rege a legislacdo dos
precos de transferéncia. Schoueri (2013, p. 443) ensina que esse principio
encontra fundamento, “a par da isonomia, no préprio conceito de renda,
ja que visa, exatamente, descobrir qual a renda imputavel ao contribuinte
sujeito ao imposto brasileiro”. Assim, a legislacdo brasileira, ao observar o
principio da plena concorréncia, estara em conformidade com o principio da
isonomia, 20 mesmo tempo que se assegura a nao extrapolacio do conceito
minimo de renda. Dessa forma, conforme Schoueri, sendo principio, convive
harmonicamente com outros principios, como a praticabilidade e os da
Ordem Econdmica.

Gregorio (2010, p. 207) admite que a unica forma de considerar a
presenca do arm’s lentgh no sistema constitucional tributario brasileiro é “na
condi¢io de norma juridica da espécie principio positivada implicitamente
como decorréncia direta do conceito de renda e dos principios da igualdade
particular e da capacidade contributiva”. Ainda segundo Gregorio, o
principio arm’s length, na promoc¢ao da igualdade particular entre
contribuintes, requer a participacio da Unido, pois, a0 atuar para evitar que
empresas relacionadas nas suas transagoes zutragrupo nao sejam privilegiadas
em detrimento daquelas que transacionam com empresas independentes,
acaba por fomentar a livre concorréncia (GREGORIO, 2010, p. 203).
Garante-se, com isso, a neutralidade tributaria, evitando-se vantagens
ou desvantagens de natureza fiscal que poderiam distorcer as posicdes
competitivas dos agentes de mercado.

Ainda sob a perspectiva do principio arm’s length, a capacidade
contributiva se apresenta como um desdobramento do principio da igualdade.
Dessa forma, pessoas com a mesma capacidade econdémica devem ter seus
resultados apurados com iguais critérios, o que demanda que se convertam
os resultados intragrupo em resultados reais de mercado (ABRANTES,
2018, p. 574).

A doutrina costuma eleger a praticabilidade como motiva¢io
primordial de mitigacdo do arw’s length na elaboracdo das regras de precos
de transferéncia. Gregorio coloca como justificativa para a praticabilidade a
no¢ao de igualdade geral na concepgao generalista de justica com funcio de
eliminar ou reduzir arbitrariedades na aplicacdo do direito (GREGORIO,
2010, p. 215). Defende que as fic¢oes juridicas e as presuncoes relativas podem
ser utilizadas pelo legislador como mecanismo de praticabilidade tributaria.
No entanto, os casos marginais devem ser examinados pelo Judiciario com
o fim de superar a regra que instituiu a padronizacio nas situacSes em que
ela colide com o principio da capacidade contributiva como garantidora da
igualdade individual (GREGORIO, 2010, p. 241).
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Na introducido das regras de precos de transferéncia pela
Lei n° 9.430/1996, adotou-se a praticabilidade como justificativa de
operacionalizacdo dessas regras a partir de ficcao juridica e de presungio.
Recentemente, no entanto, foi introduzido o novo marco legal sobre precos
de transferéncia a serem praticados nas transa¢oes efetuadas por pessoa
juridica domiciliada no Brasil com partes relacionadas no exterior. Esse
novo marco legal esta mais afinado com o principio arm’s length, como
se vera a seguir.

5. A EVOLQQAO DO PRINCIPIO ARM’S LENGTH NA
LEGISLACAO BRASILEIRA

As regras de pregos de transferéncia foram introduzidas no
ordenamento brasileiro por meio da Lei n® 9.430/1996, com o objetivo de
estabelecer controles dos precos praticados nas operacdes de importacio
e exportacao de bens, direitos e servigos entre pessoas fisicas e juridicas
residentes no Pafs e outras vinculadas, direta ou indiretamente, no exterior
ou pafses ou dependéncias com tributacdo favorecida e regimes fiscais
privilegiados (BRASIL, 1996). A auséncia de coeréncia do modelo legal de
precos de transferéncia adotado no Brasil em relagio as normas internacionais,
principalmente em razio da velocidade e sofisticagdao dos novos modelos de
negdcios na economia digital e nas transagcdes com bens intangfveis, sempre
foi alvo de inumeras criticas da doutrina especializada. O distanciamento
¢ evidenciado, “de largada, na circunstincia de que o Fisco brasileiro tem
pouquissima flexibilidade para definir o método e aferir o preco parametro”
(CUNHA, FERRAZ, 2018, p. 80).

Ao analisarem as regras de precos de transferéncia da Lei n° 9.430/1996
frente as diretrizes do BEPS, Brandao e Machado observaram que essa lei
adota um conjunto de normas diferente (formulary approach) da maioria dos
paises membros da OCDE, que seguem o principio arm’s length. Isso ocorre
porque, embora a lei tenha como foco os pregos artificialmente criados, suas
disposi¢bes visam assegurar um lucro minimo tributavel e nfo, “como em
outras partes do mundo, identificar se existem abusos e artificialidade das
transagoes” (MACHADO; BRANDAO, 2019, p. 598).

Cunha e Ottoni (2019, p. 259), por sua vez, examinaram também
as caracteristicas dos intangfveis no regime de precos de transferéncia e
os desafios praticos que as multinacionais enfrentam para valoracdo do
preco arm’s length nas relacGes comerciais com o Brasil. Os autores (2019,
p- 258) observaram que, embora a legislacio societaria e contabil brasileira
esteja alinhada internacionalmente, as regras de precos de transferéncia
utilizadas na apurago do lucro tributavel fixam receitas minimas e maximas
(margens de lucro preestabelecidas).

Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 23 - n. 01 - mar/2024 | 247



REVISTA DA AGU

Note-se que as companhias americanas que atuam no Brasil estdo
entre as principais interessadas na alteracdo desse modelo de pregos de
transferéncia, cuja abordagem nio segue o principio arm’s length adotado
na maioria dos paises para operagdes entre empresas relacionadas. Tal se
deve a recente mudanga promovida pelo governo dos Estados Unidos, que
impossibilitou o creditamento, naquele pafs, referente ao Imposto de Renda
pago no Brasil.

As normas tributdrias americanas sobre Foreign Tax Credit somente
permitem o aproveitamento de créditos do tributo pago em outros paises
se estes tiverem regras similares as dos Estados Unidos ou se tiverem
firmado acordo para evitar a dupla tributagdo, o que nio é o caso do Brasil.
Como efeito pratico dessa mudanca, a subsidiaria brasileira de uma empresa
americana, sujeita a0 imposto de renda brasileiro, também estara sujeita a
tributacdo desse mesmo lucro nos Estados Unidos pelas regras de pregos
de transferéncia, como CFC (Controlled Foreign Corporation) ou o GILTI
(Global Intangible Low-Taxed Income), fato que implica dupla incidéncia
(AGENCIA EY, 2022).

No tocante as dedugdes previstas na legislacdo do imposto de renda,
outro problema apontado pelos especialistas refere-se a impossibilidade de
deducio completa de royalties remetidos ao exterior, sujeitando a tributacdo
aos limites estabelecidos em regulamento do comeco do século passado
(Portaria 436/1958).

Elidie Palma Bifano (2022) alerta que, no Brasil, os problemas
tributdrios relativos os royalties sao antigos e se arrastam ha mais de sessenta
anos “por conta de uma visdo rancosa que deles as autoridades tributarias
do pafs sempre tiveram, considerando-os como formas de distribuir lucros,
sem a devida tributacao” (BIFANO, 2022). Segundo a autora, as regras
de precos de transferéncia parecem mais coerentes do que as limitagdes
a dedutibilidade dos royalties em vigor, haja vista que “orientadas pelas
praticas de mercado, e nio pelo simples objetivo de onerar o contribuinte
impedindo a deducdo de uma despesa” (BIFANO, 2022).

Diante desse cenario, o Brasil lancou o projeto “Precos de Transferéncia
no Brasil”, em parceria com a OCDE, para examinar as convergéncias e
divergéncias em relagao as abordagens de precos de transferéncia utilizadas
nas transa¢Oes internacionais entre empresas vinculadas, para fins tributarios.
Nas razdes do projeto, além da necessidade de atualiza¢do do sistema brasileiro
de precos de transferéncia, reconheceu-se que a legislacao nacional possui
uma série de lacunas e divergéncias significativas em relacio ao sistema da
OCDE. Tais diferengas podem gerar tanto a dupla tributa¢io quanto a dupla
nio tributacdao, ambas injustas por representarem obsticulos ao comércio
ou permitirem a erosio da base tributaria. Uma das principais fragilidades
apontadas reside na auséncia de normas especiais para transacbes mais
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complexas, como por exemplo, as que envolvem o uso ou a transferéncia
de intangiveis (OCDE; RFB, 2019).

Nos resultados do trabalho, embora sejam realcadas as vantagens do
uso de margens fixas, como simplicidade e praticidade, admite-se a falta de
clareza nos dados e critérios utilizados no desenvolvimento dessas margens,
assim como a falha evidente da metodologia em refletir a realidade de
mercado, ndo levando a resultados alinhados com o principio arm’s length.
Dado o interesse do Brasil em se tornar membro da OCDE, considerou-se
util avaliar o grau de alinhamento do atual regime para aprimora-lo, bem
como identificar as mudancas necessarias para evitar obsticulos ao acesso
a organizacao (OCDE; RFB, 2019, p. 8).

Os esforcos culminaram na edicio da Medida Proviséria n® 1.152/2022,
convertida na Lei n® 14.596/2023, que alterou substancialmente toda a
sistematica de precos de transferéncia e de dedugdes fiscais em relagiao aos
royalties. A lei estabeleceu a vigéncia a partir de janeiro de 2024, mas com
a opg¢ao de os contribuintes adotarem as novas regras ja a partir de janeiro
de 2023 (BRASIL, 2023D).

Quando da edicdo da medida provisoria, noticia veiculada no site
da Camara dos Deputados justificou a introdugdo de um novo marco legal
sobre precos de transferéncia como forma de ajustar a legislacio nacional
a0 padrio estabelecido pela OCDE e a politica tributaria dos Estados
Unidos recentemente alterada em razdo de “desvios” identificados no sistema
brasileiro (AGENCIA CAMARA, 2022).

A Lei n° 14.596/2023 dispoe sobre as regras de precos de transferéncia
aplicadas na determinacio da base de cilculo do Imposto de Renda Pessoa
Juridica (IRPJ) e da Contribui¢io Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) das
pessoas juridicas domiciliadas no Brasil que realizem transa¢des controladas
com partes relacionadas no exterior. Conforme o artigo 2° dessa lei, para
aplicacdo do principio arm’s length, “os termos e as condi¢Ges de uma
transacgdo controlada serdo estabelecidos de acordo com aqueles que seriam
estabelecidos entre partes nio relacionadas em transagdes comparaveis”
(BRASIL, 2023Db).

Nas transa¢oes controladas de transferéncia de intangiveis (inclusive
os de propriedade intelectual) entre empresas relacionadas, as novas regras se
conformam as definicdes da OCDE adotadas na Ag¢ao 8 do Projeto BEPS,
incluindo até mesmo os intangiveis de dificil valora¢do. Na aplicacio do
principio arm’s lenght, o novo marco legal prevé as mesmas condi¢Ges e
requisitos para delineamento das circunstancias economicamente relevantes
e da natureza real de transacdes controladas, mediante as andlises de
comparabilidade e funcional.

O novo marco legal dedica disposi¢Ses especificas aplicaveis
as transagoes com intangiveis de PI, para fins do principio da plena
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concorréncia. Nesse sentido, em consonancia com a Ac¢iao 8 do BEPS, no
delineamento das transagdes que envolvam intangiveis, suas disposicoes se
voltam para (i) identificacio dos intangiveis envolvidos; (ii) determinagio da
titularidade do intangivel; e (iif) determinacio das partes que desempenham
funcoes relevantes e/ou responsaveis pela concessio de financiamento ou
outras contribui¢cdes em relacdo ao intangivel. O art. 21 da lei dispSe que a
alocagdo dos resultados de transacoes controladas que envolvam intangivel
serd baseada nas “contribuicGes fornecidas pelas partes e, em especial, nas
funcbes relevantes desempenhadas em relag¢do ao intangivel e nos riscos
economicamente significativos associados a essas fun¢des” (BRASIL,
2023b), de modo a atrelar os rendimentos decorrentes da exploracio dos
intangiveis ao principio da substancia (criagdo de valor). Prevé, ainda, que
a mera titularidade legal do intangivel de PI ndo ensejara a atribuicio de
qualquer remuneragio decorrente de sua exploragio. De igual modo, as
disposi¢oes relativas aos intangiveis de dificil valoracdo consideram as
incertezas na precificacdo ou na avaliacdo do intangivel no momento da
realizacdo da transacdo e possibilitam que a autoridade fiscal (i) se utilize
de evidéncias, a partir de informagdes disponiveis em periodos posteriores
ao da transac¢io, sujeitas a prova em contrario; e (i) proceda a ajustes na
base de calculo dos tributos.

A propésito dos dispositivos da Lei n° 4.506/1964 que vedavam a
dedutibilidade do pagamento de royalties a empresas vinculadas no exterior,
verifica-se que eles foram revogados, com clausula de vigéncia a partir de
janeiro de 2024. Também a partir de 2024, ndo mais subsistira a limitacao
maxima de 5% da receita bruta do produto fabricado ou vendido prevista
na Lei n° 3.470/1958, para fins de deducio da base de calculo do IRPJ e da
CSLL. Da mesma forma, admite-se a opgdo irretratavel do contribuinte ja
a partir de janeiro/2023.

Note-se que, durante o processo legislativo, foi editada a Instrucio
Normativa RFB n° 2.132/2023, disciplinando a op¢io irretratavel do
contribuinte pela aplicagdo das regras de precos de transferéncia e de deducio
de royalties as transa¢des controladas realizadas no ano-calendario de 2023,
opcao essa a ser formalizada no perfodo de 1° a 30 de setembro de 2023.
Como resultado, houve também a antecipacio dos efeitos das revogacoes
ja a partir de janeiro de 2023. Dessa forma, além dos ajustes nas bases de
calculo do IRPJ e da CSLL por meio dos métodos de precos de transferéncia,
a instrugdo normativa antecipou a possibilidade de deducio integral de
dispéndios a titulo de royalties e assisténcia técnica, cientifica, administrativa
ou semelhante, exceto nas seguintes situagdes: (i) entidades residentes ou
domiciliadas em pafs ou dependéncia com tributacio favorecida ou que sejam
beneficiarias de regime fiscal privilegiado; ou (ii) partes relacionadas, quando
a dedugdo dos valores resultar em dupla nio tributacio (BRASIL, 2023a).
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Na redacio da Lei n® 14.596/2023, no entanto, retirou-se a vedacio
as deduces de royalties nos casos em que a parte relacionada seja residente
ou domiciliada em pais ou dependéncia com tributacio favorecida ou que
seja beneficiaria de regime fiscal privilegiado, mantendo a vedac¢do quando
a dedugio dos valores resultar em dupla nao tributacdo, nas hipdteses em
que menciona (BRASIL, 2023b).

Por fim, em consondncia com as regras de cooperag¢io e transparéncia
da OCDE, destacam-se medidas destinadas a melhorar a seguranca e a
simplificacio fiscal, incluindo os processos de consulta especifica em matéria
de precos de transferéncia — acordos prévios sobre precos de transferéncia
(APAs) — e regramentos especificos para disciplinar a aplicacdo do principio
arm’s lengths, com vistas a (i) simplificar a aplicacdo das etapas da andlise de
comparabilidade; (ii) fornecer orientagdo adicional em relagio a transacoes
especificas; (iii) prever o tratamento para situagdes em que as informacdoes
disponiveis a respeito da transacao controlada, da parte relacionada ou de
comparaveis sejam limitadas.

CONCLUSAO

Como real¢ado ao longo deste artigo, as quinze a¢Ges do Projeto
BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) oferecem propostas de atuagio e
medidas a serem adotadas pelos Estados nacionais, individualmente ou de
forma coordenada, com vistas ao fortalecimento dos sistemas fiscais. Dentre
essas acoes, destaca-se a A¢do 8, que se concentra na revisio das regras de
precos de transferéncia para alinhar seus resultados com a criagio de valor
em conformidade com o principio arm’s length. Embora as orientagdes da
OCDE recentemente revisadas confirmem explicitamente que os arranjos
contratuais continuam sendo o ponto de partida para a analise de pregos de
transferéncia, elas também enfatizam a importancia da substincia comercial
das transacoes e da conduta real e contribuicdes das partes envolvidas no
desenvolvimento e a criagdo do intangivel de propriedade intelectual.

Também foi visto ao longo do ensaio que nio h4, a priori, um método
de precos de transferéncia apropriado para definir se as transa¢des controladas
com intangiveis de PI realizadas entre empresas relacionadas estio em
conformidade com o principio arm’s length. A natureza de cada transacdo
controlada em especifico é que norteara a aplicagdo do método adequado.

Embora se reconhecam as dificuldades de aplicacio dos principios
gerais contidos nas diretrizes em relacdo as transacSes controladas de
transferéncia de intangiveis de PI, agregados ou nido a outras obrigacoes
(v.g. prestacao de servicos), em razdo das caracteristicas especiais que esses
intangfveis podem ter — o que dificulta a busca por comparaveis confiaveis
e a determinacdo do preco no momento da transa¢io —, 0s avangos na
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legislacio brasileira em consonancia com a A¢io 8 do Projeto BEPS devem
ser comemorados. Como destacado, a doutrina, de h4d muito, identifica as
incompatibilidades entre as regras de precos de transferéncia brasileiras e
as tratativas internacionais acerca da substancia econOmica, cerne de um
dos pilares do Projeto BEPS, consistente na “substancia das opera¢des
empresariais para buscar a neutralidade e evitar planejamentos baseados
apenas em reducio fiscal” (OCDE, 2022).

Ao introduzir disposi¢cdes especificas aplicaveis as operagdes com
intangiveis (incluindo os de dificil valoracio), com termos e condi¢Ges de
analise de comparabilidade entre intangiveis, funcdes desempenhadas e
riscos economicamente relevantes assumidos pelas partes contratantes, as
recentissimas regras brasileiras de precos de transferéncia introduzidas pela
Lei n° 14.596/2023 representam um importante avanco na superagio de
lacunas, fragilidades e divergéncias significativas no tratamento da matéria
em relagao ao modelo preconizado pela OCDE, que afastam a legislacao
brasileira do principio arm’s length.

A Secretaria da Receita Federal submeteu minuta de ato normativo
regulamentando o novo sistema de pregos de transferéncia, por meio da
Consulta Publica RFB n° 01, de 3 de julho de 2023, visando coletar subsidios
a respeito da regulamentagdo. Na exposicdo de motivos, no entanto, destaca-
se a pretensio de regulamentacio posterior mais detalhada e especifica para
transagcSes com intangiveis, especialmente os de dificil valoragao.

Interessante observar que, ao descrever o objeto e ambito de aplicacio
das regras de controle a serem aplicadas nas transa¢Ses controladas com
partes relacionadas no exterior, o normativo esclarece que as diretrizes da
OCDE, consubstanciadas no relatério intitulado OECD Transfer Pricing
Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administration 2022
e suas futuras alteragoes, sdo fontes subsidiarias para a interpretacdo das
normas internas brasileiras.

Dessa forma, na interpretacio das normas brasileiras recentemente
editadas, especialmente numa operac¢io de transferéncia ou licenciamento de
uso envolvendo intangiveis de propriedade intelectual, cumpre anotar que
a OCDE considera essencial identificar (i) restricoes impostas em licengas
e acordos semelhantes sobre o uso de um intangivel no desenvolvimento
de novos intangiveis ou de novos produtos; (ii) extensio e duracio da
protecio legal; (iii) escopo geografico; (iv) vida util do intangivel; (v) fase
de desenvolvimento; (vi) direitos a melhorias, revisdes e atualizacSes; (vii)
beneficio futuro esperado; e (viii) comparagio de riscos em obter beneficios
futuros.

Por fim, acredita-se que o tema das dedugbes dos royalties merece
reflexdo mais aprofundada no contexto das transacSes de transferéncia
de propriedade intelectual, cumulada ou niao com servicos. Tal decorre

252 |



Lucilene Rodrigues Santos
Luiz Alberto Guzgel de Faria

do fato de os beneficios fiscais destinados aos rendimentos da exploracio
da propriedade intelectual nio mais poderem estar atrelados somente ao
lucro, devendo levar em consideracao as receitas e despesas vinculadas as
atividades de P&D necessarias a criagdao do intangivel, sob pena de serem
tidos como regimes preferenciais de PI prejudiciais, conforme a A¢ao 5 do
Projeto BEPS, cuja analise foge do escopo deste ensaio.
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