A ISENCAO PREVIDENCIARIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/1998
E O ABONO DE PERMANENCIA DA EC N°

41/2003

Clemilton da Silva Barros
Advogado da Uniéo, Pés-graduado em Direito Processual Civil,
Direito do Trabalho e em Direito Processual do Trabalho;

Sumario: 1 Introdugio; 2 A isengdo e o abono de
permanéncia; 2.1 Consideragdes pontuais acerca
da isencdo; 2.2 Consideragdes pontuais acerca do
abono de permanéncia; 3 Conclusio. 4 Referéncias




RESUMO: A Emenda Constitucional n® 20/1998 criou o instituto da
isengdo relativa a contribuigio social do servidor publico que optasse por
permanecer no cargo mesmo ja tendo conquistado o direito de se aposentar.
Este instituto ganhou nova versdo com a Emenda Constitucional n°
41/2008, passando a ser chamado de abono de permanéncia.

Embora tais institutos tenham caracteristicas e fins semelhantes,
nio devem ser confundidos, porquanto tém caracteristicas e efeitos
distintos. O abono de permanéncia é de cardter remuneratorio,
influenciando, pois, no custeio e no célculo da renda mensal dos
beneficios, o que nio ocorria em relagdo a isengdo, que apenas
desobrigava o contribuinte dos seus 6nus contributivos, ndo
influenciando no custeio e nem na concessio dos beneficios.

PALAVRAS-CHAVE: Regimes proprios de previdéncia social. Isengdo.
Abono de permanéncia.



Clemilton da Silva Barros 91

1 INTRODUCAO

A Constitui¢io Federal de 1988 revolucionou o sistema securitario
brasileiro, inaugurando um moderno complexo de a¢gdes que abrigaria a
Satde, a Assisténcia Social e a Previdéncia Social, ao qual o constituinte
chamou de seguridade social.

Mal comegou a vigéncia do sistema recém-inaugurado e ja se
detectava a necessidade de urgentes ajustes no seu contetido, a fim de que
a efetivacdo das desejadas a¢des sociais atingisse os fins objetivados.

Com efeito, as reformas no ambito da Seguridade Social,
especialmente no tocante as questdes previdencidrias, constituem
uma espécie de combustivel para o regular funcionamento do sistema
securitdrio. Isto, em face do seu atrelamento a vida do homem em
sociedade, necessitando seguir os contornos das alteragdes ocorridas
nesse ambiente, ndo sendo privilégio ou maldade de um ou outro
governo que tome a iniciativa de implementar tais reformas, mas
dever institucional.

A primeira modificagdo constitucional efetuada no sistema
securitario se deu com a Emenda Constitucional n° 3, de 17 de
mar¢o de 1993, incluindo o § 6° ao art. 40 da Constitui¢do Federal,
para estabelecer o cardter contributivo dos regimes préprios de
previdéncia social, nos seguintes termos: “as aposentadorias e
pensodes dos servidores publicos federais serdo custeadas com
recursos provenientes da Unido e das contribui¢des dos servidores,
na forma da lei”.

Logo mais viria a Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, iniciando as modificagdes mais substanciais do
sistema securitario, especialmente em relagio a Previdéncia Social, com
sintomatica repercussdo nos regimes de previdéncia dos servidores
publicos titulares de cargo efetivo.

Uma das mais significativas alteracdes implementadas pela
Emenda Constitucional n° 20 foi a transformagio do tempo de servigo
em tempo de contribuicdo e, especificamente no ambito dos regimes
préprios, a transformacdo da aposentadoria por tempo de servigo numa
espécie de aposentadoria com requisitos mistos, qual seja, a aposentadoria
por idade e tempo de contribuigdo (CL, art. 40, § 1°, 111, “a”).
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Antes o servidor se aposentava apenas com o requisito de 35
anos de servigo, se homem, ou 30, se mulher. A partir da mencionada
reforma, além do tempo de contribuigio, teria que contar também, de
forma cumulativa, com uma idade minima de 60 ou 55 anos, se homem
ou mulher, respectivamente. Em torno dessa inovagio vieram outras de
grande repercussio no ambiente dos regimes préprios de previdéncia
social, efetuadas pela prépria Emenda Constitucional n® 20/98, no que
foi seguida pelas Emendas Constitucionais n° 41/03 e 47/05.

Muitas dessas inovagdes encurtaram sobremaneira os direitos
e prerrogativas previdencidrias entfo existentes dos servidores
publicos, tudo em nome do equilibrio financeiro e atuarial. Outras,
porém, de algum modo, amenizaram essas perdas, a exemplo da
isengdo relativa a contribui¢do previdencidria do servidor putblico
que ja houvesse conquistado o direito de se aposentar, mas
preferisse permanecer no exercicio do cargo, criada pela Emenda
Constitucional n® 20/98, consistindo numa espécie de vantagem
pecunidria relativa ao custeio. Essa mesma idéia seria consagrada na
Emenda Constitucional n® 41/2003, mediante a criagdo do abono de
permanéncia, instituto semelhante a isengéo.

Pois bem, é sobre esses dois institutos que nos debrugaremos nesta
pesquisa, contudo, sem qualquer pretensio de exaurimento do tema.
Objetivamos apenas fornecer subsidios, sucinta e didaticamente, buscando
de algum modo estabelecer uma sistematiza¢io do tema, de modo a
possibilitar a qualquer leitor, especialmente o servidor publico titular de
cargo efetivo, principal interessado na questdo, uma facil compreensdo
dos dois institutos em destaque, criados no &mbito dos regimes préprios
de previdéncia social pelas Emendas Constitucionais n® 20/98 e n° 41/03,
apontando quais as principais implicagdes que a isengdo e o abono de
permanéncia podem produzir no seu patriménio juridico.

2 AISENGAO E O ABONO DE PERMANENCIA — SEMELHANGA E
DISTINGAO

Como ja destacado, as reformas no ambito securitdrio sdo
imposi¢oes da evolugdo do préprio sistema, quase sempre estando
relacionadas com a questdo do custeio, haja vista a premente necessidade
de manuteng¢ido do equilibrio financeiro e atuarial, de modo a que
os valores arrecadados possam fazer face aos valores utilizados no
pagamento dos beneficios e servigos previdencidrios.
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Apesar de as mudangas verificadas quase sempre serem
prejudiciais aos direitos dos servidores, cuidou-se em estabelecer certas
garantias e prerrogativas aqueles que estivessem no servigo publico
quando da implementagio de cada reforma, tudo em homenagem ao
direito adquirido ou simplesmente em curso.

Nesse diapasdo, foram criadas as “vantagens pecunidrias relativas ao
custeio”, consistentes na sengdo, fruto da EC n°® 20/1998, posteriormente
transmudada em abono de permanéncia, pela EC n°® 41/2003.

Nio se confundem isencdo e abono de permanéncia. A zsengdo ora
em estudo, como dito, foi instituida em 16 de dezembro de 1998, pela
EC n° 20/1998, vigorando apenas até 20 de maio de 2004, quando foi
transformada em abono de permanéncia, na forma da Lei n® 10.887/04
(§ 1° do art. 16), assim dispondo:

Art. 16 - As contribuig¢des a que se referem os arts. 4°, 5° e 6° desta
Lei serdo exigiveis a partir de 20 de maio de 2004.

§ 1° - Decorrido o prazo estabelecido no caput deste artigo, os
servidores abrangidos pela isen¢do de contribui¢do referida no
§ 1° do art. 8° e no § 5° do art. 8° da Emenda Constitucional no
20, de 15 de dezembro de 1998, passardo a recolher contribuigio
previdencidria correspondente, fazendo jus ao abono a que se refere
o art. 7° desta Lei.

[seng¢do, como instituto de natureza tributéria, constitui causa de
inibi¢do do langamento, excluindo, pois, o respectivo crédito tributério.
Trata-se de uma dispensa legal do tributo. No caso da isengdo ora em
andlise, era afastava a contribui¢do social que seria exigida do servidor,
nas condig¢des especificadas.

Noutro giro, o abono de permanéncia consiste numa vantagem
financeira para o servidor publico efetivo optante pela continuag¢do no
exercicio de seu cargo, mesmo j4 tendo cumprido todos os requisitos
para se aposentar, equivalendo tal vantagem ao wvalor da contribuigdo
previdencidria, que ndo serd dispensada como na isen¢do, mas descontada
e devolvida ao servidor, ou seja, a contribui¢do social do servidor serd
recolhida e a0 mesmo tempo devolvido o correspondente valor em forma
de abono, ficando registrado o regular recolhimento da contribuigdo
social para todos os efeitos legais. Esta, alids, fol a motivagdo da
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modificagdo efetuada no instituto pela EC n® 41/03, de isen¢do para
abono pecunidrio, eis que na isen¢do o valor que era acrescido na
remuneracio do servidor nada contaria para efeito de aposentadoria.

Observa-se que toda essa mudanca, de isengdo para abono
de permanéncia, deu-se por forga da nova sistematica de calculos
da renda mensal do beneticio nos regimes especiais de previdéncia
social, tomando-se como base nido mais a remuneracio do cargo
efetivo, mas a média aritmética das contribui¢des sociais vertidas
ao sistema previdencidrio pelo servidor, a luz do modelo j4 adotado
no Regime Geral.

A Lei n° 10.887/04, que regulamenta a EC n® 41/2003, assim
dispde sobre o abono de permanéncia:

Art. 7°- O servidor ocupante de cargo efetivo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas na alinea a do
inciso [T do § 10 do art. 40 da Constituigio Federal, no § 5° do art. 2° ou
no § 1° do art. 3° da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro
de 2003, e que opte por permanecer em atividade fard jus a abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previdencidria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no inciso Il do § 1° do art. 40 da Constituigdo Federal.

Em suma, sendo beneficidrio do abono de permanéncia, o servidor
continuard a recolher a sua contribuigio ao Fundo Previdenciério,
recebendo de volta o valor correspondente em forma de abono. Por
conseguinte o 6rgio de origem do servidor manterd o recolhimento da
correspondente contribuigdo patronal, bem como também suportard o
custo do abono de permanéncia, na forma do art. 75, § 4°, da Orientagdo
Normativan®01/2007, do Ministério da Previdéncia Social, tudo, tendo
em vista o cardter contributivo e a manutengdo do equilibrio financeiro
e atuarial do sistema.

Os efeitos financeiros do abono de permanéncia retroagem a data
do cumprimento dos requisitos para obtengido do beneficio, inclusive,
estando sujeito a tributagdo do Imposto sobre a Renda, pois se trata
de uma parcela de natureza remuneratoria, isto é, remunera o servidor
publico por sua permanéncia no servigo, ao contrario da extinta isenc¢io
que apenas o liberava de tal 6nus, sem qualquer outra implicancia para
efeito de custeio ou beneficio.
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2.1 CONSIDERACOES PONTUAIS ACERCA DA ISENCAO

Estabeleceu a EC n®20/98, no art. 8°, § 1°, que aqueles servidores
J4 em condigdes de requerer aposentadoria integral pelas regras entdo em
vigor até 16/12/1998, data de publicagio da EC n® 20/98, e optando por
permanecer em atividade, fariam jus a “isen¢do” da respectiva contribuigdo
previdencidria, assim dispondo textualmente:

Art. 8°- E assegurada a concessio de aposentadoria e pensio, a qualquer
tempo, aos servidores publicos e aos segurados do regime geral de
previdéncia social, bem como aos seus dependentes, que, até a data da
publicagio desta Emenda, tenham cumprido os requisitos para a obtengdo
destes beneficios, com base nos critérios da legislagdo entdo vigente.

§ 1° - O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria integral e que opte por permanecer
em atividade fard jus a isengdo da contribui¢do previdenciaria até
completar as exigéncias para aposentadoria contidas no art. 40, §

1°, 111, “a”, da Constitui¢do Federal.

A legislacdo entdo vigente a que se refere o caput do art. 3°
corresponde a redagio original do art. 40 da CL; que exigia os seguintes
requisitos para a aposentadoria voluntaria com proventos integrais:

a) trinta e cinco anos de servico, se homem, e trinta, se mulher,
com proventos integrais;

b) trinta anos de efetivo exercicio em fung¢des de magistério, se
b
professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais;

A isengdo na forma acima destacada permaneceria até o servidor
requerer a sua aposentadoria ou até quando viesse a completar as
exigéncias para a aposentadoria da regra geral, prevista no art. 40, §
1°, II1, “a”, da CFK, com a sua atual redagio, que foi dada pela EC n°
20/98, consiste nos requisitos relativos ao tempo de servigo conforme
acima destacados, convertidos em tempo de contribuigio, somados aos
requisitos relativos a idade:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigio,
se homem; e
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b)

cingiienta e cinco anos de idade e trinta de contribuigio, se
mulher.

Regra semelhante sobre a “isen¢do” constou também do art. 8°,

§ 5° da prépria EC n°® 20/98, o qual foi revogado pelo art. 10 da EC n

o

41/2003. Assim dispunha o referido art. 8°§ 5%

Art. 8° (omissis)

L.

§ 5° - O servidor de que trata este artigo, que, apés completar
as exigéncias para aposentadoria estabelecidas no “caput”,
permanecer em atividade, fara jus a isengdo da contribuicdo
previdencidria até completar as exigéncias para aposentadoria

contidas no art. 40, § 1°, III, “a”, da Constitui¢do Federal.
(Revogado pela Emenda Constitucional n® 41, de 19.12.2003)

Vé-se que o art. 8° da EC n® 20/1998 previa uma hipdtese de
aposentadoria para os servidores com ingresso no servigo publico até
16/12/1998, com proventos calculados na forma do entdo § 8° do art. 40
(com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 20/98, j4 alterada
pela EC n° 41/038), ou seja, com base na remuneragdo do servidor
no cargo efetivo em que se desse a aposentadoria. Nesta hipotese, os
requisitos que deveriam ser cumpridos seriam os seguintes:

a)

cingiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher;

cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se daria a
aposentadoria;

tempo de contribui¢io igual, no minimo, a soma de:

- trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

- um perfodo adicional de contribui¢do equivalente a
vinte por cento do tempo que, na data da publicagio desta

Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante
da alinea anterior.
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Pois bem, como ressaltado, o servidor publico na situagio acima
demonstrada também faria jus a isenc¢io em relagio a sua contribuigdo social.

2.2 CONSIDERACOES PONTUAIS ACERCA DO ABONO DE
PERMANENCIA

A ECn°41/2003 nido repetiu a nomenclatura utilizada pela EC n°
20/1998. Ao invés de isengdo, preferiu chamar de “abono de permanéncia’,
embora guardando as mesmas caracteristicas e os mesmos fins da
“isen¢do” inventada pela EC n° 20/98, quais sejam, poupar o servidor
do 6nus contributivo e também incentivé-lo a permanecer em atividade,
com o que ganhariam tanto o servidor quanto a Administracdo Publica.
O servidor recebendo maior remuneracio e a Administragdo contando
com um profissional experimentado por mais algum tempo, pagando-
lhe remuneragio ao invés de proventos.

A referida Emenda Constitucional previu o abono de permanéncia em
diversas situagdes. Uma delas indo figurar exatamente nas hipdteses das
regras permanentes do art. 40 da CE, na forma do § 19, assim dispondo:

Art. 40 (omissis).

(R

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, III,
a, e que opte por permanecer em atividade fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigdo previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no § 1° IL. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003).

A hipétese beneficia o servidor que implementa os requisitos da
aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo e opta por continuar
em atividade, sendo-lhe outorgado um plus salarial como forma de
incentivd-lo a permanecer no cargo, situa¢io que se estende até o
servidor requerer sua aposentadoria ou completar 70 anos de idade,
quando entdo serd alcangado pela aposentadoria compulsoria.

Outras situagdes de abono de permanéncia figuram no préprio
texto da EC n° 41, constando das suas regras transitérias, no art. 3°, §
1° e no art. 2°, § 5°, assim dispondo:
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Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional
n° 20, de 15 de dezembro de 1998, é assegurado o direito de opgdo
pela aposentadoria voluntédria com proventos calculados de acordo
com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituigido Federal, aquele que tenha
ingressado regularmente em cargo efetivo na Administragio Publica
direta, autdrquica e fundacional, até a data de publicagdo daquela
Emenda, quando o servidor, cumulativamente:

I - tiver cinqiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito
anos de idade, se mulher;

IT - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

III - contar tempo de contribuigdo igual, no minimo, a soma de:
a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um perfodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por
cento do tempo que, na data de publica¢io daquela Emenda, faltaria
para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

C.ls

§ 5% O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as
exigéncias para aposentadoria voluntédria estabelecidas no caput,
e que opte por permanecer em atividade, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigio previdencidria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas
no art. 40, § 1°, 11, da Constituigdo Federal.

Art. 8° E assegurada a concessio, a qualquer tempo, de aposentadoria
aos servidores publicos, bem como pensdo aos seus dependentes,
que, até a data de publica¢io desta Emenda, tenham cumprido todos
o0s requisitos para obtengdo desses beneficios, com base nos critérios
da legislagdo entdo vigente.

§ 1° O servidor de que trata este artigo que opte por permanecer
em atividade tendo completado as exigéncias para aposentadoria
voluntdria e que conte com, no minimo, vinte e cinco anos
de contribuigdo, se mulher, ou trinta anos de contribuigio, se
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homem, fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor
da sua contribuigdo previdencidria até completar as exigéncias
para aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 1°, 1II, da
Constitui¢do Federal.

Além das previsdes constitucionais acima colacionadas e das
disposi¢oes da Lei n° 10.887/04, o abono de permanéncia é ainda objeto
de disciplinamento especifico pela Orientagdo Normativa MPS/SPS n°
1, de 23 de janeiro de 2007 (DOU de 25/01/2007), no seu art. 75 e
pardgrafos, constando expressamente do § 4° que a concessio do abono
de permanéncia com base em determinada regra de aposentadoria ndo vincula
o servidor a aposentar-se por esta mesma regra, podendo aposentar-se por
qualquer outra, desde que cumpridos os respectivos requisitos legais.

3 CONCLUSAO

O abono de permanéncia, bem como a extinta isen¢io, estdo
vinculados a dois objetivos, quais sejam:

a) incentivar o servidor que implementou os requisitos para
aposentar-se a permanecer na atividade do seu cargo, adiando
a aposentadoria; e

b) promover maior economia ao Estado que, com a permanéncia
do servidor na atividade, consegue postergar no tempo a
dupla despesa com o pagamento de proventos e remuneragio
ao servidor que ocuparia a vaga deixada.

A modificagdo introduzida na iseng¢do, pela EC n° 41/08,
transformando-a em abono de permanéncia, deveu-se sobretudo as
mudancas nos critérios para o calculo dos proventos, que passaram a ser
pela “média aritmética simples” das maiores remuneragdes utilizadas
como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia
a que esteve vinculado, em substitui¢do a regra da remuneragio do
cargo. Assim, transformou-se o beneficio pecunidrio de iseng¢do em
abono, a fim de que o servidor continuasse a verter sua contribui¢do
para o Fundo Previdencidrio, cabendo ao respectivo ente ptblico pagar-
lhe o abono no mesmo valor da contribuigéo.

Ao contrério da isengdo, com o abono de permanéncia nido ha
solugio de continuidade ou lacunas na vida contributiva do servidor,
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o que lhe seria destavoravel no resultado da média aritmética simples,
quando dos célculos do futuro beneficio, consistindo, pois, o abono,
como o préprio nome diz, em bonus, um “plus”, eis que ha ganho
na remuneragio, e nio em simples causa de inibi¢do do langamento,
excluindo o respectivo crédito tributério, com era a isencio.

Substituto da isencdo, como ji declinado, o abono constitui
beneficio de cardter pecunidrio relativo ao custeio, consistente em
estimulo financeiro conferido ao servidor que ja poderia requerer
sua aposentadoria voluntdria, mas opta por permanecer no exercicio
do cargo, postergando o direito conquistado. Traz vantagem para o
servidor, que terd um ganho salarial a mais, e para a administragio
publica, que ndo necessitara contratar um novo servidor, adiando as
despesas com o pagamento dos correspondentes proventos.

Tanto a isengdo, quando existiu, quanto o abono de permanéncia,
s6 alcangam as hipoteses de aposentadoria voluntaria. E isto, por
uma questio muito ébvia: a concessdo da referida espécie de beneticio
envolve a op¢do do servidor de permanecer no exercicio do seu cargo,
mesmo ja tendo conquistado o direito de requerer a aposentadoria.
Esta disposi¢do de vontade nio ocorre em relagdo a aposentadoria de
carater compulsorio, como € o caso da aposentadoria por invalidez e da
aposentadoria aos setenta anos de idade.

Importante destacar que nio se inclui neste rol as novas aquisigdes
da aposentadoria prevista no art. 40, § 1°, inciso 11, alinea “b”, da CF/8s,
qual seja, a aposentadoria proporcional por idade. Esta, apesar de se tratar
de uma espécie de aposentadoria voluntaria, ndo dé direito ao beneficio na
forma do § 19 do art. 40, por falta de previsio legal. Entretanto, aqueles
que a conquistaram até 31 de dezembro de 2003, com base nos critérios
da legislacdo entdo vigente, desde que contando com, no minimo, vinte
e cinco anos de contribuigdo, se mulher, ou trinta anos, se homem,
tazem jus ao destacado abono, que durard até o servidor se aposentar
voluntariamente ou até completar 70 anos de idade, com fundamento no
art. 3°, § 1°,da ECn®41/08 e no art. 75, § 1°, da ON/MPS n° 1/07.
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