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RESUMO: A repercussio geral foi criada como mais um requisito
de admissibilidade do recurso extraordinirio. Com isso, alterou-
se ndo apenas o préprio tramite recursal, mas também a fei¢do do
controle de constitucionalidade no Brasil, pois a repercussio geral
introduz elementos do processo objetivo no recurso extraordindrio.
O objetivo deste estudo, portanto, é analisar todas as alteragdes
inseridas com a criacdo da repercussio geral e demonstrar em que
medida esse novo instituto contribui para o processo de objetivagdo
do controle concreto, que vem ocorrendo gradativamente nos tltimos
anos. Para tanto, foi utilizada pesquisa bibliogrifica e jurisprudencial,
com abordagem através do método dedutivo, e coleta de dados pela
documentacgdo indireta. Desta forma, constatou-se que a repercussio
geral aproxima o recurso extraordindrio do controle abstrato em
dois pontos principais: primeiro, com a prépria exigéncia de que a
questdo constitucional seja relevante e transcendente ao interesse
subjetivo das partes, e, segundo, pela existéncia de efeito vinculante
em todas as decisdes proferidas pelo STF no julgamento dos
recursos extraordindrios. Essas caracteristicas da repercussio geral,
juntamente com outras mudangas legislativas e jurisprudenciais,
diminuem as diferencas entre o controle concreto e o abstrato,
principalmente por atribuir efeitos gerais as decisdes do ST,
independentemente da modalidade de controle.

PALAVRAS-CHAVE: Repercussdo Geral. Recurso Extraordindrio.
Controle de Constitucionalidade.



Clarissa Tetxerra Paiva 49

1 INTRODUCAO

A repercussio geral foi criada pela Emenda Constitucional n. 45,
de 8 de dezembro de 2004. Posteriormente, foi regulamentada pela Lel
n. 11.418, de 19 de dezembro de 2006, a qual inseriu os artigos 54:3-A e
543-B no Cédigo de Processo Civil, e também pela Emenda Regimental
n. 21, de 30 de abril de 2007, a qual alterou o Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Com a criagdo da repercussido geral, o recurso extraordindrio
ganhamais umrequisito de admissibilidade e o STF passaa ter o poder de
selecionar para julgamento apenas questdes constitucionais relevantes
e abrangentes. Trata-se de uma alteragio significativa no tramite do
recurso extraordinario, o qual passa a ter uma nova fei¢do inclusive
como instrumento do controle de constitucionalidade concreto.

Sdo grandes as expectativas em torno da aplica¢do da repercussio
geral, pois se espera que esse novo instituto gere resultados positivos
para a jurisdigio constitucional brasileira. E nitido que a repercussio
geral foi criada com o objetivo principal de firmar o STF como corte
constitucional, pois a apreciagio restrita a matérias relevantes que
extrapolem o interesse das partes pretende livrar o STF do papel de mera
instancia recursal. Reflexamente, a repercussio geral também pretende
reduzir gradativamente a quantidade de recursos extraordindrios, o que
contribuird para a celeridade e eficiéncia da prestacdo jurisdicional. Sdo
pretensdes muito ambiciosas para um mero requisito de admissibilidade
recursal, mas, caso as expectativas se confirmem, a repercussio geral
serd um marco na histéria do Direito Constitucional brasileiro.

A repercussdo geral se destaca também como um mecanismo
de grande importancia dentro do controle de constitucionalidade. O
recurso extraordindrio pode nio ser o tinico, mas é o principal meio de
exercicio do controle de constitucionalidade difuso, pois é através dele
que se obtém o mais amplo acesso ao STT. A exigéncia da repercussio
geral, todavia, altera o papel do recurso extraordindrio, pois ela
representa a insercdo de elementos do processo objetivo no controle de
constitucionalidade concreto.

A primeira vista, causa estranheza a exigéncia de repercussio
geral no controle concreto. A necessidade da demonstragio de questoes
transcendentes aos interesses das partes induz a uma identificagdo
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automdtica com o controle abstrato de constitucionalidade, por se
tratar de uma caracteristica prépria do processo objetivo. Todavia, essa
mudanga de paradigma aparentemente contraditéria é compativel com
a nova realidade do controle de constitucionalidade no Brasil.

Nesse contexto, o objetivo deste estudo é analisar a contribuigio
da repercussido geral para a tendéncia da objetivagdo do controle
concreto de constitucionalidade.

Entendimentos jurisprudenciais e alteragdes legislativas
ocorridas nos tltimos 10 anos apontam para a existéncia de uma
tendéncia de se introduzir elementos do processo objetivo no controle
concreto, aproximando-o do controle abstrato. Dai a o uso do termo
“objetiva¢do” do controle concreto em referéncia ao uso de elementos
do processo objetivo em processos nos quais as questdes constitucionais
sdo discutidas em um contexto subjetivo, regido por regras processuais
comuns. Assim, o que antes eram caracteristicas proprias do controle
abstrato agora também podem ser observadas no controle concreto.

Por isso, é relevante demonstrar em que medida a repercussio
geral vem contribuindo para a objetiva¢do do controle concentrado
e como esse fendmeno estd relacionado ao fortalecimento do STF
como Corte Constitucional.

2 A REPERCUSSAO GERAL DOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS

2.1 INTRODUGAO DA REPERCUSSAO GERAL NO DIREITO
BRASILEIRO

A repercussio geral foi criada pela Emenda Constitucional n. 45,
de 8 de dezembro de 2004, que inseriu o § 3° ao art. 102 da Constituicdo,
o qual traz a seguinte redago:

No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao
geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissio do recurso, somente podendo
recusé-lo pela manifestago de dois tergos de seus membros.

Como se pode notar, trata-se de norma constitucional de eficécia
limitada, ja que fol prevista a necessidade de regulamentagio por meio de
lei ordindria. Por isso, a repercussdo geral sé passou a ser exigida depois
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que fol regulamentada pela Lei n. 11.418, de 19 de dezembro de 2006, a
qual inseriu os artigos 543-A e 543-B no CPC, e pela Emenda Regimental
n. 21, de 30 de abril de 2007, a qual alterou o Regimento Interno do STT.

Assim, embora tenha sido introduzida pela EC n. 45/04, a
repercussio geral s6 pode ser aplicada com a entrada em vigor da ER n.
21/07, em 3 de maio de 2007, mais de dois anos depois da sua criagiol.
A partir dessa data, todos os recursos extraordinarios deverdo conter
uma preliminar de repercussido geral, em que o recorrente deverd
convencer o STF da existéncia de “questdes relevantes do ponto de
vista econdmico, politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesse
subjetivos da causa” (art. 543-A, § 1° do CPC).

Parte da doutrina, ao questionar o significado de repercussio
geral, afirma tratar-se de conceito vago e indeterminado®, o qual
demanda interpretagio caso a caso pelo STF. Apesar disso, é possivel
estabelecer previamente alguns pardmetros de interpretagdo que
possam orientar a anlise feita pelo STF, tal como fez JOSE MIGUEL
GARCIA MEDINA, ao afirmar que repercussdo geral significa a
existéncia de relevincia que transcende o caso concreto, “revestindo-
se de interesse geral”.? CARREIRA ALVIM, por sua vez, ressalta que,
embora a repercussdo tenha que ser geral, isso “nio significa deva ser,
necessariamente, de ambito naczonal, podendo ser regional e, até mesmo,
local’, pois, na opinido dele:

Seria inconcebivel vedar o recurso extraordindrio a uma questio
constitucional pelo fato de ter expressio local, quando até mesmo

1 Questido de Ordem no Al n. 664.567.

2 Nesse sentido: AURELLI, Arlete Inés. Repercussdo Geral como Requisito de Admissibilidade do Recurso
Extraordinario. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano 82, n. 151, set. 2007. p. 147;
ARAUIJO, José Henrique Mouta. A Eficicia da Decisdo Envolvendo a Repercussio Geral e os Novos
Poderes dos Relatores e dos Tribunais Locais. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, ano
32,1n. 152, out. 2007. p. 185; ALVIM, J. E. Carreira. Alguns Aspectos dos Recursos Extraordindrio e Especial
na Reforma do Judicidrio (EC n. 45/2004). In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Reforma
do Judicidrio: Primeiros Ensaios Criticos Sobre a EC n. 45/2004. Siao Paulo: Revista dos Tribunais,
2005. p. 325; MEDINA, José Miguel Garcia. WAMBIER, Luiz Rodrigues. WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim. Repercussdo Geral e Simula Vinculante: Relevantes Novidades Trazidas pela EC. n. 45/2004. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Reforma do Judicidrio: Primeiros Ensaios Criticos Sobre a
EC n. 45/2004. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 374.

3 MEDINA, José Miguel Garcia. Variagdes Recentes Sobre os Recursos Extraordinario e Especial —
Breves Consideragoes. In: FUX, Luiz, NERY JUNIOR, Nelson, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(coords.). Processo e Constituigio: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 1058.
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a validade de “lei local” contestada em face de lei federal, que é
também uma questio constitucional, foi deslocada para o ambito
do art. 102, I11, d, da Constitui¢ao™.

Alguns exemplos do que seriam “questdes relevantes do ponto
de vista econémico, politico, social ou juridico” ja podem ser retirados
da lista de recursos com repercussdo geral, j4 apreciados pelo STF.
Questdes com reflexos econdmicos seriam as que detém um potencial
multiplicador de agdes, tais como casos envolvendo reajustes de
remuneragio de servidores publicos’. A repercussdo politica pode ser
verificada em casos que envolvam cobranga de contribui¢des especiais,
como a de iluminacdo publica® e o seguro apagdo’, ou ainda em relagdo
ao controle de constitucionalidade do processo legislativo.* Do ponto
de social, podem ser considerados casos que envolvam a concessio de
beneficio assistencial’ e servigos de saide publica'. E, quanto a relevancia
juridica, sdo consideradas com repercussdo geral questdes envolvendo
regras processuais, como a fixa¢do de jurisdigio e competéncia''. Todavia,
é preciso ressaltar que as questdes ndo se enquadram necessariamente
em apenas um dos aspectos previstos na lei, pois uma questdo pode ser
considerada relevante em mais de um ponto de vista.

Sobre a natureza juridica da repercussido geral, a maioria da
doutrina, bem como o STF' entende que se trata de requisito de
admissibilidade do recurso extraordinario. Para LUIZ GUILHERME
MARINONI e DANIEL MITIDIERO, a repercussdo geral é um requisito
intrinseco de admissibilidade, pois estd relacionada a existéncia, ou nio,
do poder de recorrer, assim como o interesse recursal, a legitimidade,

4 ALVIM, J. E. Carreira. Alguns Aspectos dos Recursos Extraordinario e Especial na Reforma do
Judiciario (EC n. 45/2004). In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Reforma do Judiciario:
Primeiros Ensaios Criticos Sobre a EC n. 45/2004. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 325.
Servidor Publico Civil. Reajustes de Remuneragéo, Proventos ou Penséo. [ndice da URV Lei 8.880/1994.
Indice de 11,98% (RE 561836)

o

6  Contribuigio de [luminagio Publica (RE 573675).

7 Seguro Apagio (Lei 10.438/02) (RE 576189).

8  Processo Legislativo (RE 570392).

9  Beneficio Assistencial, art. 203,V CF/88 (RE 567985).

10 Tratamento Médico-Hospitalar e/ou Fornecimento de Medicamentos (RE 566471).

11 Competéncia (RE 567454 ¢ RE 573202).

12 Supremo Tribunal Federal, Gabinete Extraordindrio de Assuntos Institucionais. Repercussdo Geral no

Recurso Extraordinario. Posi¢do: Dezembro de 2007. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/

JjurisprudenciaRepercussaoGeral/arquivo/estudoRepercussaoGeral.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2008.
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a inexisténcia de fato impeditivo do direito de recorrer e, ainda, o
enfrentamento da questio constitucional, no caso especifico do recurso
extraordinério'’.

Embora se atribua natureza politica a repercussio geral'’, em
relacdo ao poder de sele¢do das causas pelo ST, é inegdvel a natureza
processual do instituto, pois se trata de requisito prévio a andlise do
mérito recursal. Ademais, a obrigatoriedade de motivag¢io da decisdo e o
acesso livre as sessoes de julgamento sdo caracteristicas que asseguram
a natureza juridica da repercussdo geral.

A andlise da repercussio geral é competéncia exclusiva do STT.
Embora o tribunal ou a turma de origem tenham atribui¢do para
realizar juizo de admissibilidade do recurso extraordindrio, essa analise,
todavia, ndo pode ser estendida quanto existéncia de repercussio geral
da questio constitucional. O que o juizo de origem podera fazer é apenas
a andalise normal dos requisitos de admissibilidade e a verificagdo da
presenca, ou ndo, da preliminar de repercussido geral. A tnica hipotese
em que o juizo a quo poderd negar seguimento a um recurso em razio
da repercussio geral é quando for verificada a auséncia da preliminar.

A parte recorrente deverd, portanto, convencer os Ministros do
STT quanto a existéncia de repercussio geral da questio constitucional
suscitada. Da forma como o instituto foi concebido, entende-se existir
uma presuncdo em favor da presenca de repercussio geral em todos os
recursos extraordinarios, pois, mesmo se a minoria dos ministros for a
tavor, o recurso sera admitido e julgado. Isso porque o §3° ao art. 102 da
Constituigio preveé que o recurso s6 pode ser rejeitado pela auséncia de
repercussio geral em conseqiiéncia do voto de pelo menos dois tergos
dos seus membros. Ademais, o §2° do art. 543-A do CPC ja prevé a
presuncio de repercussio geral “sempre que o recurso impugnar decisdo
contrdria a simula ou jurisprudéncia dominante do Tribunal”.

13 MARINONTI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussio Geral no Recurso Extraordinario.
Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 32.

14 Nesse sentido: ARAU.IO, Marcelo Labanca Corréa de; BARROS, Luciano José Pinheiro. O estreitamento
da via difusa no controle de constitucionalidade e a comprovagio da repercussio geral nos
recursos extraordinarios. Disponivel em: <http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/recife/
teoria_hermen_marcelo_labanca_e_luciano_barros.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2008 e¢; YOSHIKAWA,
Eduardo Henrique de Oliveira. A Repercussao Geral do Recurso Extraordindrio: Uma Volta ao Passado?

Sido Paulo: Revista Dialética de Direito Processual, n. 53, agosto, 2007.
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O CPC e o RISTF trazem regulamentacgdo especifica quanto
a repercussdo geral nos casos de multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia. Nesses casos, o tribunal
ou a turma de origem deverdo selecionar um ou mais recursos
representativos da controvérsia, os chamados recursos paradigma'’,
e os demais ficardo sobrestados (art. 543-B, §1°, do CPC). Se a
decisdo do STF for pela inexisténcia de repercussio geral, todos
os recursos restardo automaticamente ndo admitidos (§2°). Na
hipétese contrdria, o juizo de origem poderd se retratar, alterando o
julgamento do acérdio recorrido, no caso de provimento do recurso
paradigma; ou declarar prejudicados os recursos sobrestados, caso o
acérdido seja mantido pelo STT (§3°).

De acordo com estudo realizado pelo Gabinete Extraordinario
de Assuntos Institucionais do STF'S, as finalidades da repercussio
geral sdo: a) firmar o papel do STF como Corte Constitucional e nédo
como instancia recursal; b) ensejar que o STT sé analise questdes
relevantes para a ordem constitucional, cuja solu¢do extrapole o
interesse subjetivo das partes e; ¢) fazer com que o STF decida uma
Gnica vez cada questdo constitucional, ndo se pronunciando em outros
processos com idéntica matéria.

A preocupacgdo em firmar o STF como Corte Constitucional
é, provavelmente, a principal tarefa da repercussdo geral. Isso
porque a redug¢do dos julgamentos apenas a casos de repercussio
geral e a necessidade de o Tribunal se pronunciar apenas uma vez
em recursos multiplos com fundamento em idéntica controvérsia
tém como finalidade valorizar a competéncia do STF. Com a
repercussio geral, limita-se o acesso tanto pela sele¢do do que
merece ser julgado pelos Ministros, quanto pela atribui¢do de
efeito transcendente aos fundamentos determinantes das decisdes,
o que tem o poder de vincular os érgdos Judicidrios inferiores.
Com isso, a expectativa é de diminui¢do do volume de recursos
que chega até o Tribunal.

15 ARAUJO, José Henrique Mouta. A Eficacia da Decisio Envolvendo a Repercussio Geral e os Novos
Poderes dos Relatores e dos Tribunais Locais. Revista de Processo. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 32, n. 152, out. 2007. p. 191.

16 Supremo Tribunal Federal, Gabinete Extraordindrio de Assuntos Institucionais. Repercussio Geral no

Recurso Extraordinario. Posi¢do: Dezembro de 2007. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/

jurisprudenciaRepercussaoGeral/arquivo/estudoRepercussao Geral.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2008.
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2.2 REPERCUSSAO GERAL X ARGUIGAO DE RELEVANCIA

A repercussdo geral tem sido comparada pela doutrina com a
argiii¢do de relevancia (EC n. 7/77), a qual vigorou no Brasil até a
Constitui¢do de 1988. Embora existam algumas semelhancas entre os
dois institutos, as diferengas sdo muito mais perceptiveis'”.

A argiii¢do de relevéncia, tal como a repercussio geral, “ensejava
uma certa triagem na admissdo dos recursos extraordinarios, barrando-
os em fun¢do da matéria ou da algada'®”, mas é nesse ponto apenas que
os dois institutos se aproximam.

De acordo com LUIZ GUILHERME MARINONI e DANIEL
MITIDIERO, a argiiigdo de relevancia e a repercussio geral se
diferenciariam nos préprios conceitos. Enquanto a primeira estaria
principalmente focada no conceito de “relevancia’, a segunda exigiria,
além da relevincia, a transcendéncia da questio constitucional debatida.

A argtii¢do de relevancia era exigida para na interposi¢do do
recurso extraordindrio, mas ela era referente apenas a questio federal.
Na época em que a argiii¢do de relevéncia fol criada, ainda nfo existia
o STJ e o recurso extraordindrio servia tanto para a protecdo das leis
tederais quanto da Constitui¢do. Portanto, néo era exigida a argiii¢do
de relevincia quanto as questdes constitucionais'.

A andlise da argiiicio de relevancia era feita de forma mais precaria
em relagdo a repercussdo geral. Primeiro, porque as decisdes do STT néo
precisavam de motivagdo™ e, depois, porque os julgamentos eram sigilosos. “O
Julgamento era realizado pelo Tribunal Pleno, reunido em “Conselho”, sem a
presenca das partes e de seus advogados, publicando-se o resultado no Didrio de

Justiga da Unidio apenas com a indicagio “acolhida” ou “néo acolhida™'.

MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussio Geral no Recurso Extraordinario.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 30.

18 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A Realidade Judiciaria Brasileira e os Tribunais da Federagao — STF
e STJ: Inevitabilidade de Elementos de Contengio dos Recursos a Eles Dirigidos. In: FUX, Luiz, NERY
JUNIOR, Nelson, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords.). Processo e Constituigido: Estudos em
Homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 1076.

19 YOSHIKAWA, Eduardo Henrique de Oliveira. A Repercussdo Geral do Recurso Extraordinario: Uma

Volta ao Passado? Sao Paulo: Revista Dialética de Direito Processual, n. 53, agosto, 2007. p. 46 e 47.

20  MANCUSO, op. cit.
21 YOSHIKAWA, op. cit.
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As lembrangas da argiiicdo de relevancia nio sdo as melhores,
pois, conforme aponta RODOLFO DE CAMARGO MANCUSO, “a
discricionariedade no processo de sele¢do, aliada ao reduzidissimo
ntmero de argiiigdes acolhidas, contribuiu para que a classe dos

advogados se opusesse ao sistema”.*

Portanto, para que ndo seja feita injustica a repercussio geral, é
aconselhdvel que se evite falar que ela representa a volta da argtii¢io de
relevancia, ja que os dois institutos sdo muito diferentes.

2.3 A INSPIRACAO NORTE-AMERICANA DO PETITION FOR
CERTIORARI

A repercussdo geral teve como inspiragdo institutos como a
pelition for certiorari do direito norte-americano. Quando a parte ndo
estd satisfeita com a decisdo proferida por uma Corte inferior, é previsto
recurso a Suprema Corte, a qual s6 aceitard julgar o pedido se nele
estiver contida questdo de ampla relevincia que merega ser analisada.
A cada ano, a Suprema Corte inicia seus trabalhos analisando todas as
pelitions for certiorari, entre as quais serdo escolhidos os casos que serdo
julgados ao longo do ano.

A repercussido geral é parecida com a petition for certiorari em
alguns aspectos. O primeiro é quanto ao préprio critério de admissdo do
recurso. Um dos fatores analisados pelos membros da Suprema Corte
¢ justamente a importancia geral do caso, o que seria o equivalente ao
nosso conceito de repercussio geral.”” Outra semelhanca diz respeito ao
quorum de aprovagdo. Tanto na Suprema Corte, quanto no STF o voto
da minoria pode ser suficiente para admitir o recurso. Embora ambas
as casas operem pela regra da maioria, nos EUA basta o voto de quatro
dos nove julgadores®, e, no Brasil, o recurso s6 nio sera admitido se
3/5 dos ministros forem contra.

E interessante notar que a pefition for certiorari traz caracteristicas
semelhantes também a argiii¢do de relevancia. A Suprema Corte decide se os

22  MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A Realidade Judicidria Brasileira e os Tribunais da Federa¢io—STF e STJ:
Inevitabilidade de Elementos de Contengio dos Recursos a Eles Dirigidos. In: FUX, Luiz, NERY .]IjNIOR,
Nelson, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords.). Processo e Constituigio: Estudos em Homenagem
ao Professor José Carlos Barbosa Moreira. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 1076.

23 RHENQUIST, op. cit., p. 285.

24 RHENQUIST, William H. The Supreme Court. Vintage Books: New York, 2002. p. 233.
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recursos serdo admitidos ou ndo em sessdes sigilosas, na presenga apenas dos
préprios julgadores, sem acesso nem aos advogados. Além disso, nem todas
as petitions sdo levadas a julgamento e discutidas pela Corte e muitas delas
sdo simplesmente rejeitadas. Isso ocorre quando o julgador responsavel pelo
processo reconhece que nfo ha a menor chance de o pedido ser aprovado, pois
nenhum outro julgador seria a favor do prosseguimento do recurso. Essas
certiorari que sio rejeitadas de imediato sdo tidas como dead listed.*

Como resultado, a grande maioria dos casos submetidos & Suprema
Corte tem o pedido de certiorari negado. Aproximadamente 7.500 recursos sio
protocolados a cada ano, mas apenas algo entre 80 e 150 sdo apreciados®.

WILLIAM H. REHNQUIST, ex-membro da Suprema Corte, ressalta que a
certiorari foi criada em 1925 como parte da reforma do sistema judicidrio norte-
americano. Antes disso, a Suprema Corte tinha um papel ndo muito diferente de
qualquer outra corte de apelagdo, em que a principal fungio é analisar se a lei
foi corretamente aplicada e corrigir erros cometidos por instincias inferiores.
Todavia, ap6és da Guerra Civil, varios fatores, dentre eles o crescimento do
comércio e o aumento da populagio, levaram ao surgimento de mais litigios, o
que acabou congestionando a Suprema Corte. Em 1890, um processo levava trés
anos e meio para ser julgado. Assim, apés algumas reformas, o congresso norte-
americano finalmente editou o Certiorari Act em 1925.

A Suprema Corte, entdo, deixou de ser a mais alta corte de revisio para
se tornar uma verdadeira Corte Constitucional, responsavel por julgar apenas
casos de ampla relevincia. £ o que defende WILLIAM H. REHNQUIST:

Occasionally, trial judges make mistakes within the federal system,
and state appellate courts sit to do the same in every state system.
It would be a useless duplication of theses functions if the Supreme
Court of the Unites States were to serve simply as an even higher
court for the correction of errors in cases involving no generally
important principal of law. The Supreme Court, quite correctly in
my opinion, instead seeks to pick from several thousand cases it is
annually asked to review, those cases involving unsettled questions
of federal constitutional or statutory law of general interest.

25  Idem.

26 Informagoes retiradas da internet:< http://en.wikipedia.org/wiki/Certiorari>. Acesso em: 17 dez. 2007.
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O Brasil, ao criar um instituto semelhante a petition for certiorar:
norte-americana, visa também eliminar a func¢io de simples instincia
revisora para reforcar o papel do STT como Corte Constitucional.

2.4 CASOS DE REPERCUSSAO GERAL JA DECIDIDOS PELO STF

Mais de um ano depois da entrada em vigor da repercussio geral
como requisito de admissibilidade dos recursos extraordinarios, o STF
Ja teve a oportunidade de se manifestar sobre a existéncia ou ndo de
repercussio geral em 63 recursos extraordindrios, dos quais 50 foram
admitidos, e 13 rejeitados®’. As matérias de Direito Tributério, até o momento,
sdo a maioria dentre as que foram recebidas com repercussio geral. Em seguida
aparecem as matérias de Direito Administrativo e de Direito Constitucional.

Esses ntimeros comprovam que era infundado o receio de que a
exigéncia da repercussdo geral da matéria limitaria demasiadamente
o acesso ao STF por meio do controle concreto. Embora 63 recursos
ainda seja uma amostra pouco representativa, o fato de a imensa maioria
(quase 80%) ter sido admitida ja indica que a presungdo de existéncia de
repercussdo geral tende a ser confirmada.

A expectativa de reducdo de recursos extraordindrios, ao que
tudo indica, concretizar-se-a apenas com o passar do tempo, na medida
em que o STF nio terd mais que se manifestar repetidas vezes sobre
a mesma matéria. Como a tendéncia é de que quase todos os recursos
extraordindrios sejam admitidos, o volume ndo diminuird até que o STF
tenha se manifestado de forma definitiva sobre vérias matérias.

3 A OBJETIVACAO DO CONTROLE CONCRETO DE
CONSTITUCIONALIDADE

3.1 APROXIMAGAO ENTRE OS MODELOS DE CONTROLE CONCRETO
E ABSTRATO: NOVA TENDENCIA

Recentes alteracgdes legislativas e jurisprudéncias nos tltimos
anos tém chamado aten¢do pela inser¢do de tragos caracteristicos
do processo objetivo no controle concreto de constitucionalidade.
Essas mudangas tém alterado significativamente o controle de
constitucionalidade brasileiro por meio de uma aproximacio cada vez

27 Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaRepercussao
Geral&pagina=apresentacao>. Acesso em: 17 mai. 2008.
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mais evidente entre os modelos concreto e abstrato. Talvez a experiéncia
brasileira de convivéncia entre as duas formas de controle, consagradas
no direito internacional, tenha caminhado para um estagio evolutivo de
aperfeigoamento em que se procura privilegiar o melhor que cada sistema
tem a oferecer. Nesse sentido, tém sido mais freqiientes as manifestagdes
de influéncia do controle concreto pelo controle abstrato.

Varias razdes tém sido apontadas no sentido de explicar a
ocorréncia dessa nova tendéncia. A valorizagdio do STF como Corte
Constitucional tem sido um dos motivos freqiientemente apontados pela
doutrina®. Vérias das mudangas ocorridas tem a fung¢io de diminuir o
volume de processos em tramite no STF através da atribuigio de efeitos
gerais a qualquer decisdo em controle de constitucionalidade proferida
pelo pleno e da criagio de barreiras de contengio de recursos.

O crescimento do controle abstrato a partir da Constitui¢io de 1988
também pode ter chamado atengiio para a necessidade de alteragdes no
controle concreto, como bem observa GILMAR FERREIRA MENDES:

A convivéncia do modelo incidental difuso tradicional com um
sistema de multiplas a¢des diretas — ADI, ADC, ADIo, ADPF e
representagio interventiva—operou significativa mudanga no controle
de constitucionalidade brasileiro. Uma observagdo trivial revela
tendéncia de dessubjetivizagdo das formas processuais, especialmente
daquelas aplicaveis ao modelo de controle incidental, antes dotadas de
ampla fei¢do subjetiva, com simples eficécia inter partes.

.

28 Nesse sentido: GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. A repercussdo geral da questdo constitucional no
recurso extraordindrio. Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil. Porto Alegre: Sintese,
V. 6, n. 34, mar./abr., 2005. p. 96; MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A Realidade Judiciaria Brasileira
e os Tribunais da Federagido — STF e STJ: Inevitabilidade de Elementos de Contengido dos Recursos a
Eles Dirigidos. In: FUX, Luiz, NERY JUNIOR, Nelson, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords.).
Processo e Constituig¢do: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 1073; MEDINA, José Miguel Garcia. Variagoes Recentes Sobre
os Recursos Extraordinério e Especial — Breves Consideragoes. In: FUX, Luiz, NERY JUNIOR, Nelson,
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords.). Processo e Constituigido: Estudos em Homenagem ao
Professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 1052; CORT}:JS, Osmar
Mendes Paixdo. As Inovagdes da EC n. 45/2004 Quanto ao Cabimento do Recurso Extraordinario. In:
WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coord.). Reforma do Judicidrio: Primeiros Ensaios Criticos Sobre
a EC n. 45/2004. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 535; YOSHIKAWA, Eduardo Henrique
de Oliveira. 4 Repercussio Geral do Recurso Extraordindrio: Uma Volta ao Passado? Sio Paulo: Revista

Dialética de Direito Processual, n. 53, agosto, 2007. p. 45.
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A amplitude conferida pela Constitui¢do de 1988 ao controle abstrato
de normas contribuiu para tornar visiveis as inadequagdes ou
insuficiéncias do modelo difuso de controle de constitucionalidade.
Nio s6 a notéria superagdo do instituto da suspensio de execugdo
da lei pelo Senado Federal, mas também a complexidade e a demora
na obtengdo de julgamento definitivo da questdo constitucional
pelo Supremo Tribunal, na via incidental, exige reforma radical do

sistema difuso de controle de constitucionalidade entre n6s®.

Assim, podem ser mencionados como parte dessa tendéncia
de “objetiva¢do®”, “dessubjetivizag¢do’” ou “abstra¢do®” do controle
concreto: a reinterpretacdio do papel do Senado (art. 52, X), a
possibilidade de o relator dar provimento a recurso quando a decisio
recorrida estiver em confronto com a jurisprudéncia do STF (art.
557, 10-A do CPC), a transcendéncia dos motivos determinantes da
declaragio deinconstitucionalidade de leis municipais, a dispensabilidade
do procedimento do art. 97 da Constitui¢do, a causa de pedir aberta
dos recursos extraordindrios, a simula vinculante, a modula¢do dos
efeitos da declaragio de inconstitucionalidade em controle concreto e a
repercussio geral dos recursos extraordinarios.

327

3.1.1 REINTERPRETAQAO DO PAPEL DO SENADO (ART. 52, X, DA
CONSTITUI(;AO FEDERAL)

De acordo com o art. 52, X, da Constituigdo, compete
privativamente ao Senado Federal “suspender a execugdo, no todo ou
em parte, de lei declarada inconstitucional por decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal”. Essa regra apareceu pela primeira vez na
Constitui¢do de 1934 e foi repetida nos textos subseqiientes®.

29 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito

Constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 1038 e 1047.

30 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 272.

31 MENDES, op. cit., p. 1047.

32 Utilizam o termo: Eduardo Francisco de Souza (A abstragdo do controle difuso de constitucionalidade.
Revista Juridica: Brasilia, v. 9, n. 89, p.01-23, fev./mar, 2008. Disponivel em: <http://www.presidencia.
gov.br/revista juridica>. Acesso em: 8 abr. 2008) e Jonatas Vieira de Lima (A tendéncia de abstragdo do
controle difuso de constitucionalidade no direito brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1320, 11
fev. 2007. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9485>. Acesso em: 08 abr. 2008).

33 BARROSO, Luis Roberto. O Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro: Exposi¢io

Sistematica da Doutrina e Analise Critica da Jurisprudéncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 119.
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O sentido da norma é de dar efeitos gerais as declaragdes de
inconstitucionalidade proferidas pelo STTF. Caberia ao Senado, por
meio de resolucdo, o papel de retirar do ordenamento juridico a norma
contraria ao texto Constitucional. Com isso, a decisio do STF teria
eficacia erga omnes e efeito vinculante. Como nio existia nenhuma norma
que servisse de fundamento para a existéncia de efeitos amplos quanto
as decisdes proferidas pelo STF em controle de constitucionalidade,
entendeu-se por bem atribuir ao Senado a fungdo de suspender a
execugdo da lei declarada inconstitucional®, como que em respeito ao
principio da separagdo dos poderes. Se o Legislativo é quem tem o poder
de criar leis, a ele também cabe a fungdo de retira-las do ordenamento
juridico em caso de incompatibilidade com a Constituigao.

Tanto GILMAR FERREIRA MENDES* quanto LUIS ROBERTO
BARROSO* apontam a influéncia do direito norte-americano como
razdo histérica para a criagdo da suspensio da execugio das leis pelo
Senado. E que no modelo de controle difuso norte-americano, as decisdes
proferidas pela Suprema Corte possuem efeito vinculante, o que da
amplitude geral imediata as declaragdes de inconstitucionalidade, gracas
ao stare decisis (precedente), caracteristico da Common Law. O mesmo
nio ocorre no Brasil, “onde a tradi¢do romano-germénica vigorante
nio atribui eficdcia vinculante as decisdes judiciais, nem mesmo as do
Supremo Tribunal”?” Assim, a fun¢do do Senado seria proporcionar
efeitos gerais as decisdes do STF por meio de uma resolugdo que
promovesse a suspensio da execugio da lei declarada inconstitucional.

Com a criagdo da representagio de inconstitucionalidade®, o
equivalente a atual ADI, o STF manifestou entendimento no sentido
de que o papel do Senado sé seria cabivel quando a declaragdo de
inconstitucionalidade fosse proferida em controle difuso, no julgamento
do caso concreto. Isso porque, no controle concentrado, as decisdes
do STF j4 teriam efeitos amplos, em razdo da perda de eficicia da
norma®”. O que j4 era entendimento jurisprudencial, mais tarde, foi
confirmado com a edi¢io da Lei n. 9.868/99, que atribui eficicia contra

34 MENDES; COELHO; BRANCO. op. cit., p. 1026.
35 Ibidem.

36 BARROSO, op. cit., p. 120.

37 Ibidem.

38 Introduzida pela EC. n. 16, de 1965.

39 STF, Processo Administrativo n. 4.477/72, Acérddo publicado no DJU de 16 de maio de 1977.
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todos e efeito vinculante as declaragdes de inconstitucionalidade ou de
constitucionalidade em controle abstrato.

Embora a jurisprudéncia tenha limitado o papel do Senado apenas
as declaragoes de inconstitucionalidade em sede de controle concreto,
o interessante é que a regra constitucional, desde a sua origem, no
foi adstrita a apenas um dos modelos de controle. Ou seja, a principio,
caberia ao Senado suspender a execugio da lei declarada inconstitucional
tanto em controle concreto como em controle abstrato.

Nessa linha, é inevitavel que se questione o papel atribuido ao
Senado, ainda mais ap6s as mudancgas introduzidas no controle de
constitucionalidade desde a Constituigdo de 1988. Se, por construgio
jurisprudencial, o STF atribuiu efeitos gerais as declaragoes de
inconstitucionalidade em controle abstrato, sem a necessidade do
pronunciamento do Senado, o que impediria a utilizagdo desse mesmo
entendimento nas decisdes proferidas em controle concreto?

Para GILMAR FERREIRA MENDES, teria havido uma verdadeira
mutagdo constitucional, pois o papel do Senado tem passado por um
processo de obsolescéncia e, hoje, justificar-se-ia apenas por motivos
exclusivamente histéricos. Como argumento, ele ressalta que o instituto,
da forma como foi conformado na pratica, ndo serviria a sua principal
funcgio, que é de afirmacgio da teoria da nulidade da lei inconstitucional.
A dependéncia da manifestagdo discriciondria do Poder Legislativo
deixaria nas mios de um 6rgio politico o que deveria ser conseqiiéncia
natural da inconstitucionalidade declarada pelo 6rgéo judicial superior.
Assim, “parece legitimo entender que a férmula relativa a suspensio
de execugdo da lei pelo Senado Federal ha de ter simples efeito de
publicidade”.* Essa tese sustentada pelo Ministro ja encontra respaldo
em alteragdes legislativas e jurisprudenciais que apontam para a
existéncia de efeitos gerais das declara¢des de inconstitucionalidade em
controle difuso, mesmo sem a manifestagdo do Senado. Eis o trecho em
ele ressalta esse posicionamento:

Dessa forma, se o Supremo Tribunal Federal, em sede de controle
incidental, chegar a conclusdo, de modo definitivo, de que a lei é
inconstitucional, essa decisdo terd efeitos gerais, fazendo-se a
comunicagdo ao Senado Federal para que publique a decisdo no
Diario do Congresso. Tal como assente, ndo é (mais) a decisdo

40 MENDES; COELHO; BRANCO, op. cit., p. 1032 a 1037.
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do Senado que confere eficicia geral ao julgamento do Supremo.
A proépria decisdo da Corte contém essa for¢a normativa. Parece
evidente ser essa a orientagdo implicita nas diversas decisdes
judiciais e legislativas acima referidas. Assim, o Senado nio tera a
faculdade de publicar ou nio a decisido, uma vez que nio cuida de
decisdo substantiva, mas de simples dever de publicagdo [...]. A ndo-
publicacdo ndo tera o condio de impedir que a decisdo do Supremo
assuma a sua real eficacia®'.

LUIS ROBERTO BARROSO também segue a mesma linha de
entendimento ao defender que:

[..J essa competéncia atribuida ao Senado tornou-se um
anacronismo. Uma decisdo do Pleno do Supremo Tribunal Federal,
seja em controle incidental ou em agdo direta, deve ter o mesmo
alcance e produzir os mesmos efeitos. Respeitada a razdo histérica
da previsdo constitucional, quando de sua institui¢io em 1934, ja
ndo hé légica razodvel em sua manutengdo*.

Portanto, em que pese acusagdes de usurpagido de competéncia43,
a reinterpretagido do papel do Senado parece inevitdvel ante as vérias
manifestagdes jurisprudenciais e legislativas que indicam a inutilidade da
suspensdo da execucdo da lei para a atribuigdo de efeitos gerais as decisdes
do STT. Primeiramente, a jurisprudéncia j4 tinha se manifestado no sentido
de afastar do controle abstrato a necessidade de provocacgdo do Senado e,
depois, a tendéncia da objetivacdo do controle concreto apenas confirma a
urgéncia em se readequar o art. 52, X, a nova realidade constitucional.

3.1.2 ART. 557, §10-A DO CPC

O art. 557, §1°-A do CPC traz a seguinte redagdo: “Se a
decisdo recorrida estiver em manifesto confronto com stimula ou com
jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal Federal, ou de Tribunal
Superior, o relator podera dar provimento ao recurso”.

41 Ibid., p. 1087.
42 BARROSO, op. cit., p. 122.
43 Nessesentido: LIMA, Jonatas Vieirade. A tendéncia de abstragio do controle difuso de constitucionalidade

no direito brasileiro. Jus Navigandi, Teresina, ano 11, n. 1820, 11 fev. 2007. Disponivel em: <http://jus2.

uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9485>. Acesso em: 08 abr. 2008.
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A importancia dessa normaestd em permitir que o mérito do recurso
seja julgado monocraticamente pelo relator, caso a decisdo recorrida seja
contrdria a simula ou a jurisprudéncia dominante do STF ou de Tribunal
Superior. A possibilidade de o préprio relator julgar o recurso sem ter
que submeté-lo ao julgamento colegiado representa uma supressio de
etapas, em nome do principio da celeridade processual, em razio da forga
atribuida as stimulas e a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Por traz dessa norma, percebe-se a intencdo do legislador em
ampliar os efeitos das decisdes do STF em controle difuso. Embora nio
exista efeito vinculante propriamente dito, a possibilidade de se reformar
sentenga contraria a entendimento pacifico do STFE, por meio de decisdo
monocratica, é uma tentativa de desencorajar a adog¢do de solugdes
divergentes por parte dos juizes de primeiro grau. Além de servir como
um alerta aos que insistirem em adotar posi¢des contrdrias, a regra
também preza pela seguranga juridica ao proporcionar a uniformizagio de
entendimentos, especialmente quanto a interpretagio da Constituigdo.

Assim, o art. 557, §1°-A, do CPC, mesmo que singelamente, é
uma das mudangas que contribuem objetivacdo do controle difuso, pois
aregra claramente preza pelo respeito a jurisprudéncia do STE.

3.1.3 EFICACIA TRANSCENDENTE DA DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS MUNICIPAIS

Em alguns julgados recentes™, o STF manifestou a existéncia de
eficdcia transcendente dos fundamentos determinantes de decisdes proferidas
em controle de constitucionalidade difuso, envolvendo leis municipais.

O controle de constitucionalidade de leis municipais pode chegar
ao STF por meio de recurso extraordinario, instrumento do controle
difuso. Em caso de declaragdo de inconstitucionalidade de uma lei
municipal, a principio, os efeitos da decisdo deveriam se limitar apenas
as partes e alcangar apenas a lei que foi declarada inconstitucional.
Todavia, como é comum a existéncia de legislacdo semelhante em vérios
municipios, é possivel que uma lei, de outro municipio, mas de mesmo
contetdo, seja questionada perante o STI. E é principalmente nesses
casos que se tem atribuido a transcendéncia dos motivos determinantes
da decisdo proferida em recurso precedente para, com base no art. 557,
§1°-A, do CPC, estender-se os efeitos da inconstitucionalidade para toda

44 A ADI 8.345 e a ADI 8.365 tiveram como paradigma o RE 197.917 .
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lei de contetido idéntico e, assim, dar-se provimento imediato ao recurso
extraordindrio. “Em suma, tem-se considerado dispensavel, no caso de

» 45

modelos legais idénticos, a submissdo da questdo ao plendrio”.

Observe-se o despacho proferido pelo Min. MAURICIO
CORREA, no RE 228.844: de sua relatoria:

O Tribunal Pleno, na Sessdo de 20.11.96, ao julgar o RE n°
153.771-0/MG (Relator para o acérdido o Ministro MOREIRA
ALVES, DJU de 05.09.97), que cuidava do IPTU progressivo exigido
pelo Municipio de Belo Horizonte, pacificou exegese segundo a
qual a progressividade do IPTU, que é imposto de natureza real
em que nio se pode levar em consideragio a capacidade econdémica
do contribuinte, s6 é admissivel, em face do disposto no artigo 182,
§ 2° da Constitui¢do Federal, para o fim extrafiscal de assegurar
o cumprimento da fungdo social da propriedade, obedecidos os
requisitos previstos no § 4° do referido artigo.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 557, § 1°, do Cédigo
de Processo Civil, alterado pela Lei n° 9.756/98, conhego do
recurso extraordinario e dou-lhe provimento. Invertidos os 6nus da
sucumbéncia. Intime-se.

Embora se tenha conhecimento de decisdes mais antigas que ja
conferiam efeitos gerais a decisdes sobre controle de constitucionalidade
de leis municipais, como o RE 228.844. acima mencionado, parece que foi
s6 recentemente que o efeito transcendente dos motivos determinantes
surgiu propriamente como teoria*.

O caso mais ilustrativo da existéncia de efeitos transcendentes
em controle de constitucionalidade de leis municipais é o RE 197.917*".
Na oportunidade, o STF reconheceu a inconstitucionalidade de lei
do municipio de Mira Estrela — SP, que previa niimero excessivo de
vereadores, incompativel com o tamanho da populagido. Em seqiiéncia,
reconhecendo o posicionamento do STEF, em tese apenas restritivo para
as partes, o TSE editou a Resolugdo n. 21.702/2004, a qual reduziu o
nimero de vereadores em todo Brasil. Essa resolugio, entdo, foi atacada

45 MENDES; COELHO; BRANCO, op. cit., p. 1035
46 Um dos primeiros julgados a trazer a teoria dos motivos determinantes é a Rel 2.863 de 23 de outubro de 2003.

47  Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/inteirdTeor/pesquisarInteircTeor.asp>. Acesso em: 26 abr. 2008.
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por duas ADI", mas ambas foram rejeitadas sob o argumento de que o
ato normativo atacado era compativel com a interpretagio constitucional
dada pelo STTF no RE 197.917, ao qual se atribuiu efeito transcendente
aos fundamentos determinantes™.

Assim, a atribuicdio de efeito transcendente aos motivos
determinantes pode ser interpretada como mais uma tendéncia de
objetiva¢do do controle concreto, ou de aproximagio entre as duas
formas de controle, conforme opiniio de MARCELO ARAUJO e
LUCIANO BARROS:

Curial, portanto, esclarecer que, na medida em que o Supremo
Tribunal Federal concede efeitos transcendentes a decisdo que
declara a inconstitucionalidade de uma norma, em sede de controle
difuso (via Recurso Extraordindrio), naturalmente esta-se diante
de uma aproximagio do modelo difuso ao modelo concentrado de
controle de constitucionalidade, eis que os fundamentos daquela
decisdo, aparentemente utilizados apenas na fronteira do processo
inter partes, passam a transcender o préprio processo, aplicando-se
a outros casos, desenhando uma espécie de efeito geral (efeito tipico
de decisdes oriundas de um controle concentrado).

Em certa medida, portanto, a transcendéncia dos fundamentos
determinantes confere efeito vinculante ao entendimento firmado pelo
STF, mesmo em controle concreto, o que, inclusive, torna dispensavel a
manifestagio do Senado Federal para a atribuigdo de efeitos gerais (art.
52, X, da CI)™.

3.1.4 DISPENSABILIDADE DO PROCEDIMENTO DO ART. 97 DA
CONSTITUIGCAO FEDERAL

No controle difuso, uma vez suscitada a inconstitucionalidade de
uma norma no tribunal, o relator devera submeter a questdo a turma ou
a camara competente para o julgamento do processo. Se for rejeitada,
o processo continua normalmente, mas se for acolhida (por maioria

48 ADI 8.345 ¢ ADI 3.365.

49 Informativo n. 3898. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br//arquivo/informativo/documento/
informativo398.htm#Resolu¢do%20do%20TSE%20e%20Fixa¢d0%20do%20Ntmero%20de%20

Vereadores%20-%201>. Acesso em: 26 abr. 2008.

50 MENDES; COELHO; BRANCO, op. cit., p. 1085.
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simples), segue para apreciagio pelo pleno ou érgio especial (arts. 480
a 481 do CPCe art. 97 da CI").

O plendrio, entdo, irda decidir sobre a constitucionalidade ou
inconstitucionalidade da norma (por maioria absoluta) e, com base nesse
entendimento vinculante, o 6rgdo fraciondrio decide, posteriormente,
sobre o caso concreto.

EnoscasosemqueoSTF jasemanifestoupelainconstitucionalidade
da norma questionada no tribunal? O que se questionava era justamente
sobre a necessidade de se cumprir o procedimento previsto no art. 97 da
Constitui¢do mesmo quando j4 existisse precedente do STE.

Antes de a questdo ser definitivamente regulamentada pelo CPC,
no paragrafo inico do art. 481 (introduzido pela Lei 9.756/98), 0 STF ja
vinha firmando entendimento pela dispensabilidade do encaminhamento
da matéria ao plendrio, ndo em afronta ao art. 97 da Constituigio,
mas a favor da sua interpretagio de acordo os principios da economia
processual e da seguranca juridica’, evitando-se a burocratiza¢do dos
atos judiciais”>. Em um trecho do seu voto no AgRegAl 168.149, o
Ministro Marco Aurélio ressalta que “a razdo de ser do preceito esta
na necessidade de evitar-se que érgdos fraciondrios apreciem, pela
vez primeira, a pecha de inconstitucionalidade argiiidda em relagio a
um certo ato normativo”. Quando a questio ja foi decidida pelo STF, a
regra perde totalmente o sentido.

Portanto, em razdo da jurisprudéncia do STT, posteriormente
consagrada no pardgrafo tnico do art. 481, do CPC, os oérgios
fraciondrios dos tribunais nio estdo mais obrigados a enviar a matéria a
apreciacdo do plenario quando o STF j4 tiver se pronunciado, tanto em
controle abstrato quanto em controle concreto.

A dispensa do encaminhamento da questdo constitucional ao
plendrio dos tribunais quando ja houver pronunciamento do STF
¢ mais um caso em que se verifica a atribui¢do de efeitos gerais as
decisdes proferidas em controle concreto de constitucionalidade.
Esse entendimento, conforme observa GILMAR FERREIRA

51  RE 190.728

52 AgRegAl 168.149
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MENDES?™, segue a tendéncia de se atribuir efeito vinculante as
decisdes do STF também em controle difuso, aproximando-o do
controle concentrado.

3.1.5 CAUSA DE PEDIR ABERTA NOS RECURSOS EXTRAORDINARIOS

A existéncia de causa de pedir aberta é uma das caracteristicas
do processo objetivo, o qual “ndo obedece as regras processuais
proprias dos conflitos intersubjetivos de interesses”.”* No processo
objetivo, como nas acdes diretas de inconstitucionalidade, o
STF nio estd adstrito aos motivos apontados pelos legitimados
na peti¢do inicial. Isso significa que uma lei pode ser declarada
inconstitucional ainda que por motivos diversos dos referentes a
causa de pedir da acio.

Todavia, no direito processual comum, a apreciagdo do juiz
ao caso é limitada pela causa de pedir e pelo pedido formulados nos
autos. Um juiz ndo pode reconhecer a procedéncia do pedido por
fundamentos diferentes dos que foram argiiidos na petigéo inicial,
sob pena de extrapolar os limites da lide. Isso porque as regras
processuais comuns servem a condugio de solugdo de conflitos de
interesses intersubjetivos, em que os fatos sdo essenciais para a
composi¢do da causa.

Ja no processo objetivo, como ndo ha lide™ e a constitucionalidade
da lei é questionada em tese, ndo hé limites a fundamentagio do STF, o
que justifica a existéncia de causa de pedir aberta.

Em relacdo ao recurso extraordinario, orientado pelas regras
processuais comuns, a andlise recursal pressupde-se restrita aos
fundamentos da decisdo recorrida e as razdes do recurso.

Entretanto, com o julgamento do RE 298.694°, o STF abriu
caminho para a possibilidade de se julgar o recurso extraordindrio com
base em fundamento diverso do contido no acérddo recorrido. A agio

53 MENDES, Gilmar Ferreira. O controle incidental de normas no direito brasileiro. In: Meirelles, Hely

Lopes. 28. ed. 8. parte. Mandado de Seguranga. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 528-602.
54 TAVARES, André Ramos. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 239.
55 Ibid., p. 241.

56 Inteiro teor disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/inteirdTeor/pesquisarInteiroTeor.asp>.
Acesso em: 20 abr. 2008.
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discutia questdes relativas a vencimentos de servidores publicos do
municipio de Sdo Paulo. Em resumo, o Tribunal de Justi¢a havia dado
ganho de causa aos servidores, utilizando como fundamento a existéncia
de direito adquirido a reajuste de vencimento. O recurso extraordindrio,
portanto, alegou ofensa a constituicdo em razdo da inexisténcia de
direito adquirido no caso, pois existiria mera expectativa de direito.
O Relator, o Min. SEPULVEDA PERTENCE, proferiu voto no sentido
de conhecer do recurso, pela caracterizagido de ofensa a Constituigido
(art. 102, III, “a”), mas por negar-lhe provimento, por entender que
o acordio recorrido deveria ser mantido em obediéncia ao principio
da irredutibilidade de vencimentos, e ndo propriamente em razdo da
existéncia de direito adquirido.

O RE 298.694, portanto, inova em dois sentidos. Primeiro, na
separagdo entre os juizos de admissibilidade e de mérito dos recursos
extraordindrios interpostos com base na alinea “a”; e, segundo, por
permitir o julgamento por meio de fundamento diverso do enfrentado
pelo acérdio recorrido. Sobre essa mudanga de entendimento, é bastante
ilustrativo o voto do Min. CEZAR PELUSO:

E, no juizo do mérito, também penso que o Tribunal ndo esta
vinculado ao fundamento que o recorrente invoque no recurso
extraordindrio. E, aqui, a segunda questdo, que me parece
importantissima, suscitada no voto do eminente Relator. Considero
que interpretagdo restritiva quanto a profundidade do efeito
devolutivo do extraordindrio implica duas graves contradigdes,
muito bem percebidas por S. Exa. A primeira é a contradigido
imediata com a fungdo constitucional precipua do Supremo, que é a
de valer pela mesma Constituigdo, na sua inteireza. Ndo é possivel,
sem rentincia a tal fungdo, admitir que esta Corte esteja impedida de
reconhecer a incidéncia de certa norma constitucional, sob singelo
fundamento de que nio teria sido invocada nas razdes ou nas contra-
razdes do recurso extraordinario. E a segunda, mais grave que a
primeira, que ja é gravissima, parece-me ser a contradigdo com a
ordem juridica em si, porque nio consigo conceber como o Supremo
Tribunal Federal possa modificar o contetido de uma decisio, com
base no argumento de que teria havido ofensa a determinada regra
ou principio constitucional, quando esteja clarissimo, nos autos,
que esse mesmo contetdo decisério deva subsistir pela aplicagdo de
outra norma ou principio constitucional, incidente sobre os fatos da
causa. Noutras palavras, o Supremo Tribunal Federal estaria, em
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tal conjuntura, modificando o teor da decisdo que reconhece estar
conforme a Constituigfo!

Com isso, admitiu-se a existéncia de causa de pedir aberta também
no controle concreto de constitucionalidade. E o que defende FREDIE
DIDIER JUNIOR:

A semelhanga do que ja acontece no julgamento das agdes de controle
concentrado de constitucionalidade, a causa de pedir (no caso, a causa
de pedir recursal) é aberta, permitindo que o STF decida a questdo
da constitucionalidade com base em outro fundamento, mesmo que
nio enfrentado pelo tribunal recorrido™.

A causa de pedir aberta é mais uma caracteristica do processo
objetivo e do controle abstrato que foi adaptada para o controle concreto.
Assim, as diferengas entre os modelos sdo cada vez menos evidentes.

3.1.6 SUMULA VINCULANTE

Tanto a simula vinculante quanto a repercussdo geral foram
criadas dentro do pacote da reforma do Poder Judicidrio, a qual
ganhou corpo através da EC n. 45/04. Um dos objetivos da reforma
era criar instrumentos capazes de conferir mais celeridade ao tramite
processual. Nessa linha, a stmula vinculante foi idealizada para
solucionar de forma répida e uniforme questdes pacificas no ambito
do STE, ao tornar obrigatéria a adogdo, por parte do Judicidrio e da
Administragio Publica, de entendimento pacifico do STF em matéria
constitucional. Por isso, trata-se de uma das inovagdes legislativas
mais importantes dentro da tendéncia de objetivagdo do controle
concreto de constitucionalidade.

De acordo com ANDRE RAMOS TAVARES™, a discussio acerca da
siumula vinculante pressupde a consideragdo dos dois grandes modelos de
sistemas juridicos: o da Common Law (modelo jurisprudencial) e o da Crvil Law
(modelo codificado). A diferenca inicial entre os dois modelos tem diminuido

57 DIDIER JUNIOR, Fredie. Transformagdes do Recurso Extraordinério. In: FUX, Luiz, NERY JUNIOR,
Nelson, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords.). Processo e Constitui¢do: Estudos em Homenagem
a0 Professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 985.

58 TAVARES, André Ramos. Perplexidades do Novo Instituto da Stimula Vinculante no Direito Brasileiro.
Revista Eletronica de Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Ptblico,

n° 11, julho/agosto/setembro, 2007. Disponivel em:< http://www.direitodoestado.com.br/rede.asp>.

Acesso em: 17 abr. 2007.
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com o surgimento de mecanismos como a stimula vinculante no Brasil, que
é oriunda de reiteradas decisdes idénticas sobre um mesmo assunto, o que
¢ muito parecido com chamado precedente (stare decisis), caracteristico da
Common Law. Em udltima anélise, a simula vinculante acaba por inserir no
modelo codificado, baseado essencialmente na lei, um mecanismo ligado ao
caso concreto e que privilegia a decisdo judicial.

Nesse mesmo sentido, é impossivel ndo observar a simula vinculante
como um mecanismo de aproximacgdo entre o controle concreto e o controle
abstrato de constitucionalidade. A edi¢do de simula vinculante nos moldes
do art. 103-A da Constituigdo, tornard obrigatério o respeito a entendimento
pacifico do STF em controle difuso®. O efeito vinculante, que era uma
caracteristica propria do controle concentrado, agora também pode ser
observado em relagdo a decisdes proferidas em controle difuso.

GILMAR FERREIRA MENDES chama atengdo para o
enfraquecimento da suspensdo da execugdo da lei inconstitucional pelo Senado
com a cria¢do da simula vinculante. Para ele, a “stiimula conferird interpretagio
vinculante a decisio que declara a inconstitucionalidade sem que a lei declarada
inconstitucional tenha sido eliminada formalmente do ordenamento juridico
(falta de eficacia geral da decisdo declaratdria de inconstitucionalidade)”.”
Assim, apesar da inexisténcia de eficacia erga omnes”', a simula vinculante
cumprirda o efeito de obrigar o Judicidrio e a Administragdo a seguir a
jurisprudéncia do STF.

Ademais,comateoriado efeito transcendente dos motivos determinantes,
que confere efeito vinculante as decisdes proferidas em controle concreto,
questiona-se até mesmo a utilidade da stimula vinculante®. Todavia, deve-se
destacar que o efeito transcendente nio se opera automaticamente, em
qualquer julgamento do STI em controle concreto. A jurisprudéncia
tem demonstrado, como nos casos de inconstitucionalidade de leis
municipais, que a transcendéncia dos motivos determinantes s ocorre

59 Até 2 de maio de 2008, o STT ja havia editado quatro stimulas vinculantes.

60 MENDES; COELHO; BRANCO, op. cit., p. 1032 a 1037.

61 De acordo com Roger Stiefelmann Leal (O Efeito Vinculante na Jurisdigdo Constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2006. p. 144), a simula vinculante apresenta aspectos singulares e um deles ¢ a atribuigao de efeito
vinculante sem que se confira eficicia contra todos, o que seria inédito na ordem juridica brasileira.

62 BASTOS, Marcelo Lessa apud OLIVEIRA, Hélder Braulino Paulo de. Reflexdes sobre o Controle Difuso
de Constitucionalidade, Stimula Vinculante, Resolugdo do Senado (artigo 52, X, da Constituigao Federal) e
as Leis n° 8.072/90 e n° 11.464/07. Revista Juristas, Jodo Pessoa, a. II, n. 92, 19/09/2006. Disponfvel em:

<http://www juristas.com.br/mod_revistas.asp?ic=2692>. Acesso em: 8.abr. 2008.
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em casos de repercussdo geral, principalmente quando ha risco de
multiplicagio de processos sobre a mesma questdo. Além disso, o efeito
transcendente nio depende de quorum para ser atribuido, ao contrério
do que ocorre com a simula vinculante.

Para HELDER DE OLIVEIRA, o reconhecimento de efeito
transcendente seria o primeiro passo para a elaboracdo de stimula
vinculante®. Essa aposta se confirmou j4 na sessdo plendria que julgou
os primeiros recursos extraordindrios com repercussdo geral®, pois
o STF acabou por aprovar a quarta simula vinculante. O contetido
da nova stmula diz respeito a decisdo proferida no RE 565.714, que
discutia a legalidade de se usar o saldrio minimo como base do célculo
do adicional de insalubridade.

Se se presumir a existéncia de efeito transcendente em todas as
decisdes proferidas em recursos extraordindrios com repercussio geral,
entdo, existird uma forte inclinagio para a edigio de simulas vinculantes
para a consolidagdo do entendimento do STT nesses julgamentos.

3.1.7 MODULAGAO DOS EFEITOS DA DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM CONTROLE CONCRETO

A modulagio dos efeitos da declaragio de inconstitucionalidade
em controle abstrato se tornou possivel a partir da Lei 9.868/99 (art.
27). Assim, por maioria de dois tercos de seus membros, o STT pode
restringir os efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade ou decidir
que ela s6 tenha eficdcia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento futuro.

Embora a referida norma seja restrita aos casos de
declaracdo de inconstitucionalidade em controle abstrato, o STF
vem admitindo a modulacio dos efeitos da decisdo também em sede
de controle concreto.

63 OLIVEIRA, Hélder Braulino Paulo de. Reflexdes sobre o Controle Difuso de Constitucionalidade,
Stimula Vinculante, Resolugdo do Senado (artigo 52, X, da Constitui¢do Federal) e as Leis n® 8.072/90
e n° 11.464/07. Revista Juristas, Jodo Pessoa, a. III, n. 92, 19/09/2006. Disponivel em: <http://www.

Jjuristas.com.br/mod_revistas.asp?ic=2692>. Acesso em: 8 abr. 2008.

64 O julgamento do RE 570.177 e do RE 565.714 ocorreu na sessio plenaria de 30 de abril de 2008.
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Pode ser citado como exemplo o RE 197.917%, em que o STF
declarou a inconstitucionalidade de lei do municipio de Mira Estrela
— SP, a qual previa um nimero excessivo de vereadores, em ofensa ao
art. 29, IV, da Constituigdo. Todavia, o STF se manifestou no sentido
de modular os efeitos da inconstitucionalidade, para que a nulidade da
lei s6 surtisse efeitos pro futuro, para se evitar o caos que ocorreria no
caso da anulagio de todos os atos proferidos com a participagdo dos
vereadores “excedentes”. Entdo, a decisdo do STF foi no sentido de
atribuir eficdcia a decisdo apenas a partir das elei¢des seguintes, quando,
entdo, reduzir-se-ia o nimero de vereadores.

Outro caso de destaque é o HC 82.959%. Até o julgamento desse
Habeas Corpus, o STT vinha decidindo pela constitucionalidade da Lei de
Crimes Hediondos (lei n. 8.072/90), com relagdo a vedagio da progressdo
de regime. No entanto, com a mudanca de entendimento, o art. 2°, §1°, foi
declarado inconstitucional com efeitos apenas ex nunc e com a ressalva de
que a decisdo seria vélida somente para os que estavam cumprindo pena.

Com isso, observa-se que a jurisprudéncia do STT tem se mostrado
tavoravel amodulagio dos efeitos das declaragdes de inconstitucionalidade,
sem distinguir o tipo de controle. Trata-se, portanto, de mais um caso
de objetivagdo do controle concreto, por meio da adog¢do de mecanismo
tipico do controle abstrato de constitucionalidade.®”

3.1.8 CABIMENTO DE RECLAMACAO POR DESRESPEITO A DECISAO
PROFERIDA PELO STF EM CONTROLE CONCRETO

A reclamacio, cuja origem ¢é jurisprudencial, s6 fol prevista
formalmente pela primeira vez em 1957, no Regimento Interno do STF.
O status constitucional, todavia, sé foi adquirido com a Constitui¢do de
1988%. Assim, o artigo 102, I, “1”, do texto constitucional atual prevé a
reclamagio para a preservagio da competéncia e garantia da autoridade
das decisdes do STF.

65 Inteiro teor disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/inteirdTeor/pesquisarlnteircTeor.asp>. Acesso
em: 26 abr. 2008.

66 Inteiro teor disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/inteirdTeor/pesquisarlnteiroTeor.asp>. Acesso

em: 26 abr. 2008.

67 DIDIER JUNIOR, Fredie. Transformagdes do Recurso Extraordinério. In: FUX, Luiz, NERY JUNIOR,
Nelson, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (coords.). Processo e Constitui¢ao: Estudos em Homenagem

ao Professor José Carlos Barbosa Moreira. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 985.

68 MENDES; COELHO; BRANCO, op. cit., p. 11228.
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O texto constitucional nfo traz detalhes quanto ao cabimento da
reclamagcio, sendo sucinto em prevé-la como instrumento cuja finalidade
é assegurar a preservagio da competéncia e a garantia das decisdes do
STF. Isso, no entanto, é suficiente para se entender que a reclamagio
estd diretamente relacionada a existéncia de efeito vinculante, pois, se ndo
houver obrigatoriedade de cumprimento da decisio, ndo se pode atribuir
qualquer responsabilidade quanto ao desrespeito a sua autoridade.

Como a propositura da reclamagio pressupde desrespeito ao
contetdo de julgado por parte de quem deveria cumpri-lo, de inicio,
a jurisprudéncia havia sido firmada no sentido de autorizar o uso da
reclamagio apenas pela parte prejudicada com a contrariedade da
decisdo. Tanto que, inicialmente, a reclamagio nio era admitida pelo
STF nem contra desobediéncia as decisdes proferidas em sede de
controle abstrato de normas®.

Com a legitimagio restrita as partes do processo em que a decisdo
desrespeitada havia sido proferida e com a impossibilidade de cabimento
em controle abstrato, a reclamagdo era um instrumento pouco popular
na jurisdi¢do constitucional brasileira.

Todavia, a evolugdo do entendimento jurisprudencial e as
alteragdes legislativas ocorridas ao longo do tempo foram responsaveis
pelo crescimento da reclamagio. A EC n. 8/93, previu a reclamagio para
a garantia da autoridade das decisdes do STT em ADC; o julgamento
da questdo de ordem em agravo regimental na Rcl 1.880 deu sinais
de grande evolugdo quanto ao cabimento da reclamagio em controle
concentrado, ampliando-o a todos que comprovassem prejuizos advindos
do descumprimento das decisdes do STF e; por fim, a EC n. 45/04 acabou
com qualquer controvérsia remanescente ao dotar de efeito vinculante e
de eficacia contra todos as decisoes proferidas em ADI™. Restava apenas
ampliar a legitimidade para a propositura da reclamagio para assegurar
a autoridade das decisoes do STF também em controle difuso.

Nzo havia davidas quanto a possibilidade da propositura de
reclamagio pela parte integrante do processo cuja desobediéncia
a decisdo do STF tinha ocorrido em seu prejuizo™. Isso porque é da

69 Ibid., p. 1232.
70 Ibid.

71 Serve como exemplo a Rel 8.488, que foi proposta pela Federagdo Nacional dos Empregados Postos de

Servigos de Combustiveis e Derivados de Petrdleo, pela garantia da autoridade da decisdo do STF no RE
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natureza do controle difuso a existéncia de efeitos apenas inter partes.
Entretanto, para se cogitar do cabimento de reclamagdo proposta
por terceiros, ou seja, por qualquer pessoa prejudicada, seria preciso
reconhecer a existéncia de efeito vinculante em rela¢do as decisdes
proferidas em controle difuso.

Obviamente que a simula vinculante criou uma possibilidade,
mesmo que indireta, de se propor reclamagio em desrespeito a decisido
do STF em controle concreto. Mas foi a teoria do efeito transcendente
dos motivos determinantes que abriu caminho para a reclamagdo em
controle concreto, ja que a existéncia de efeito vinculante é suficiente
para admitir-se o cabimento da reclamagio.

Sobre essa questio, a Rel 4.335 ainda nem teve o seu julgamento
concluido™, mas ja é uma promessa de mudangas no STF quanto a
legitimidade ampla da reclamagio em sede de controle difuso. A Recl
4.335 fol proposta pela Defensoria Publica da Unido no Estado do
Acre com alegacdo de descumprimento da decisdo do STF no HC
82.959, em que foi declarada inconstitucional a vedagdo de progressio
do regime da pena, prevista na Lei de Crimes Hediondos. Nem a
reclamante, nem o reclamado foram partes no HC 82.959 e, a principio
nio haveria legitimidade para a propositura da reclamagio. Porém,
é patente a existéncia de efeitos transcendentes por parte da decisido
proferida pelo STF no caso, pois, ndo fosse essa a intengéo, teria sido
totalmente inutil a preocupagio de se modular os efeitos da declaragdo
de inconstitucionalidade, fazendo constar no acérdio que a decisdo “nio
gerard conseqiiéncias juridicas com relagio as penas ja extintas”.™

A amplitude da legitimidade da reclamag¢io como garantia da
autoridade da decisdo do STF também em controle difuso significaria
uma enorme mudanga no controle de constitucionalidade brasileiro.
Essa possibilidade aproximaria ainda mais o controle difuso do controle
concentrado, pois ndo existiriam mais diferengas relevantes quanto aos
efeitos produzidos pelas decisdes proferidas nos dois modelos. Afinal, se a

202.097, em que o reclamante figurou como recorrente.

72 Até 26 de abril de 2008, o relator, o Min. Gilmar Ferreira Mendes, havia votado no sentido de admitir
a reclamacio e, no mérito, julga-la procedente. Ele foi acompanhado pelo Min. Eros Grau. Ji os Min.

Sepilveda Pertence e Joaquim Barbosa votaram em sentido contrério.

73 Inteiro teor disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/inteiroTeor/pesquisarInteiroTeor.
asp#resultado>. Acesso em: 26 abr. 2008.
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jurisprudéncia do STT deve ser respeitada, ndo deveria haver distingdes
de acordo o modelo de controle em que foi proferida a decisdo.

3.2 REPERCUSSAO GERAL COMO UM MECANISMO DE
OBJETIVACAO DO CONTROLE DIFUSO

O STF é o tribunal que, no Brasil, deveria fazer as vezes de Corte
Constitucional, pois ele é responsavel pela tltima palavra quanto a
interpretacdo da Constitui¢do. Entretanto, a ampla constitucionalizagio
do Direito Brasileiro permite que um enorme volume de agdes
chegue até o STI através do recurso extraordindrio, pois nio ¢ dificil
encontrar o fundamento constitucional exigido como pressuposto de
admissibilidade. O que deveria ser extraordinario, todavia, tornou-se
banal e o STF viu-se assoberbado por uma quantidade desumana de
processos sem qualquer relevancia para a sociedade. Assim, a exigéncia
de repercussio geral nos recursos extraordinarios é talvez o mecanismo
que estava faltando para uma sintonia quase perfeita entre o controle
abstrato e o controle concreto.

3.2.1 EXIGENCIA DA DEMONSTRAGAO DE QUESTOES
TRANSCENDENTES AOS INTERESSES DAS PARTES

Se ao STT cabe a guarda da Constitui¢do, é de se questionar arazio
de se atribuir efeitos e conseqiiéncias diferentes as decisdes proferidas
pelo Tribunal, conforme o modelo de controle de constitucionalidade. O
fato é que nem todas as questdes julgadas pelo ST em controle difuso
eram relevantes a ponto de justificarem a atribui¢io de efeitos gerais,
como ocorre nas agdes de controle concentrado. Como conferir valor
idéntico a todas as decisdes se nem todas eram igualmente valiosas?

Todas as decisdes proferidas pelo STF deveriam ter a mesma
amplitude e o mesmo valor™, pois, como Corte Constitucional, o STF

74 Nesse sentido, sdo bastante persuasivas as palavras do Min. Francisco Rezek em seu voto proferido na
Questdo de Ordem na ADC 1, em que ele defende a existéncia de efeito vinculante a todas as decisdes
do STF: “Insiste-se em que um dos aspectos sedutores do nosso sistema ¢é o livre convencimento do
Juiz ante o caso concreto e sua prerrogativa de dizer o direito conforme sua consciéncia, a revelia, se
necessario, do que tenham dito tribunais a ele superiores. Isso faz algum sentido na medida em que ¢é
ilimitado o fndice de variedade das situagdes concretas: ndo hd um processo igual ao outro no ambito
do confronto entre interesses individuais. Mas pergunto-me se hd algum respeito pelo interesse piiblico
em abonar-se essa forma de rebeldia a decisdes de cortes superiores. Houve uma época — membros mais
antigos desse Tribunal o recordam — em que determinado Tribunal de Justiga, numa prestigiosa unidade

da Federagdo, dava-se cronica e assumidamente a desafiar a jurisprudéncia do Supremo a respeito de um



Clarissa Tetxerra Paiva 77

deveria se ocupar apenas de questdes relevantes e de grande importancia
parao pais. Todavia, a democratizagio excessiva do recurso extraordinario
acabou desvirtuando o sistema de forma que o STF acabou sendo visto
como um mero tribunal de terceira ou quarta instancia™.

O que ainda separava os dois modelos de controle era a falta de
repercussio geral em muitas das agdes que chegavam até o STI por
meio de controle difuso, j4 que no controle abstrato essa caracteristica é
presumidamente existente. Entdo, nem todas as questdes julgadas pelo
STF eram de fato relevantes.

Comacriagdodarepercussiogeral comorequisitodeadmissibilidade
do recurso extraordinério, o STF passara a se ocupar apenas de questdes
transcendentes ao interesse das partes, o que é uma grande mudanga no
controle de constitucionalidade Brasileiro. Isso porque esse verdadeiro
filtro de acesso impossibilitara que toda e qualquer questdo constitucional
em controle difuso demande a prontncia do STF.

A repercussdo geral também contribuird para a expansio da
teoria do efeito transcendente dos motivos determinantes. Como
visto anteriormente, a jurisprudéncia do STIF tem reconhecido a
transcendéncia dos fundamentos das decisdes em que existe repercussio
geral, ante o risco de multiplicagio de a¢des sobre a mesma questdo.
Nesse sentido, se o STT julgara apenas recursos extraordindrios em que
hé repercussdo geral, existe uma perspectiva de que todas as decisoes
proferidas nesses recursos tenham efeitos transcendentes.

tema sumulado (um tema, por sinal, menor: a representatividade da ofendida em caso de crime contra
os costumes). O Supremo tinha posigdo firme, constante e uninime a tal respeito, e certo Tribunal de
Justi¢a, porque pensava diferentemente, dava-se a pratica de decidir nos termos de sua prépria convicgio,
valorizando a chamada liberdade de convencimento, prépria de todo juiz ou tribunal. Resultado: todas
essas decisdes eram, mediante recurso, derrubadas por esta casa. Aquilo que deveria acabar na origem,
a luz da jurisprudéncia do Supremo, s6 acabava aqui, depois de um lamentavel dispéndio de recursos
financeiros, de tempo e de energia, num Judiciario ja congestionado e com tempo minimo para cuidar de
coisas novas. [...] Com todo o respeito pelo que pensam alguns processualistas, ndo vejo beleza alguma
nisso. Pelo contrério, parece-me uma situagdo imoral, com que a consciéncia jurl’dica nido deveria, em
hipétese alguma, contemporizar. De modo que me pergunto: faz sentido ndo ser vinculante uma decisao
da Suprema Corte do pafs? Nio estou falando, naturalmente, de fatos concretos, cada um com o seu
perfil, reclamando o esfor¢o hermenéutico da lei pelo juiz que conhece as caracteristicas proprias do caso.
Estou me referindo as hipéteses de pura anilise juridica. Tem alguma seriedade a idéia de que se devam
fomentar decisdes expressivas de rebeldia? A que serve isso? Onde estd o interesse ptblico eis que esse

tipo de politica prospere? (Inteiro teor disponivel em:

N
=

GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. A repercussio geral da questdo constitucional no recurso extraordinério.

Revista Sintese de Direito Civil e Processual Civil. Porto Alegre: Sintese, v. 6, n. 34, mar./abr., 2005. p. 96.
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MARCELO ARAUJO e LUCIANO BARROS sustentam que o STF, mesmo
antes da EC.n.45/04, S4 vinhadando tratamento diferenciado ajulgamentos
proferidos em controle difuso que continham uma “repercussio geral” ao
conferir efeito transcendente apenas em alguns casos.™

A exigéncia de repercussido geral é, por si s6, uma mudanca
significativa no controle de constitucionalidade por alterar o manejo
do recurso extraordindrio, que é o instrumento mais importante dentro
do controle difuso. Porém o impacto da repercussdo geral val muito
além disso se ela for vista como ponto de partida para o fortalecimento
de outras mudangas. A criacdo da repercussdo geral provavelmente
implicard na atribuigdo de transcendéncia aos motivos determinantes de
todas as decisdes em recurso extraordinario e, como resultado, podera
ser admitida reclamagio como garantia da autoridade das decisdes do
STF em controle difuso. Também ha uma expectativa da edi¢do de um
nimero maior de simulas vinculantes a partir de decisdes proferidas
em recursos extraordindrios com repercussdo geral™. Como se pode
perceber, existe um potencial ainda maior de evolugio de todo o sistema
de controle de constitucionalidade por traz da repercussio geral.

A repercussido geral é, portanto, uma das mudangas mais
significativas dentro da tendéncia de se eliminar as barreiras que
distinguiam o controle de constitucionalidade abstrato do concreto.

3.2.2 EFEITOS TRANSCENDENTES DA DECISAO PROFERIDA NO
RECURSO PARADIGMA NO CASO DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS
MULTIPLOS COM FUNDAMENTO EM IDENTICA CONTROVERSIA

Nos casos em que houver multiplicidade de recursos extraordinarios
com fundamento em idéntica controvérsia, o CPC (art. 543- B) e o
Regimento Interno do STF prevéem um tramite diferenciado tanto para a
andlise da repercussio geral, quanto em relagio ao julgamento do mérito.

76 ARAUJO, Marcelo Labanca Corréa de; BARROS, Luciano José Pinheiro. O estreitamento da via
difusa no controle de constitucionalidade e a comprovacio da repercussio geral nos recursos
extraordindrios. Disponivel em: <http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/anais/recife/teoria_

hermen_marcelo_labanca_e_luciano_barros.pdf>. Acesso em: 8 abr. 2008.
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Na sessdo plenaria em que foram julgados os primeiros recursos extraordinarios com repercussdo geral,
em 30 de abril de 2008, o STF editou a quarta simula vinculante sobre os fundamentos da decisdo

proferida no RE 565.714.
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O art. 543-B do CPC prevé o sobrestamento dos recursos
extraordindrios com fundamento em idéntica controvérsia nos tribunais
ou turmas recursais de origem até que o ST se pronuncie sobre o caso.
Serd enviado apenas um ou mais recursos paradigmas™ para que o STF
primeiramente se manifeste sobre a repercussdo geral e, depois, sobre
o mérito, caso o recurso seja admitido. Qualquer que seja a decisdo, ela
vincula os 6rgios inferiores, seja em relagdo a repercussio geral, seja
em relaciio ao mérito. E nesse aspecto que fica clara a finalidade de fazer
com que o STF sé se manifeste uma tnica fez sobre matérias em que
exista multiplicidade de recursos™.

E interessante observar que, embora o STF ji tenha firmado
entendimento em relagdo a varias matérias, é apenas a partir da entrada
em vigor da regulamentacdo da repercussdo geral® que serd possivel
adotar o procedimento previsto no art. 543-B do CPC em relagdo aos
recursos multiplos, no sentido de vincular tribunais e turmas recursais.

Inicialmente, é indispensavel a analise quanto a existéncia ou niao
de repercussdo geral em relagio a matéria. Para tanto, basta que o STF
se pronuncie apenas uma vez, quer pela presenca de repercussio, quer
pela auséncia. Como resultado, serdo formadas duas listas as quais serdo
adicionadas novas matérias a medida em que o STF for analisando os
recursos extraordinarios com preliminar de repercussio geral.

Ja nesse ponto, a decisdo do Tribunal é vinculante, pois, nas
matérias em que for declarada a auséncia de repercussio geral, o
6rgdo de origem nio podera admitir os recursos extraordindrios sobre
a mesma matéria. O efeito imediato, nesse caso, é bloquear todos os
recursos que ndo tenham repercussio geral.

Entretanto, deve-se ressaltar que a multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia ja pressupde se tratar de matéria

78 ARAUJO, José Henrique Mouta. A Eficacia da Decisao Envolvendo a Repercussio Geral e os Novos
Poderes dos Relatores e dos Tribunais Locais. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 32, n. 152, out. 2007. p. 186.

-1
©

Supremo Tribunal Federal, Gabinete Extraordinario de Assuntos Institucionais. Repercussio Geral no
Recurso Extraordindrio. Posi¢do: Dezembro de 2007. Disponivel em: <http://www.stf.gov.br/portal/

jurisprudenciaRepercussaoGeral/arquivo/estudoRepercussaoGeral.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2008.

80 O STF s6 passou a exigir a preliminar de repercussio a partir de 3 de maio de 2008, data em que entrou

em vigor a Emenda Regimental n. 21 de 2007.
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com repercussdo geral®’. Por isso, é provdvel que todas as matérias
em que existam recursos multiplos, ou com potencial multiplicador,
sejam admitidas e julgadas pelo STT, pois a decisdo servird como um
precedente a ser seguido em casos semelhantes.

Uma vez reconhecida a existéncia de repercussdo geral e admitido
o recurso, basta que o STT se pronuncie sobre o mérito uma sé vez. [sso
porque da forma como o art. 543-B previu o procedimento quanto aos
recursos multiplos, os motivos determinantes da decisdo terdo efeitos
transcendentes, o que significa a existéncia de efeito vinculante® quanto
aos fundamentos da decisdo. O curioso é que essa vinculagdo é valida
tanto para julgamentos futuros, quanto para os processos ja julgados. O
CPC determina que, apés o julgamento do mérito pelo STT, o 6rgio de
origem deverd declarar o recurso prejudicado, caso o acérdio recorrido
seja mantido, ou retratar-se de forma a adequar o acérddo a decisdo do
ST, no caso de reforma. O objetivo claro é que a questdo seja resolvida
ainda na origem, mesmo que para isso o tribunal ou a turma recursal
tenha que alterar o julgamento j4 proferido.

Quanto ao poder de alteragdo da decisdo colegiada ja prolatada,
JOSE HENRIQUE MOUTA ARAUJO aponta para a criagio de mais uma
excec¢io ao art. 463 do CPC, o qual prevé as hipéteses de alteragdo da
sentenca apos a publicagio, e também questiona a constitucionalidade
daregra, pois o juizo de retratagio transferiria, indiretamente, ao 6rgdo
de origem, o juizo de mérito do recurso extraordindrio, o que contraria
o art. 102, 111, da Constitui¢do®.

De fato, restam davidas quanto ao destino do recurso
extraordindrio nos casos de retratagdo. Como a hipétese nio se encontra
prevista no art. 463 do CPC, o acérddo ndo poderia ser simplesmente
alterado ap6ds a decisdo do STF no recurso paradigma. Tal reforma
s6 seria possivel em sede recursal, mas af a competéncia para julgar o
mérito do recurso extraordinario é do STF. O mais razoavel é que o
6rgio de origem se retrate, alterando o julgamento, e o recurso nio seja
admitido por falta de interesse recursal superveniente. Dessa forma,

81 MEDINA, José Miguel Garcia. Variagdes Recentes Sobre os Recursos Extraordindrio e Especial —
Breves Consideragoes. In: FUX, Luiz, NERY JUNIOR, Nelson, WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
(coords.). Processo e Constituigio: Estudos em Homenagem ao Professor José Carlos Barbosa Moreira.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 1050-1067.

82 ARAUJO, José Henrique Mouta. op. cit., p. 191.

83 Ibid., p. 193.
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evitar-se-la a inconstitucionalidade em razdo do julgamento do mérito
do recurso extraordindrio por outro 6rgdo que ndo o STT.

No futuro, quando o STT ja tiver se manifestado sobre a
repercussio geral em vdrias matérias, espera-se uma redugio drastica
na quantidade de recursos extraordindrios®". Primeiro, porque j4 sera
de conhecimento de todos quais sdo as matérias com e sem repercussiao
geral e, segundo, porque as matérias com repercussio geral ja terdo
sido julgadas, o que obrigard os tribunais e turmas recursais a seguir o
entendimento do STF. Sobrardo apenas as matérias inéditas e os casos
em que os 6rgios inferiores insistirem em ndo se retratar.

O efeito transcendente da decisdo proferida no recurso paradigma
no caso de recursos extraordindrios multiplos com fundamento em
idéntica controvérsia aproxima ainda mais os controle concreto e
abstrato. Com a repercussio geral, o STT" s6 precisard se pronunciar
uma UGnica vez sobre a questdo constitucional presente em recursos
multiplos de matéria idéntica. Qualquer que seja a decisdo, quanto a
repercussdo geral ou quanto ao mérito depois de admitido o recurso,
os tribunais e turmas recursais ficam vinculados a decisdo do STE,
devendo respeitar os seus fundamentos determinantes. Com isso, os
mecanismos criados pelo CPC restringem o acesso ao STT, que, quando
permitido, demanda um tnico pronunciamento de forma definitiva, tal
como ocorre no julgamento das agdes de controle abstrato.

4 CONCLUSAO

A repercussdo geral é uma das mudangas mais significativas
para a modernizagdo do controle de constitucionalidade brasileiro.
Mesmo que se trate de um mero requisito de admissibilidade do recurso
extraordindrio, a sua aplicagio tem um papel fundamental na valorizagio
do STF como Corte Constitucional.

A repercussdo geral ndo pode ser inteiramente compreendida
se analisada de forma isolada. As inovagdes ocorridas nos ultimos
anos abriram caminho para que a nossa jurisdi¢do constitucional
recebesse com naturalidade o instituto da repercussio geral. Os novos
entendimentos jurisprudenciais, juntamente com as recentes alteracoes
legislativas, sdo responsdveis pelo amadurecimento do controle de
constitucionalidade no Brasil e a repercussdo geral é apenas parte desse

84 ARAUJO, José Henrique Mouta. op. cit., p. 191.
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processo. Assim, é no contexto da tendéncia de objetivacdo do controle
concreto que a repercussio geral tem que ser analisada.

A reinterpretagio do papel do Senado (art. 52, X, da Constituicdo),
a teoria da transcendéncia dos motivos determinantes, a stimula
vinculante e a legitimidade ampla para a propositura de reclamagio
também em controle concreto sdo alguns exemplos de idéias que se
libertaram da divisdo tradicional entre os dois modelos de controle
de constitucionalidade. Nesse sentido, a repercussdo geral é mais uma
inovagio que contribui para a objetiva¢do do controle concreto.

A repercussdo geral aproxima o controle concreto do controle
abstrato na medida em que introduz elementos do processo objetivo
no tramite do recurso extraordindrio. A primeira mudanca diz respeito
a prépria exigéncia da demonstragdo de que a questdo constitucional
suscitada é relevante e transcendente ao interesse das partes, o que é
uma caracteristica do controle abstrato. Outra inovagio € a existéncia de
efeito vinculante em relagio a todas as decisoes proferidas nos recursos
extraordindrios desde a existéncia ou ndo de repercussio geral até a
decisdo de mérito. No caso de nio ser reconhecida a repercussio geral de
uma determinada matéria, todos os tribunais inferiores tem a obrigacdo
de no admitir o recurso ja na origem. Caso verificada a existéncia de
repercussio geral, a decisdo de mérito também ¢é vinculante na medida
em que todos os tribunais terdo que adequar seus entendimentos a
jurisprudéncia do STT.

O objetivo é fazer com o STT se pronuncie uma tnica vez sobre
cada questdo constitucional, assim como ocorre no controle abstrato.
Se uma determinada regra for declarada inconstitucional pelo STF
no julgamento de um recurso extraordindrio, o mesmo entendimento
devera ser adotado em todos os casos semelhantes que envolvam a
aplicagdo da referida regra ao caso concreto. Essas alteracoes arriscam
afirmagoes de que o recurso extraordindrio teria sido transformado
em instrumento do controle concentrado, tamanhas as semelhangas
em relagdo aos efeitos provocados pelas decisdes proferidas em recurso
extraordindrio e em ADI, ADC etc.

Com a repercussdo geral e com todas as mudangas que vém
ocorrendo, as diferencas entre os modelos de controle concreto e
abstrato tendem a desaparecer. Como conseqiiéncia, o controle de
constitucionalidade no Brasil vem se firmando como um modelo de
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controle verdadeiramente misto, caracterizado pela mistura entre os
modelos concreto/difuso e abstrato/concentrado.
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