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REVISTA DA AGU

SUMARIO: Introducio. 1. A relacio entre mercado e
trabalho: limites ao poder econémico. 2. A livre iniciativa
na Constituicio Federal de 1988. 3. Flexibilizacoes
juridicas em matéria de trabalho. 4. A valoriza¢ao do
trabalho como forma de desenvolvimento nacional.
Conclusio. Referéncias.

RESUMO: O presente artigo propde debater a relagdo entre liberdade
econdmica e trabalho. E possivel preservar a ordem econdmica flexibilizando
a valoracio do trabalho humano para o desenvolvimento nacional? De um
lado, a necessidade da atuacio do Estado na limitacio de eventuais abusos
do poder econémico, com a regulac¢do de normas de protecio em matéria
trabalhista e a valoragdo do trabalho humano. De outro lado, a partir
de andlises com énfase ao direito econémico do trabalho e comparado,
verificou-se que, o Brasil migrou para flexibiliza¢des, assim como outros
pafses participantes da Organizacdo Internacional do Trabalho. As
flexibilizacdes, de certo modo, contribuiram para o surgimento de uma
classe precarizada, a persisténcia do desemprego e a intensifica¢do das
desigualdades sociais. Assim, pelo método hipotético dedutivo a partir de
pesquisas bibliograficas e jurisprudenciais, o prop6sito deste artigo nao
¢ apresentar respostas definitivas, mas sim demonstrar que a iniciativa
privada e o emprego estdo relacionados em uma economia, de forma que
o equilibrio entre eles seja possivel com o valor do trabalho humano e a
efetiva intervencio do Estado.

PALAVRAS-CHAVE: Liberdade Econoémica. Trabalho. Equilibrio.
Flexibilizacbes. Desenvolvimento Social.

ABSTRACT: The present article proposes to discuss the relationship
between economic freedom and labor. Is it possible to preserve the economic
order by relaxing the valuation of human labor for national devel Labor
Otrganization. The flexibilities, in a way, contributed to the emergence of a
precarious class, the persistence of unemployment and the intensification
of social inequalities. Thus, through the hypothetical deductive method
based on bibliographical and jurisprudential research, the purpose of this
article is not to present definitive answers, but to demonstrate that private
initiative and employment are related in an economy, so that a balance
between them is possible with the value of human labor and the effective
intervention of the State.

KEYWORDS: Economic Freedom. Labor. Equilibrium. Flexibilization.
Social Development.
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INTRODUCAO

Os principios da Republica devem sustentar as relacSes entre os
individuos de forma que a sociedade seja organizada a partir dessa premissa.
Nesse contexto, ¢ importante a decisdo constitucional de considerar os
valores sociais da livre iniciativa e do trabalho para indicar a necessidade
de convivéncia harmonica dos interesses em questao.

O mercado oferece um ambiente sadio, possibilitando o trabalho em
condicoes adequadas e respeitosas, além de favorecer a socializacio humana
e a circulacdo de riquezas, por meio do consumo equilibrado das familias.
A histéria, contudo, mostra a necessidade de um intermedidrio entre capital
e trabalho, estimulando a disponibilidade de um emprego digno e inibindo
os eventuais abusos de poder econémico.

O Brasil, seguindo a tendéncia internacional, autorizou diversas
flexibiliza¢oes nas leis trabalhistas visando aumentar a oferta de empregos
e solucionar o problema econémico. No entanto, essa expectativa nao
foi satisfeita e, ao oposto, as relagdes de trabalho foram fragilizadas em
determinados aspectos, tornando o vinculo empregaticio mais ténue,
diminuindo direitos, enfraquecendo sindicatos. Autorizou-se, por exemplo,
a negociagao direta com o trabalhador de temas que repercutem diretamente
em sua vida social, familiar e econ6mica, como compensagio de jornada.

Assim, o trabalho remunerado e produtivo disponibiliza seguranca
econémica para as pessoas, além de viabilizar a elevacio de suas autoestimas,
dignificando suas existéncias. De outro lado, o desemprego ¢ a falta de
renda constituem fatores que restringem a convivéncia social e familiar por
diversos motivos, inclusive o economico.

Dal, surge a necessidade de um Estado soberano, politicamente forte
e vigilante na qualidade dos postos de trabalho disponibilizados a seus
cidaddos, para fomentar a empregabilidade sadia e reprimir todos os abusos,
dando ao desenvolvimento nacional o atributo indispensavel da valorizacdo
do trabalho humano.

1. A RELACAO ENTRE MERCADO E TRABALHO:
LIMITES AO PODER ECONOMICO

Pode-se conceituar mercado como o ambiente onde individuos e
entidades com bens e servicos disponiveis se encontram para realizar suas
transacoes e suprir suas necessidades. A funcio do mercado é a determinacio
de precos, que, por seu turno, ¢ o principal direcionamento para agentes
econodmicos na tomada de decisGes acerca do consumo e produgio. O mercado
estabelece os precos, que, por consequéncia, sao o principal indicativo para
agentes econ6émicos tomarem decisGes quanto ao consumo e a produgio.
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De acordo com a enciclica Cartitas In Veritate, o mercado esta sujeito
aos principios da justica comutativa, que regula as trocas de bens ou servigos
entre sujeitos iguais*. No entanto, atribui uma interpretacio baseada na
distribuicdo social, que seria relevante para a economia de mercado como
forma de diminuir as desigualdades. (BENEDETTO VI, 2017, p. 15).

No entanto, a constru¢io tedrica de Bagnoli (2009, p.28) sobre a
relacdo de Poder entre os individuos, revela as perspectivas de uma analise
social que se limita aqueles que detém os meios de produgio:

[...] Seja qual for a forma de o poder se manifestar, trata-se de uma
relacio assimétrica, cuja consequéncia ¢ uma subordina¢do. Quem tem
o poder, exerce, convence, manda; quem nio possui poder subordina-se,
¢ convencido, obedece. Por sua caracteristica o poder ¢ algo que seduz,
atrai, envolve, engrandece, mas também segue, corrompe, ultrapassa
limites éticos e morais.

Caso o poder manifestado nao atinja o resultado e deixe de ser cumprido,
significa ndo tem forga, ndo subordina mais, deixou de ser poder.

O poder econémico ¢ a manifestacio do poder condicionado ao fator
economico que subordina quem nio detém o elemento econémico. [...]

Com base em tais premissas, a atividade econémica, que consiste na
organizac¢ao de fatores produtivos, pode ser norteada pela busca de eficiéncia
com a otimizacdo de recursos financeiros de modo a concretizar o maior
resultado possivel, ou seja, a maximizacdo dos lucros, inclusive de modo
predatério quando da auséncia do Estado ou de um mercado imperfeitamente
competitivo.

Assim, pelo fato de dispor dos fatores de producido disponiveis e
sendo o trabalho um dos principais vetores para producio de riquezas, a
subordinacio decorrente da relagio de poder econémico entre os individuos,
pode resultar em abusos que demandam por vezes intervencio estatal para
um reequilibrio entre o mercado e o trabalho. Diante dessas reflexdes, é
possivel chegar a conclusido de que mercado e trabalho nio deveriam ser
antagdnicos, pois fazem parte da mesma economia e precisam conviver em
equilibrio, o que, as vezes, é possivel com auxilio estatal.

4 Original: Il mercato ¢ soggetto ai principi della cosiddetta giustizia commutativa, che regola appunto i rapporti
del dare e del ricevere tra soggetti paritetici. Ma la dottrina sociale della Chiesa non ha mai smesso di porre
in evidenza I'importanza della giustizia distributiva e della giustizia sociale per la stessa economia di mercato,
non solo perché inserita nelle maglie di un contesto sociale e politico piu vasto, ma anche per la trama delle
relazioni relazioni in cui si realizza. Tradugao nossa: O mercado esta sujeito aos principios da chamada justica
comutativa, que regula precisamente as relagdes de dar e receber entre sujeitos iguais. Mas a doutrina social da
Igreja nunca deixou de enfatizar a importancia da justica distributiva e da justiga social para a prépria economia
de mercado, nio apenas porque esta embutida nas malhas de um contexto social e politico mais amplo, mas
também por causa da teia de relagdes em que ela ocorre.
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Os efeitos da regulamentagio trabalhista como uma forma de
limitagao ao poder econdémico, siao bastante controvertidos. Para Pinheiro,
Maristrelo e Sampaio (2020, p.21-22), a regulamentacio, visando proteger
os trabalhadores de exploracdo, garante direitos fundamentais nas relacoes
entre os trabalhadores e os empregadores. A regulamentacido pode ser util
para a economia, pois ajuda a equilibrar os descompassos do mercado. Por
outro lado, contudo, ha o argumento de que regras exageradas prejudicam
o bom funcionamento do mercado de trabalho, gerando consequéncias
indesejadas que vao na dire¢do inversa aquela imaginada pelo regulador. Isto
¢ consequéncia de empresas e trabalhadores serem agentes econémicos que
consideram as limitagdes da regulagio ao tomarem suas decisoes.

A construcio de um direito do trabalho sustentavel no Brasil, requer
uma reflexdo aprofundada para que sua defesa esteja em consonancia com
as politicas de desenvolvimento. A Constituicao Federal elegeu o trabalho
como um dos principios da ordem econémica, de forma que a sua tutela
tem por finalidade, inicialmente, preservar os direitos dos trabalhadores
em consonancia com a cria¢do de uma estrutura nacional que possibilite o
desenvolvimento econdémico, assim como os demais principios previstos no
artigo 170 da Constituicdao Federal, tais como defesa do consumidor, defesa
do meio ambiente e a livre concorréncia.

Nas relagdes econdémicas, o trabalho compreende parte substancial de
uma cadeia de producio, mas o ambiente de produ¢io econémica também se
preocupa com os principios constitucionais da ordem econémica, tais como
a valorizacdo do trabalho humano, a livre iniciativa, a soberania nacional
(vale dizer, os direitos econbémicos e socials internos), a prote¢ao do meio
ambiente, a garantia do direito de propriedade e dos meios de producio e o
desenvolvimento economico equilibrado das regiGes nacionais.

Esses principios apresentam valores sociais para auxiliar na consecucao
dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, tais como a
construcio de uma sociedade livre, justa e solidaria, bem como o contribuir
para o desenvolvimento nacional.

2. ALIVRE INICIATIVA NA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988

No exercicio de sua soberania, o Estado brasileiro estabeleceu sua
estrutura organica e politica na Constituicao de 1988, optando em ombrear
elementos historica e equivocadamente tidos como conflitantes, o capital e
o trabalho, de modo a deixar clara a necessidade do convivio respeitoso e
harmonico dos interesses comuns, para condicionar e eleger quais iniciativas
sao do interesse da sociedade brasileira, bem como de fornecer vetores
a orientar todos e todas no exercicio de suas liberdades. Em sintese, o
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constituinte deixou claro que o povo brasileiro nio renuncia a liberdade e
a justica social na constru¢ao do Estado pactuado em 1988.

A expressio “livre iniciativa” é encontrada no Texto Constitucional
em dois momentos, no art. 1°, IV e no caput do art. 170. Em sua primeira
aparicdo, os valores sociais da livre iniciativa e do trabalho fundamentam
a Republica e o Estado Democratico de Direito. Nos ensinamentos de
Paulo Bonavides (2010. p. 12), o Estado Democratico de Direito somente
sera “republicano, democritico e social se for do mesmo passo Estado de
justica que congregue nas instituicdes, no governo e na cidadania os direitos
fundamentais pertinentes a liberdade, a igualdade e a fraternidade.

Ao eleger os fundamentos da Republica, o legislador nio restringiu
a livre-iniciativa a sua vertente economica, mas primeiramente consagrou a
liberdade, um dos fundamentos da Republica: a liberdade de criar, de ajudar,
de se importar, de produzir, de pensar, de ensinar, enfim, o valor social de
todas as espécies de iniciativas licitas, inclusive as de natureza econoémicas,
fundamentam a Republica brasileira e devem ser exercidas em harmonia
com os valores sociais do trabalho. (BONAVIDES, 2010, p. 120).

Quanto aos valores sociais do trabalho, estes sdo encontrados “na
sua funcio de criar riquezas, de prover a sociedade de bens e servicos e,
enquanto atividade social, fornecer a pessoa humana bases de sua autonomia e
condi¢bes de vida digna” (SILVA, 2007, p. 39). Além disso, o trabalho é fonte
de autoestima e dignidade, enquanto integra a pessoa humana em circulos
sociais, fomenta sentimentos de pertencimento e utilidade ao corpo coletivo.

O fundamento foi extraido da arquitetura e significa aquilo que dd a
algo sua existéncia ou sua razao de existir, logo a Republica Federativa do
Brasil e seu Estado Democratico de Direito deixariam de existir caso suas
bases cedessem e fossem autorizadas iniciativas que nao atentassem para
a necessidade de contrapartida justa, adequada e segura para o trabalho
conforme leciona Ana Paula Barcelos e Luis Roberto Barroso:

[..] A técnica legislativa demonstra a importancia conferida pelo
constituinte a inter-relacao dos dois valores. Nesse sentido, compreende-se
que a Constitui¢do garante a liberdade de iniciativa como uma forma de
valorizar o trabalho humano, permitindo seu livre desenvolvimento, por
sua vez, aquela liberdade s6 ¢ exercida legitimamente se der ao trabalho
seu devido valor. (BARCELOS; BARROSO, 2018. p. 137).

De outro lado, nio foram eleitos como base da Republica a livre
iniciativa ou o trabalho, mas os valores sociais de ambos. Isso significa que
os interesses do trabalho e da liberdade de iniciativa tiveram tratamento
coletivo que exige o enfoque no impacto de suas a¢des na sociedade, no
quanto expressam de “socialmente valioso” (GRAU; CANOTILHO, et al,,
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2018). Assim, conforme licaio de Ana Paula Barcelos e Luis Roberto Barroso,
nio ha como deixar de associar “valores sociais” da no¢ao de “funcio social™

[...] Impossivel, portanto, ndo associar a “valores sociais” a nog¢do de
“funcio social” da maior relevancia para a Constituicdo de 1988: o
direito, mesmo em sua vertente subjetiva, ¢ instituido para possibilitar
e regular a coexisténcia minimamente pacifica dos individuos, sendo
uma decorréncia necessaria da vida em sociedade. Por isso, exige-se que
seu exercicio, mesmo que se cuide de direito minimamente privado,
atenda a uma finalidade social, gerando beneficios ndo apenas para o
seu titular, mas também para toda a coletividade. [...] (BARCELOS;
BARROSO, 2018, p.164).

Assim, percebe-se que os valores sociais do trabalho e da livre-iniciativa
sdo vetores para o bem-estar social.

Em sua segunda aparicio, o constituinte novamente equipara a livre-
iniciativa e a necessidade de valorizar o trabalho humano, tornando desse
desafio os fundamentos da Ordem Economica Brasileira. Essa delicada
base tem o condio de orientar todos que tenham interesse em desenvolver
ou explorar alguma atividade econémica em todas as esferas, seja piblica,
privada ou cooperativa, além de consagrar o sistema econdémico capitalista,
margeando também a a¢do do Estado como viabilizador do desenvolvimento
nacional, conforme ensina Vicente Bagnoli:

[..] O Estado, portanto, atuando junto a economia, deve criar as condi¢Ges
para a geracao de trabalho, de modo que o individuo esteja inserido no
mercado e o seu trabalho seja valorizado; afinal, é por meio do trabalho
que o individuo de forma digna participara da reparticdo das riquezas
dentro do mercado. O trabalhador também é o consumidor, fazendo a
riqueza circular. Da mesma forma, o Estado deve criar todas as condi¢oes
para alivre-iniciativa atuar nos mercados, conferindo nao sé a seguranca
juridica necessaria para o individuo empreender, mas também toda a
infraestrutura necessaria para o estimular a empreender e, com isso,
promover a circulagdo de riquezas. [..] (BAGNOLI, 2020, p.164).

O raciocinio é o mesmo apresentado pelo Supremo Tribunal Federal,
ao conhecer a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n.° 1.950-SP que
questionava uma lei paulista que assegurava a estudante o pagamento de
meia entrada em espetaculos esportivos, culturais e de lazer. No julgado
assegura-se a livre-iniciativa também ao Estado como tutor do interesse
publico primario de acesso de todos e todas a cultura, esporte e ao lazer,
como medida complementar a educagio oficial.
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[...] A livre iniciativa é expressio de liberdade titulada nio apenas
pela empresa, mas também pelo trabalho. Por isso, a Constituicio, ao
contempla-la, cogita também da “iniciativa do Estado”; nao a privilegia,
portanto, como bem pertinente apenas a empresa. Se de um lado a
Constitui¢ao assegura a livre iniciativa, de outro determina ao Estado a
adocdo de todas as providéncias tendentes a garantir o efetivo exercicio
do direito a educagio, a cultura e ao desporto (artigos. 23, V; 205; 208;
215; € 217, § 3°, da Constituicdo). Na composicao entre esses principios e
regras, ha de ser preservado o interesse da coletividade, interesse publico
primario. O direito ao acesso a cultura, ao esporte e ao lazer sio meios
de complementar a formacao dos estudantes. [...] (BRASIL, 2005)

Seria possivel também ponderar que ¢ do interesse da livre-iniciativa
que o trabalhador em formagdo chegue a idade apta ao desenvolvimento de
trabalho remunerado o mais preparado possivel para executar as fungdes
tradicionalmente necessarias e o mais familiarizado as novidades aptas a trazer
inovagio e avangos tecnologicos que podem fundamentar o desenvolvimento
nacional e da empresa que o empregou.

E certo que uma das facetas da livre-iniciativa é a econdmica. No
entanto, mesmo conjugando os principios politicos constitucionalmente
conformadores previstos no art. 1°, IV e no capuzt do art. 170 da Constituicao
com os principios constitucionais impositivos previstos nos incisos II
(propriedade privada) e IV (livre concorréncia) do mesmo dispositivo, nao
se deve concluir por uma liberdade absoluta de iniciativa econémica, pois
o Estado nio ¢ e ndo deve ser inteiramente omisso, como o tipo ideal do
anarcoliberalismo.

A prépria Constituicdo prevé a intervencio do Estado no dominio
Econémico (art. 173, 174 e 175), bem como a responsabilidade da Republica
na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria, garantindo o
desenvolvimento nacional e reduzindo as desigualdades sociais (art.
3°). Nesse sentido, nao seria adequado acreditar que o cenario ideal do
liberalismo econémico, com o Estado se retirando do espago econémico e
acreditando na plena eficacia da igualdade formal, como cenario viabilizador
da dignidade humana segundo os ditames da justica social, pois “Titulares
de capital e de trabalho sio movidos por interesses distintos (...)”. Daf
porque o capitalismo moderno renovado pretende uma conciliagio entre
ambos. Essa pretensio ¢ instrumentalizada através do exercicio pelo
Estado (...) de uma séria e fun¢oes (GRAU; CANOTILHO; MENDES;
SALERT, 2018. p. 1883).

De outro lado, o préprio art. 170 da Constituicdo, deixa claro que
a Ordem Economica brasileira tem a finalidade de assegurar a dignidade
da pessoa humana segundo os ditames da justica social. Paulo Bonavides
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chega a enfatizar a preocupagdo com a eficacia da norma constitucional,
nos seguintes termos:

[..] Com o Capitulo da Ordem Econémica e Social, a definicio nas
Constituicdes em favor de um Estado Social tem sido ostensiva. Até
onde vai ou pode ir em sistemas democraticos essa op¢ao do constituinte
e como concretiza-la numa sociedade capitalista, eis o problema que
desafia juristas, publicistas e homens de Estado, [...] (BONAVIDES,
2010, p. 47).

Eros Graus chega a ser mais direto na abordagem do tema, que
reputa obvio, ensinando que “qualquer pratica econémica (mundo do ser)
incompativel com a valoriza¢ao do trabalho humano e com a livre-iniciativa,
ou que conflite com a existéncia digna de todos, conforme os ditames da
justica social, sera adversa a ordem constitucional” (GRAU, CANOTILHO,
et al,, 2018. p.1883).

Nesse ponto, cabe lembrar que a livre-iniciativa, como fundamento
da Ordem Econdmica, ndo se reduz a uma expressiao do capitalismo ou que
se aplica apenas as empresas e a0 comércio, como unicamente um principio
basilar do liberalismo econémico. O fundamento da Republica se dirige a
todas as formas de producio, inclusive a iniciativa privada, mas também
a iniciativa cooperativa, a iniciativa autogestionatinaria e até a iniciativa
publica em casos excepcionais — relevante interesse coletivo ou de seguranca
nacional, sendo uma liberdade titulada nao apenas pelo capital, mas também
pelo trabalho (GRAU, CANOTILHO, et al., 2018).

3. FLEXIBILIZACOES JURIDICAS EM MATERIA DE
TRABALHO

Segundo Delgado (2017, p. 16) globalizacdo corresponde a fase do
sistema capitalista, despontada no ultimo quartel do século XX, que se
caracteriza por uma vinculagdo especialmente estreita entre os diversos,
subsistemas nacionais, regionais ou comunitarios, de modo a criar, como
parametro relevante para o mercado, a nogao de globo terrestre, e ndo mais,
exclusivamente nacao e regido.

A globalizagao fez com que os mercados se integrassem e a participacio
de um nimero maior de pessoas no processo produtivo, que até entao era mais
restrito, causou uma revolu¢io econémica mundial. Como afirma Standing
(2020, p. 22), uma pretensao neoliberal que se firmou nos anos 1980 foi a de
que os paises deveriam perseguir “a flexibilidade do mercado de trabalho™.

A menos que os mercados de trabalho se flexibilizassem, os custos
trabalhistas aumentariam e as corporacOes transfeririam a produgio e
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o investimento para locais onde os custos fossem mais baixos; o capital
financeiro seria investido nesses paises. A flexibilidade tinha muitas dimensdes:
salarial significava acelerar ajustes a mudancas na demanda, especialmente
para baixo, de vinculo empregaticio significava habilidade facil e sem custos
das empresas para alterarem os niveis de emprego, especialmente para baixo,
implicando uma reduc¢do na seguranca e na protecio do emprego; do emprego
significava conseguir mover continuamente funcionarios na empresa e
modificar as estruturas de trabalho sem oposi¢do ou custo minimos.

Desde entdo, mercados foram regulados no sentido de maiores
rendimentos econdémicos, pois com a alta demanda de mao de obra,
possibilitou a mercantilizacao do trabalho, ou seja, contratacdo em
situacdo de precarizag¢io, sobretudo pela alta oferta de trabalho por paises
subdesenvolvidos e com grande densidade populacional.

As empresas perceberam que precarizar o trabalho aumentaria seus
lucros, entdo criaram filiais em paises subdesenvolvidos com uma politica
de flexibilizacGes (no Brasil, a desoneragio na folha de pagamento) para
incentivar a vinda de empresas de economias desenvolvidas. Dessa forma,
a disponibilidade de mio de obra acessivel, as flexibilizacSes juridicas e
a inclusio de novas tecnologias no mercado laboral, contribuiram para a
deterioragdo das condicoes de trabalho e consequéncias socioecondmicas
ao nivel global.

Como ponto de partida, embora em permanente construcao,
fundamenta-se como trabalho: os meios sobre os quais humanos empregam
suas energias a fim de obter seu sustento. Para isso, contribui em um sistema
produtivo na transformacio da realidade e natureza, para producio de um
valor social que lhe seja remunerado.

A partir do século XIX, aideia de trabalho foi sendo elaborada como
conceito por historiadores e sociélogos como a atividade humana cujo
objetivo ¢ satisfazer as necessidades de uma coletividade, porém, a servigo
da reproducio do capital.

De todo modo, embora o conceito de trabalho sofra alteracées com
a evoluciao humana, verifica-se a importancia da participa¢io do homem no
processo produtivo, pois, em contrapartida, ao emprego do esforco fisico
ou mental, é que provera seu sustento.

Ainda, conforme a Declaracio Universal de Direitos Humanos, dispde:
“Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha do trabalho, a condi¢Ges
equitativas e satisfatérias de trabalho e a protecdo contra o desemprego”.
A Organizagio Internacional do Trabalho, na atualidade, a defini¢do de
direito ao trabalho, acrescenta-se o trabalho adequado, ou seja, é conferido
além do acesso, o trabalho com qualidade. (MOREIRA; GOMES, 2012,
p- 360) Nesse aspecto, como formalizado pela Organizacdo Internacional
do Trabalho em 1999, o conceito de trabalho decente sintetiza a sua missao
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histérica de promover oportunidades de homens e mulheres obtenham
um trabalho produtivo de qualidade, em condi¢es de liberdade, equidade,
seguranca e dignidades humanas, considerado condicio fundamental para
a superac¢ao da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel.

O artigo 5.%, X1II da Constituicdo Federal Brasileira, Titulo I1 — Dos
Direitos e Garantias Fundamentais atribui que o direito a Liberdade de
escolha do trabalho, ou seja, “é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
e profissao, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer”.

Assim, os principios de tutela a pessoa humana e ao trabalho sio
elementos estruturais da Constituicio Federal do Brasil. A Carta Magna
reconheceu que a valorizac¢do do trabalho é uma das formas mais importantes
de valorizacio do ser humano, pois a grande maioria das pessoas se mantém
e afirma-se na sociedade, basicamente, através de sua atividade laboral.
(DELGADO, 2004, p.32).

Além disso, o trabalho com remuneracio e produtivo proporciona
seguranc¢a economica para as pessoas. O desemprego e a auséncia de renda
sdo importantes causadores das pressoes que existem em torno de questoes
politicas, crises ou conflitos étnicos.

Os principais fundamentos que levaram paises desenvolvidos e em
desenvolvimento a aprovarem reformas trabalhistas foram a crise econémica
e elevados niveis de desemprego. Apesar disso e de acordo com pesquisas de
Adascalitei e Morano ao analisar 111 paises entre 2008 e 2014, verificou-se
que as “reformas que diminuem a regulagio tém efeitos fortemente negativos
e estatisticamente significativos nos niveis de emprego nos anos seguintes”
(Adascalitei; Morano, 2015 apud Silva, 2018, p. 64).

Paises como Portugal, Espanha, Franca, Italia, Alemanha, Inglaterra,
Brasil, Chile e Argentina, implementaram reformas em sua legislacdo. Cada
pais tem suas especificidades, como tracos da populacio, perspectivas
histéricas, questdes econdmicas e outros fatores, mas ¢ possivel enxergar
as principais mudancas legais e os elementos que os unem.

Verifica-se como principais pontos das alteragdes, matérias que
envolvem flexibiliza¢Ges de jornadas na forma de banco de horas, regimes
de compensacio de horas, intervalos entre jornadas, trabalho intermitente
e teletrabalho.

Quanto ao término do contrato de trabalho, flexibilizou-se todo
arcabouco protetivo existente até entdo, que autorizam a rescisao sem a
necessidade de pagamentos de indenizacdo ou reintegracdo. Do mesmo
modo, a desnecessidade da submissio sindical no momento da dispensa,
ainda que no caso de extin¢do de indmeros contratos de trabalho.

A prevaléncia dos dispositivos regulamenta as bases da relacio
contratual e estabelece condi¢cbes fundamentais do vinculo empregaticio.
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Segundo Mendes e Branco (2015, p. 648), a disciplina normativa mostra-se
apta, em muitos casos, a constituir direito subjetivo do empregado em face
do empregador, ainda que, em algumas configuracoes, a matéria seja objeto
de legislacdo especifica (artigo 7.°, VI, VII, VIIL, IX, XIII, XIV, XV, X VI,
XVII, XVIII, XXI, XXIX, XXX, XXXI, XXXII, XXXIII, XXXIV).

No entanto, como a questdo requer uma legislacdo especifica,
as mudangas significativas foram trazidas pela Lei n® 13.467/2017 na
Consolidacio das Leis do Trabalho.

O Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2022), recentemente, apos
analisar o Tema 1.046, em repercussio geral, estabeleceu a seguinte tese,
por maioria:

[...] s@o constitucionais os acordos e as convengdes coletivas que, ao
considerarem a adequagio setorial negociada, pactuam limitagcdes ou
afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente da explicitacio
especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os
direitos absolutamente indisponiveis.

Essas alteracoes privilegiam a autonomia da vontade, seja individual ou
coletiva, em contraponto aos principios protetores trabalhistas, dada relacdo
de subordinacio juridica. No caso individual, as partes da relacao juridica
de trabalho acordaram sobre diversos aspectos do contrato individual do
trabalho, no Brasil, por exemplo, a inser¢do de banco de horas por acordo
individual — art. 59 da Consolida¢io das Leis do Trabalho (anteriormente
com a participacao da entidade sindical) e a desnecessidade da chancela
do sindicato no caso de resilicao contratual (anteriormente a homologacio
com assisténcia do sindicato ou outro 6rgio equiparado), com a revogacao
dos patagrafos 2° e 3° do artigo 477 da Consolida¢io das Leis do Trabalho.
Ja na esfera coletiva, as alteracdes legais, privilegiam o negociado sobre o
legislado, no sentido que as adequagdes de normas, superam inclusive as
especificidades do pais, e poderdo adequar-se as realidades de determinadas
empresas ou parte delas.

Nesse sentido, identificam-se, no Brasil e na Franca, a prevaléncia
do negociado sobre o legislado. No caso do Brasil, excetuam-se como
objetos ilicitos de negociacGes, as matérias legais dispostas no artigo 7° da
Constituicdo Federal de 1988, pois garantem o patamar minimo civilizat6rio
econdmico ao trabalhador, como: saldrio-minimo, valor nominal do décimo
terceiro salario, prote¢iao do salario, remuneracdo do trabalho noturno
superior a do diurno, salario familia, entre outros.

Em 2003, a Lei n° 99/2003, insetiu o artigo 4° do Cédigo do Trabalho
Portugués, como alteracdo do panorama de 1969, a fim de considerar que
normas coletivas derroguem normas legais, dando protagonismo a negocia¢ao
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coletiva como manifestagdo da autonomia da vontade. No mesmo perfodo, o
Cdédigo do Trabalho Portugués sofreu alteracio para garantir a prorrogacao
da durac¢io semanal do trabalho de 40 (quarenta) para até 60 (sessenta) horas
com possibilidade de compensagao.

Nesse sentido, como preleciona Amado (2018, p. 223), o banco de
horas consiste igualmente num mecanismo flexibilizador da organizagao do
tempo de trabalho, conferindo ao empregador o poder de alargar o periodo
normal de trabalho diario e semanal até certo limite, por exemplo, até duas
ou até quatro horas diarias, podendo atingir 50 (cinquenta) ou 60 (sessenta
horas semanais).

Além das flexibiliza¢bes na jornada de trabalho, notou-se
direcionamento no sentido em possibilitar novas modalidades de dispensa,
até entdo vedadas. Com a dindmica internacional de competitividade,
verificou-se pelas alteragdes legais no periodo, até a vigéncia da Lei n° 23,
aprovada em 2012, donde, teve por objetivo atender os pontos 4 ¢ 5 do
Memorando de Entendimento firmado entre os credores internacionais
e o Estado Portugués. Sobre a tematica direito do trabalho, para atender
as exigéncias que se impunham de flexibiliza¢des na jornada de trabalho,
dispensa de empregados e derrogacdo de normas trabalhistas por meio
de negociagio coletiva, fundamentados na redugio dos custos gerados
aos empregadores.

Em compara¢io aos paises como Italia e Franga, Portugal criou
motivos para a dispensa de empregados no sentido de flexibiliza¢ao, embora
tenha permanecido com a previsio de vedacio da dispensa sem motivagio.
Os demais pafses ora citados, introduziram em seus ordenamentos juridicos
com reformas trabalhistas, a dispensa sem justas causa.

Como se vé, antes da derruicdo das relacSes juridicas de emprego,
no sentido de caracterizar-se mera prestacdo de servigos, cujo trabalhador
desenvolve suas atividades laborativas sem o minimo de seguranca juridica
(enquanto aplicabilidade das leis trabalhistas) e econdmica (pela inexisténcia
de contraprestacio financeira em caso de descontinuidade da prestacio
de servicos ou até mesmo a manuten¢do do emprego), antecederam as
flexibiliza¢bes. Portanto, com o subterfigio de preservagido econdémica
dos paises e a criacdo de postos de trabalho segundo competitividade no
cenario internacional, diante da crise financeira também provocada pelas
novas tecnologias, ndo conseguiram mitigar o desemprego, em verdade,
contribufram para o desequilibrio entre mercado e trabalho, de modo
que a garantia do trabalho decente, ainda que seja um direito humano e
fundamental como importante instrumento na esfera do direito constitucional
positivo e do direito internacional, é uma realidade distante para inimeros
trabalhadores precarizados com trabalho em condi¢Ges desumanas e infimos
salarios, pois perdem para a lucratividade excessiva, mas também pela dnsia
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dos consumidores em pagar o menos possivel para assim mais e melhor
alocar seus recursos que sao escassos.

Conforme Standing (2020, p. 28), a era da globalizacdo resultou
numa fragmentacdo das estruturas de classes sociais. A medida que as
desigualdades aumentaram e que o mundo se moveu na direcao de um
mercado de trabalho aberto e flexivel, contribuiu para o surgimento de
uma nova classe: o precariado. O citado autor define como precariado em
pessoas desprovidas das sete formas de garantia relacionadas ao trabalho:
garantia de mercado de trabalho, garantia de vinculo empregaticio, seguranca
no emprego, seguranca no trabalho, garantia de reproducio de habilidade,
seguranca de renda (ainda que reconhecido vinculo, a renda é precaria) e
garantia de representaco.

Essa exaltacdo de um meio de vida que explora a flexibilidade e
competitividade, resulta em desequilibrio no ordenamento econémico
e social, de modo que o capital e trabalho tornam-se antagénicos. De
todo modo, o impacto de maior relevancia ¢ a crescente massa de pessoas
precarizadas e a ineficacia de flexibiliza¢bes como propulsoras de novos
postos de trabalho, em contraponto ao conceito de trabalho decente da
Organizacgao Internacional do Trabalho.

4. AVALORIZAGCAO DO TRABALHO COMO FORMA DE
DESENVOLVIMENTO NACIONAL

O conceito de trabalho decente foi formalizado pela Organizagao
Internacional do Trabalho, em 1999, e realca sua missdo histérica de promover
oportunidades de trabalho produtivo, em condi¢Ges de liberdade, equidade,
seguranca e dignidade. O trabalho é considerado “condigao fundamental para
a superac¢io da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento sustentavel”. A expressao
ressalta a ideia de que trabalho humano nio é mercadoria, mas elemento
viabilizador da justi¢a social, reconhecida como a base da paz universal
pelo Tratado de Versalhes e renovada na Declaracio da Filadélfia em 1944:

Considerando que existem condi¢bes de trabalho que implicam,
para grande numero de individuos, miséria e privacdes, e que o
descontentamento que daf decorre pde em perigo a paz e a harmonia
universais, e considerando que ¢ urgente melhorar essas condi¢oes no
que se refere, por exemplo, a regulamenta¢io das horas de trabalho, a
fixacdo de uma duracio maxima do dia e da semana de trabalho, ao
recrutamento da mao-de-obra, a luta contra o desemprego, a garantia
de um salario que assegure condi¢oes de existéncia convenientes, a
protecio dos trabalhadores contra as moléstias graves ou profissionais e
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os acidentes do trabalho, a protec¢io das criangas, dos adolescentes e das
mulheres, as pensoes de velhice e de invalidez, a defesa dos interesses
dos trabalhadores empregados no estrangeiro, a afirmagio do principio
‘para igual trabalho, mesmo salario’, a afirmagio do principio de liberdade
sindical, a organizacio do ensino profissional e técnico, e outras medidas
analogas; (SUSSEKIND, 2007. p. 14)

Na verdade, o trabalho humano decente é pressuposto ou viabilizador
de todos os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, tal como previsto
no art. 1° da Constituicao Federal de 1988. A cidadania pressupde que, em
regra, os integrantes do corpo social estejam dispostos a contribuir ativamente
para a vida em sociedade e que isso lhes traga um sentimento de pertencimento
ao coletivo, elevando as autoestimas em simultaneo, em que reforga as
identidades, dignificando as existéncias e abrindo espago para a criatividade
necessaria as diversas iniciativas capazes de impulsionar o desenvolvimento
nacional. Nesse cendrio, faz sentido submeter-se espontaneamente a um
poder soberano e acatar as articulacdes pluralistas que fornecem acesso a
sua titularidade.

Nao se ignora os conflitos sociais historiados para se chegar até esse
formato de sociedade, pelo menos no mundo do “dever set” e os constantes
riscos de retrocesso social.

O resultado histérico da regulacdo da economia exclusivamente
pelas leis de mercado trouxe o cenario social muito bem retratado por Luiz
Philippe Vieira de Mello Filho e Renata Queiroz Dutra:

[..]A desmedida exploragdo do trabalho “livre” pelos detentores dos
meios de producdo nos primérdios da Revolucio Industrial, com a
imposicao de jornadas de trabalho exaustivas, o pagamento de salarios
insuficientes mesmo a alimentacdo das familias trabalhadoras, a total
auséncia de seguranca no trabalho, a larga utilizacdo de mio de obra
feminina e infantil, dentre outros, revelou que o mecanismo incessante
de reproducio do capital ndo consideraria, em sualogica, as necessidades
materiais e subjetivas dos individuos envolvidos no processo produtivo.

[..] MELO; QUEIROZ, 2014, p.p 223-588; p.565).

Assim, ante a importancia da pacificagdo dos conflitos trabalhistas
para a propria existéncia da Republica e para o desenvolvimento nacional,
cabe ao Estado, inicialmente, fomentar a promo¢io do trabalho decente e,
caso necessario, reprimir os abusos tendentes a reduzir o trabalho humano
a mero acessorio do sistema econoémico.

Em termos trabalhistas, as reformas introduzidas pelas n° 13.429/2017
e 13.467/2017aproximam a alegada necessidade do mercado por uma
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flexibilizacdo da efetiva precarizacido das relagdes de trabalho. O argumento
mais usado no discurso politico e miditico foi no sentido de que as novas
regras trariam maior empregabilidade e estariam vocacionadas a dar
efetividade ao principio da busca do pleno emprego, tal qual pressupde o
inciso VIII do art. 170 da Constituicao Federal de 1988. No entanto, segundo
Luiz Philippe Vieira de Mello Filho e Renata Queiroz Dutra essas demandas
ignoram os motivos que fundamentam a existéncia autbnoma do Direito
do Trabalho e nio reconhecem o direito fundamental ao trabalho digno.

[...] Nesse sentido, a nova semantica aproxima o trabalho da condicio de
mercadoria e cede espaco para que a discussdo a respeito dessa relacdo
humana fundamental seja analisada sob o prisma dos contratos civis,
do direito administrativo ou até do direito comercial, sem referéncia ao
bem juridico singular que ali se discute: a prestacdo de servigos por um
set humano. [..] (MELHO FILHO; DUTRA, 2014, p. 543).

A busca pelo pleno emprego deve estar em harmonia com as demais
normas e principios constitucionais, principalmente os relacionados
aos direitos fundamentais dos trabalhadores e sem perder de vistas as
normas protetivas previstas na legislacio ordinaria. Com base nisso, é
relevante questionar se o desenvolvimento econémico desacompanhado do
desenvolvimento do trabalho humano, ou seja, do trabalhador, ¢ suficiente
para promover o desenvolvimento nacional objetivado pelo constituinte
de 1988.

Nesse ponto, relevante a decisdo do Supremo Tribunal que declarou
que as cotas de pessoas com deficiéncia e cotas de aprendizes ndo estdo
abrangidas pelo Tema 1.046. (BRASIL, 2022).

De outro lado, “o cumprimento da fungo social requer uma empresa
lucrativa”, logo, a necessidade de manutenc¢io da atividade empresarial
como geradora de trabalho, tributos, riquezas e socializacdo. Na verdade,
todos os interesses a incidir sobre a empresa pressupéem uma rentabilidade
duradora e seu alcance é necessario para existir o estimulo empresarial na
manutencio e expansdo dos negocios. Essa preocupagiao assume patamar
ainda mais intenso em companhias abertas, em razdo da socializa¢iao dos
investimentos (FRAZAQO, 2014, p-543).

Oportuno lembrar Carnelutti, citado por Ana de Oliveira Frazao,
para quem ao Direito cabe a dificil missdo de se submeter “a economia e a
ética, sem destruir os mecanismos de mercado” (FRAZAO, 2014, p-543).

O Estado que se diz soberano, mas que na busca do desenvolvimento
nacional nao consiga reprimir os abusos do poder econdmico, de se afastar
dos imbréglios politicos e de viabilizar a oferta de trabalho decente em seu
territorio, nao atende condizentemente seus cidadios.
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[...] A Ordem Econémica e Social ndo pertence ao Estado, mas a
sociedade. Sem esta divisa filoséfica, de feliz inspiragdo humanfstica,
jamais as Constituicbes contemporaneas logrardo incorporar aos seus
textos e a sua juridicidade, o principio da paz social e o axioma da livre
participacdo politica. Em verdade, resta-nos dizer antes de finalizar:
queremos a democracia do homem-cidadio, enquanto recusamos a
democracia do homem-sudito. [...] (BONAVIDES, 2010, p. 56).

Apesar do reconhecimento de algumas caracteristicas desse ciclo no
cenario nacional, cabe a lembranca sempre atual de que a Ordem Econ6mica
pertence a sociedade e que, apesar da necessidade de sua valoriza¢io, nem
o trabalho, nem a livre iniciativa é superior a Constituicao, devendo ambos
seguir em harmonia buscando o desenvolvimento nacional.

CONCLUSAO

O presente artigo refletiu a relagdo entre liberdade econémica e
trabalho como pertencentes de uma mesma ordem econdmica, para em
seguida analisar o ponto de equilibrio entre livre-iniciativa e trabalho.
O Estado deve, em cooperagdo com a economia, criar as condi¢oes para
a existéncia de um trabalho digno, a im de que, quando o cidadao for
introduzido no mercado, seu trabalho seja recompensado adequadamente,
impedindo abusos do poder econémico.

A globalizacdo fez com que os mercados se integrassem e que mais
pessoas participassem do processo produtivo, que até ento era mais limitado.
Isso provocou uma revolu¢iao econdmica mundial. Ao menos que mercados
de trabalho se flexibilizassem, os custos trabalhistas aumentariam e as
corporagdes transfeririam a producio e o investimento para locais que os
custos fossem mais baixos, o capital financeiro seria investido em paises
com grande densidade populacional e subdesenvolvidos, o que levou cento
e onze paises no periodo de 2008 a 2014 (desenvolvidos e subdesenvolvidos)
flexibilizaram suas legislacGes trabalhistas, fundadas na crise econémica e
elevados indices de desemprego.

Em relacio a pergunta lancada, o proprio Estado, que deveria criar
condig¢bes para a valorizacdo do trabalho humano, cedendo as pressoes de
capitais, o flexibiliza naquilo que lhe é possivel, com alteracGes de normas
infraconstitucionais, muitas vezes causando assim desequilibrio entre a
livre iniciativa e o trabalho. Dessa forma, surge uma classe de trabalhadores
precarios, os elevados indices de desemprego permanecem e as diferencas
sociais aumentam aos fatores sidos prejudiciais ao progresso do pafs.

Como pertencem a mesma ordem econdmica, a iniciativa privada e o
trabalho humano nio sio incompativeis, pelo contrario, e o equilibrio entre
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eles é fundamental para o progresso do Pais. Dessa forma, a atuagdao do
Estado ¢é indispensavel, evitando o abuso do poder econémico e estimulando
o reconhecimento do trabalho humano.

Diante dos fundamentos apresentados, chegou-se a conclusio de
que a ordem econémica esta desequilibrada. As flexibilizac¢oes trabalhistas
privilegiam o mercado, mas este se impacta pela auséncia de poder de
compra da populagio em situacio precaria. O ponto de equilibrio para o
desenvolvimento nacional é a valorizacio do trabalho como resisténcia aos
abusos do poder econémico.
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