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RESUMO: Trata o presente artigo acerca da missdo institucional
da Procuradoria-Geral Federal: defender as politicas e o interesse
publicos, por intermédio da orientacdo juridica e representagdo
judicial das autarquias e fundagdes publicas federais, observados os
principios constitucionais.

Essa sua missdo, ou finalidade, é analisada no artigo segundo
as atribui¢oes da instituigdo: a representacio judicial e extrajudicial
das autarquias e fundagdes publicas federais, as respectivas
atividades de consultoria e assessoramento juridicos, e a apuragio
da liquidez e certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes
as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de
cobranga amigével ou judicial.

Para todas as suas competéncias, procura-se demonstrar
concretamente em que medida a criagdo da Procuradoria-Geral
Federal garante maior eficdcia na prestacgio de servigos juridicos
a Administragio indireta.
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1 INTRODUGAO — A CRIACAO DA PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

A Constitui¢do de 1988 inovou profundamente quanto a
organizagdo do servico juridico da Unido ao instituir a Advocacia-
Geral da Unido. Em seu artigo 131, a Carta previu que, diretamente
ou através de 6rgio vinculado, a AGU representaria a Unido judicial
e extrajudicialmente, cabendo-lhe ainda as atividades de consultoria e
assessoramento juridico do Poder Executivo.

Estruturando-se desde 1993, quando foi editada sua Lei Organica’,
a Advocacia-Geral da Unido inicialmente deixou para as Procuradorias,
Departamentos, Consultorias e Assessorias Juridicas das autarquias
e fundagdes publicas federais, enquanto érgdos a ela vinculados, a
representa¢do judicial e extrajudicial destas entidades, bem como as
suas atividades de consultoria e assessoramento juridicos.

Em resumo, toda a representagio judicial e extrajudicial de tais
entes, e parcela significativa da consultoria e assessoramento juridico
do Poder Executivo, esta quanto aos interesses confiados as entidades

b
da Administragio indireta, continuaram a ser exercidas pelos érgios
y
juridicos existentes em cada uma das autarquias e fundagdes, os quais
passaram a atender a nova condi¢io de érgios vinculados a AGU.

Enquanto o modelo previsto para a Administragido direta,
considerando a cria¢do, na AGU, da Procuradoria-Geral da Unido e da
Consultoria-Geral da Unifo, e as novas atribui¢des da Procuradoria-
Geral da FFazenda Nacional, que também passou a integrar esse
sistema, apontava para uma racionaliza¢do na prestacdo de servigos
juridicos a ela destinados, a conformagio original do servigo juridico da
Administragio indireta, formada por quase duas centenas de entidades e,
conseqiientemente, pelo mesmo nimero de 6rgios juridicos individual
e isoladamente vinculados a AGU, mostrou-se incapaz de manter a
unidade do novo sistema juridico da Unido.

Na pratica, verificou-se uma grave falta de coordenagio entre
a Advocacia-Geral da Unido e os érgdos juridicos da Administragéo
indireta, e destes entre si. A irracionalidade do modelo impedia que
o Advogado-Geral da Unido exercesse suas atribui¢des de orientagdo
normativa e supervisdo técnica de todos esses 6rgios a contento. Como
conseqiiéncia da auséncia de orientagdo e supervisio efetivas sobre

1 Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.
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todos os érgdos juridicos, ndo por responsabilidade da AGU, mas em
razdo dessa irracionalidade criada no préprio sistema, nio se garantiu
eficiéncia na prestacdo de servigos juridicos a Administragdo indireta.

Vérias foram as tentativas de se corrigir os problemas dessa
formatagdo original da Constitui¢do de 1988 para o servigo juridico
destinado a atender as necessidades da Administra¢do indireta,
podendo-se destacar, dentre outras: a criagdo de uma carreira Unica, a
de procurador federal®, para exercer as atribui¢oes juridicas de todas’ as
autarquias e fundagoes federais; a constitui¢do, na Advocacia-Geral da
Unido, da ora extinta Coordenadoria dos ()rgﬁos Vinculados — COV*
e, a assunc¢do direta da representagio judicial de diversas autarquias e
fundagdes publicas federais® pelas Procuradorias da Unido®.

Em conjunto, as Iniciativas de criacdo da carreira tnica de
procurador federal, de institui¢do de um 6rgdo na Advocacia-Geral da
Unido para coordenar as atividades juridicas da Administrag¢io indireta
e do exercicio direto da representacdo judicial de diversas entidades
tederais pelos 6rgdos de contencioso da AGU conduziram a criagio,
em 2002, da Procuradoria-Geral Federal’, 6rgdo vinculado a AGU, nos
termos do art. 131 da Carta Magna.

Segundo o art. 10 da Lein® 10.480, de 2002, “a Procuradoria-Geral
Federal compete a representac¢io judicial e extrajudicial das autarquias
e fundagoes publicas federais, as respectivas atividades de consultoria e
assessoramento juridicos, a apuragio da liquidez e certeza dos créditos,

2 Medida Provisérian® 2.048-26, de 29 de junho de 2000, reeditada sucessivamente até a Medida Proviséria
n°® 2.229-43, de 06 de setembro de 2001.

3 A excecio do Banco Central do Brasil.

4 Art. 8°-A da Lei n® 9.028, de 12 de abril de 1995, acrescido pela Medida Proviséria n® 1.984-15, de 09 de

marg¢o de 2000, reeditada sucessivamente até a Medida Proviséria n® 2.180-35, de 24 de agosto de 2001.

o

Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, Colégios, Escolas e algumas Faculdades e Universidades
Federais, Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR, Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas
— IPEA, Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, Fundagio Nacional do Indio
— FUNALI, Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, Fundag¢io Nacional de Satde
— FUNASA, Fundagido Oswaldo Cruz — FIOCRUZ, a antiga Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia — SUDAM, e o hoje extinto Departamento Nacional de Estradas de Rodagem — DNER.

6 Arts. 11-A e 11-B da Lei n® 9.028, de 1995, acrescido pela Medida Proviséria n® 1.984-15, de 2000,

reeditada sucessivamente até a Medida Proviséria n® 2.180-35, de 2001.

7 Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002.
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de qualquer natureza, inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em
divida ativa, para fins de cobranc¢a amigavel ou judicial™. Como a criagdo
da Procuradoria-Geral Federal, consideradas as suas competéncias,
tem permitido uma melhor defesa das politicas e do interesse publicos
a cargo da Administragio indireta, sob a orientagdo e supervisio do
Advogado-Geral da Unido, é o tema do presente artigo.

2 A FINALIDADE DA PROCURADORIA-GERAL FEDERAL E A SUA
RELAGAO COM AS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS FEDERAIS

Ao criar a Procuradoria-Geral Federal, a Leil n°® 10.480, de 2002,
mencionou expressamente que ela seria integrada pelas Procuradorias,
Departamentos Juridicos, Consultorias Juridicas ou Assessorias
Juridicas das autarquias e fundagoes publicas federais, que se tornariam
seus 6rgdos de execucdo®. Assim, a PGI se originou exatamente da
unificacdo daquelas quase duas centenas de érgdos juridicos isolados e
que até entdo integravam a estrutura dessas entidades federais. Ademais,
os cargos e seus integrantes da carreira de procurador federal passaram
a compor seu proprio quadro de membros'.

Antes da cria¢do da Procuradoria-Geral Federal, ndo somente a
dispersdo causada pela existéncia de tantos érgios juridicos distintos
comprometia a efetividade da orientagdo e da supervisdo do Advogado-
Geral da Unido sobre as mesmas. Também o fato de esses érgios
pertencerem, até entio, a estrutura das entidades federais representadas,
e, portanto, de estarem sujeitas a ingeréncias indevidas internas, que
efetivamente se verificaram em alguns casos, contribufa para dificultar
a coordenacgio de suas atividades pela Advocacia-Geral da Unido.

Nio obstante a necessidade de se estabelecer uma estrutura capaz
de depurar casos como os referidos acima, o que também motivou a sua
institui¢do, a existéncia da Procuradoria-Geral Federal de forma alguma
se contrapde aos legitimos interesses da Administra¢do indireta. Da
mesma forma que o Estado nio é um fim em si mesmo, a PGF, enquanto
um dos érgios da Unido, e as préprias autarquias e fundacoes de direito
publico, enquanto entes do mesmo Estado, também nido existem para
atender suas proprias demandas internas. Todas cumprem fungoes

8 A exce¢io do Banco Central do Brasil.
9 Art. 10, § 2°.

10 Lein® 10.480, de 2002, art. 12.
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publicas e somente devem ter em vista o interesse ptblico. Mas o que é
o interesse publico?

A legitimidade conferida pelo voto popular garante ao
Presidente da Republica e aos congressistas, no plano federal, a
prerrogativa, observadas suas competéncias constitucionais, em
razdo do Estado democrético de direito, a defini¢do das politicas a
serem implementadas pela Unido, conforme venham a ser fixadas
em lei ou outros atos normativos validos no sistema constitucional
brasileiro. Estes, por sua vez, quando editados, informam ao
administrador publico o interesse publico que deve ser por ele
perseguido na implementacio das a¢des sob sua atribuigdo.

Parcela significativa dessas politicas ptblicas é repassada, também
por lei, para a execugdo das autarquias e fundagdes publicas federais,
entidades da Administrac¢do indireta, que assumem o poder-dever de
implementa-las, balizando suas a¢gdes no interesse publico revelado
nas mesmas normas. Essas entidades sdo criadas por lei, para exercer
atribuigdes previstas em lei, executando politicas publicas definidas na
lei, da forma determinada pela lei, e em atencdo ao interesse publico
informado pela lei. Toda essa assertiva pode ser resumida em uma tnica
expressdo, anteriormente citada: Estado democrético de direito.

Essas breves consideragoes, especialmente quando analisadas
em conjunto com as atribui¢des legais da Procuradoria-Geral Federal,
evidenciam a finalidade da PGF e sua relagio com as autarquias e
fundagdes puablicas federais.

A Procuradoria-Geral Federal, como visto, tem as atribui¢des
de representar judicial e extrajudicialmente as entidades federais da
Administragio autarquica e fundacional, prestar-lhes consultoria e
assessoramento juridicos e cobrar seus créditos. Porém, observado o
quanto relatado, qual a sua finalidade?

A resposta a essa indagacdo pode ser respondida em poucas palavras:
defender as politicas e o interesse piiblicos a cargo da Administragdo indiretal"

11 Os procuradores federais e servidores da PGF responsaveis pela elaboragdo do planejamento estratégico
da institui¢do definiram como sua missio: “defender as politicas e o interesse publicos, por intermédio da
orientagdo juridica e representa¢io judicial das autarquias e fundagdes publicas federais, observados os

principios constitucionais”.
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Sendo essa a sua finalidade, a ser alcancada pelo exercicio de
suas competéncias, verifica-se que a relagio entre a PGF e as entidades
da Administragio indireta deve ser de estreita colaboragio, mas sem
subordinagdo, pois sua orientagdo e supervisio somente podem ser
exercidas pelo Advogado-Geral da Unifo, e ndo por aqueles entes ou
mesmo por seus dirigentes.

Essa conclusdo, ou mesmo o suporte que a PGF proporciona as
agdes necessérias a concretiza¢io de um verdadeiro Estado democratico
de direito, ndo autorizam, no entanto, visdes autocéntricas acerca
dessa relacdo. Deve-se sempre lembrar que o Estado, seus érgios e
entidades nio existem em func¢ido de si mesmos, e a Procuradoria-
Geral Federal somente fol instituida para viabilizar juridicamente
as politicas puablicas a serem implementadas pelas autarquias e
tundagoes publicas federais. Os servigos juridicos por ela prestados,
ainda que extremamente relevantes e, mais que isso, indispensaveis,
constituem parte dos insumos necessarios a que esses entes alcancem
seus objetivos, como se demonstrard a seguir.

3 AS VANTAGENS INSTITUCIONAIS DA PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL NO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DE CONSULTORIA E
ASSESSORAMENTO JURIDICOS DA ADMINISTRAGAO INDIRETA

Considerada sua finalidade de suporte juridico a Administragdo
indireta, o modelo instituido com a criagdio da Procuradoria-Geral
Federal mostra-se superior e mais adequado que o anterior para garantir
que as agdes a serem implementadas pelas autarquias e fundagoes
publicas federais em busca da concretizagdo das politicas puiblicas a seu
cargo se desenvolvam em consondncia com o interesse publico. Isso
porque, para tanto, considerado o Estado democratico de direito em
que vivemos, é indispensdvel que seus atos estejam integralmente em
conformidade com a lei nos planos da competéncia, finalidade e forma.
Toda essa andlise juridica prévia acerca da legalidade dos atos da
Administragdo autdrquica e fundacional compete hoje a PGI.

Embora os antigos érgdos juridicos das entidades federais
desempenhassem, no passado, essas mesmas atribui¢des, a jd mencionada
auséncia de coordenagio efetiva de suas atividades pelo Advogado-Geral
da Unido representava, por si s6, uma grave limitacdo a sua eficiéncia
se comparada a atual Procuradoria-Geral Federal. Tanto as efetivas
orientagio e supervisido da AGU, quanto a organicidade garantida pela
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unicidade do novo 6rgio juridico de toda a Administracdo indireta,
agora alheio a pressoes internas advindas das préprias entidades, tém
uma potencialidade de adequagio legal e uniformidade de entendimentos
antes inexistente quanto a orientac¢io juridica que lhes é prestada.

Hoje, por exemplo, a atuagdo mais préoximada AGU tem conseguido
uniformizar entendimentos juridicos aplicaveis as entidades autarquicas
e fundacionais, seja quanto aos seus atos de gestdo, via de regra comuns a
todas elas, ou mesmo quanto a suas atividades finalisticas.

Outrossim, a criagdo da Procuradoria-Geral Federal nio
significou afastamento entre os dirigentes das autarquias e fundagoes
publicas federais e os 6rgdos juridicos voltados para lhes prestar
consultoria e assessoramento juridicos imediatos. Junto aos érgios
de diregdo superior das entidades federais, remanesceram, em pleno
funcionamento, 6rgdos setoriais da prépria Procuradoria-Geral Federal,
cada vez mais voltados e especializados nesse mister de garantir
que as politicas publicas sob sua execugdo e os interesses publicos
que lhes sdo conflados sejam transformados em agdes concretas que
respeitem os principios constitucionais e legais aplicdveis. E, nos dias
atuais, ndo ha davidas de que o controle prévio da legalidade dos atos
da Administracdo seja a primeira e mais eficaz forma de se defender
as politicas e o interesse publicos a cargo do Estado, o que néo seria
diverso em relagdo a sua Administragdo indireta.

Da mesma forma, ndo se pode desprezar a cooperagio natural que
aparece entre os diversos érgdos da PG responsaveis pela consultoria
e assessoramento juridicos das entidades federais como resposta a
esse novo sentido de unidade que aflorou com o seu advento. Varios
mecanismos de cooperacdo tém surgido nesse sentido, sendo certo
que a troca de experiéncias garante ndo somente o aproveitamento de
solugdes prévias para resolver problemas comuns, bem como auxilia
mesmo no desenvolvimento de entendimentos individualizados a partir
do conhecimento das particularidades de cada unidade da Procuradoria-
Geral Federal e de sua respectiva produgdo juridica, que ndo mais
pertence a cada autarquia ou fundagio, mas a PGF enquanto institui¢io
singular vinculada a AGU.

Ademais, essa presenga dos 6rgios de execucdo da Procuradoria-
Geral Federal junto as autarquias e fundag¢des publicas federais, algo
que remonta inclusive ao perfodo anterior a sua criagdo, permite uma
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vantagem comparativa importante mesmo neste novo modelo uno.
Positivamente, os procuradores federais, em razio dessa proximidade,
assumem um compromisso diferenciado com os fins da entidade, ndo
limitando suas andlises juridicas a questdes meramente formais, mas
velando paraque as politicas publicas sejam efetivamente implementadas,
sempre de acordo com os pardmetros legais.

A sintese dessa efetiva coordenacdo do servigo juridico
prestado & Administracido indireta, a qual é desempenhada pela
AGU através da dire¢do central da Procuradoria-Geral Federal,
somada a comunhio de esforcos dos seus 6rgdos de execugio e ao
comprometimento de seus membros com a efetividade das agdes
dessas entidades, representard cada vez mais um ganho para que as
politicas e o interesse publicos sob sua responsabilidade se realizem
com maior seguranca juridica, como ja se tem observado.

4 AS VANTAGENS INSTITUCIONAIS DA PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL NO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DE REPRESENTACAQ
JUDICIAL DA ADMINISTRAGAO INDIRETA

O conjunto das entidades da Administragdo indireta pode
demandar e ser demandado na Justiga Federal, na Justica do Trabalho
e, ainda, na Justica dos Estados'. Seja em razdo do processo de
interiorizagdo da Justica Federal, ou mesmo da capilaridade da Justiga
do Trabalho e, principalmente, do Judicidrio estadual, o nimero de
localidades onde tramitam processos envolvendo as autarquias e
fundagdes publicas federais é muito superior ao de Municipios onde elas
tenham, individualmente, presenca descentralizada. K, considerando que
a maioria das entidades ndo tem, em suas leis de criagdo, previsdo que
limite poderem ser demandadas apenas onde ha suas sedes e unidades
locais, é comum terem atuacdo judicial em varas ou mesmo Tribunais
em cidades nas quais ndo possuam presenga fisica.

Ocorre que, com a criagdo da Procuradoria-Geral Federal, o
somatério de todas as unidades que esta herdou dos antigos 6rgios
juridicos das autarquias e fundagdes publicas federais garante sua presenga,
hoje unificada, em mais de 200 cidades. [sso permite, potencialmente, que

12 CF, art. 109, § 8% Serdo processadas e julgadas na justi¢a estadual, no foro do domicilio dos segurados
ou beneficidrios, as causas em que forem parte instituigao de previdéncia social e segurado, sempre que
a comarca nio seja sede de vara do juizo federal, e, se verificada essa condigdo, a lei poderd permitir que

outras causas sejam também processadas e julgadas pela justi¢a estadual.
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todas as entidades da Administragio Indireta, quando necessario, possam
ser representadas em todas essas localidades, mais as que lhes sejam
adjacentes, garantindo-lhes uma capilaridade que nio seria alcangada
individualmente por eventuais érgios juridicos préprios.

Nesse sentido, vale destacar que a grande maioria das entidades
tederais ndo esta presente em mais do que 10 cidades, sendo que muitas
delas ndo tém sequer unidades em Brasilia, onde estdo localizados o
Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores, ou ainda em capital
de Estado, onde se localizam, via de regra, os Tribunais Regionais do
Trabalho e os Tribunais de Justi¢a, sem contar os 5 Tribunais Regionais
Federais presentes, além de Brasilia, nas cidades do Rio de Janeiro, Sdo
Paulo, Porto Alegre e Recife.

Até a criagdo da PGFE, varias entidades precisavam deslocar seus
procuradores pelo territério nacional para atender demandas judiciais,
muitas vezes para praticar atos processuais em apenas um ou poucos
processos, 0 que gerava um custo para a Administragdo ndo somente
financeiro, mas ainda ocasionava o desperdicio em recursos humanos
desses entes, considerado o tempo perdido pelos procuradores somente
nesses deslocamentos. Isso sem contar os intdmeros casos em que as
entidades ficavam simplesmente indefesas por caréncia de procuradores
junto ao juizo processante.

Porém, nio se resume a essa racionalizac¢do o ganho institucional
alcangado com a cria¢do da Procuradoria-Geral Federal.

Agora, o Advogado-Geral da Unido consegue efetivamente
orientar e supervisionar as atividades contenciosas da Administracgio
indireta, inclusive antes que elas ocorram, e nido somente através
da melhoria da consultoria e assessoramento juridico prestados
as entidades, como visto, mas também evitando a judicializagdo de
conflitos utilizando-se de outros instrumentos. Como exemplo, pode-se
citar a Camara de Conciliagdo e Arbitragem da Administragio Federal,
6rgio criado pelo Advogado-Geral da Unido com a responsabilidade
de resolver, em sede administrativa, de controvérsias de natureza
juridica entre érgios e entidades da Administrac¢do Federal, por meio
de conciliagdo ou arbitramento'. Esse e outros meios somente se
tornaram factiveis com a aproximagio e compreensio da realidade e

13 Portaria AGU n° 1.281, de 27 de setembro de 2007.
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do cotidiano da Administracdo indireta e de seu servico juridico pela
AGU ap0s a criagido da PGF.

Recentemente, a melhor adequagio do novo modelo a defesa
das politicas e do interesse publicos a cargo da Administrac¢do indireta
pode ser cabalmente demonstrada se considerarmos que, a despeito
de inimeros questionamentos judiciais, ndo havia nenhum projeto do
Programa de Aceleracdo do Crescimento do Governo Federal paralisado
em razdo de decisdo judicial liminar ou definitiva no momento do
techamento deste artigo'*. Somente com a atuacdo articulada de varios
6rgios da AGU e da PGL; articulagio esta permitida exatamente em
razio da efetiva coordenacdo que o Advogado-Geral da Unido agora
exerce, utilizando-se da estrutura una da Procuradoria-Geral Federal,
sobre o servigo juridico prestado a Administragdo indireta, poderia ter-
se alcangado tal nivel de éxito.

Somado a isso, tem-se ainda que a centraliza¢do das atividades
de contencioso de toda a Administra¢do indireta, desde os novos
Escritorios de Representacio e as Procuradorias Seccionais presentes
nas cidades de interior, passando pelas Procuradorias Federais situadas
nas capitais de Estado, até as Procuradorias Regionais e a representagio
nos Tribunais Superiores e no Supremo Tribunal Federal, processo
este que ora se encontra em andamento e se espera concluir até 2011,
vem garantir nfo apenas o aproveitamento efetivo da capilaridade da
PGF nos mais de 200 Municipios em que possui unidades, de forma
a que todas as autarquias e fundagdes publicas federais nelas se fagam
representar em juizo, quando necessario. Em verdade, seja em razio da
comunhio de esforgos de procuradores capacitados nos mais diversos
ramos do Direito, todos atuando sob uma tinica orientagdo, ou mesmo
por conta das melhores condi¢des de trabalho que os novos érgios da
PGF tém oferecido e ainda oferecerio, havera um ganho ndo somente
de produtividade, mas de eficiéncia, como as primeiras experiéncias
neste sentido tém demonstrado.

Nessa quadra, merece mengio especial a articulagdo das novas
unidades centralizadas de representagio judicial em setores divididos por
temas, de forma a preservar as competéncias dos procuradores e, ainda,
permitir uma intera¢do mais focada com os diversos érgios de diregio
das Procuradorias consultivas que remanescerdo atuando junto as
autarquias e fundag¢des publicas federais. Em razdo dessa preocupagio, as

14 O presente artigo foi concluido em 03 de outubro de 2008.
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novas unidades poderdo melhor organizar-se para atender as demandas
ligadas as atividades administrativas das entidades, como questdes
judiciais que tratem de suas licitagdes, contratos e patrimonio, ou de
seus servidores e pessoal em geral, bem como para estabelecer ntcleos
voltados para a cobranga e recuperagio de seus créditos ou, ainda, de
acordo com a necessidade de cada local, criar grupos de concentragio
nos mais diversos assuntos finalisticos dos entes: ciéncia e tecnologia,
desenvolvimento agrario e desapropriagdes, desenvolvimento econdmico,
educagio e cultura, indigena, infra-estrutura, meio ambiente, previdéncia
e assisténcia social, e, por fim, satide'.

Como dito anteriormente, ao menos em alguns aspectos, a
estreita vinculagio dos procuradores com as autarquias e fundacdes em
que atuavam, dado o modelo anterior a cria¢io da PGF, apresentava
resultados importantes quanto a eficicia de seus atos, pois permitia um
engajamento diferenciado desses profissionais com os fins da entidade.
Por certo, a criagio dessas dreas tematicas favorecerd a que se preserve
esse engajamento, por meio da interacdo mais direta que poderd ser
estabelecida entre os procuradores dos 6rgdos de contencioso e o rol
de entidades representadas por sua drea respectiva, sempre mediante a
intermediag¢do das Procuradorias Federais instaladas junto aos entes.

Diante dessas colocagdes, mesmo nesta fase de ainda estruturagio
da Procuradoria-Geral Federal, os resultados praticos obtidos até
entdo j4 tém demonstrado sua importancia na construgio também de
uma mais eficiente defesa judicial das politicas e do interesse publicos
confiados a Administragdo indireta.

5 AS VANTAGENS INSTITUCIONAIS DA PROCURADORIA-GERAL
FEDERAL NO DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DE COBRANCA E
RECUPERACAO DE CREDITOS DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Uma andlise da terceira e ultima grande competéncia da
Procuradoria-Geral Federal confirmara tudo que se pretendeu expor
até aqui. Trata-se da cobrancga da divida ativa e recuperacio de créditos
em geral das entidades da Administragdo indireta. Sem sombra de
davidas, foi nessa seara que se encontrou o maior campo para novas e
importantes iniciativas e, mais do que isso, demonstrou-se a flexibilidade
que essa nova institui¢do e seus membros possuem.

15 A Portaria PGF n® 520, de 23 de maio de 2008, criou essas dreas temdticas no ambito dos érgdos de

contencioso da Procuradoria-Geral Federal.
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Em 2004, iniciou-se o processo que levou a criagio da Secretaria da
Receita FFederal do Brasil, o qual se consolidou neste ano com a passagem,
ao final do primeiro trimestre, da titularidade dos créditos de contribui¢oes
previdencidrias anteriormente inscritos na Divida Ativa do Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS para a Unido, e, em conseqiiéncia, da
atuacdo quanto a sua cobranga judicial, da Procuradoria-Geral Federal
para a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.'

Durante o periodo de tramita¢do das medidas legislativas que
operaram essas transformacgdes, que durou cerca de dois anos e meio
e previam a transferéncia de uma importante atividade de cobranca
da PGF para a PGFN, descobriu-se um fato grave, mas inusitado: a
maioria das autarquias e fundagdes publicas federais ndo realizava a
cobranga judicial de seus créditos e nem mesmo havia jamais inscrito
qualquer crédito em divida ativa. Somente aquela altura, a ainda
recém-criada Procuradoria-Geral Federal constatava essa realidade,
mas a tempo de fazer incluir, no projeto de lei que instituiria a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, comando legal que obrigaria a
prépria PGI a resolver esse problema, até margo de 2009, respeitando
integralmente a filosofia deste novo érgao: centralizando a execugdo
da divida ativa de todas as entidades."”

O cumprimento dessa determinacio legal trara para o Estado
brasileiro informagdes hoje sequer disponiveis, mas indispensédveis
para o préprio planejamento orgamentdrio do pafs, como, por
exemplo, o valor dos ativos ndo pagos espontaneamente e a receber da
Administragdo indireta federal.

Essa indagagio serd respondida a partir da entrada em operagio
de um sistema tinico de inscrigdo dos créditos das autarquias e fundagoes
publicas federais em divida ativa, que permitird conhecer seu estoque
total, gerencid-la e realizar a sua cobranca amigavel ou judicial pela
PGEF, o qual estd sendo desenvolvido, seja o transitério ou o definitivo,
com o auxilio da PGFN e da SRIFB, sendo que este gerenciara todos os

16 A Medida Proviséria n® 222, de 04 de outubro de 2004, convertida na Lei n° 11.098, de 13 de janeiro de
2005, criou a Secretaria da Receita Previdencidria, 6rgdo da Administragdo direta que, unido a antiga
Secretaria da Receita Federal, deu origem a Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos da Lei n®
11.457, de 16 de margo de 2007.

17 Lein® 11.457, de 2007, art. 22.
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créditos federais, seja os da Unido ou os de suas autarquias e fundagoes.
Esse certamente serd um banco de dados valioso para vérios érgios
federais, como a Secretaria do Tesouro Nacional, a Secretaria de
Orc¢amento Federal e até mesmo o Tribunal de Contas da Unido, e, ao
mesmo tempo, constituird um instrumento de trabalho vital para os
procuradores, sem contar as possibilidades que criara, inclusive quanto
a institui¢do de uma certiddo negativa de divida que inclua pesquisa aos
débitos dos particulares para com a Administragio indireta, com todas
as conseqiiéncias daf advindas.

Do mesmo modo, e cada vez mais, a partir do desenvolvimento
desse sistema sobressaird, por sua vez, o maior desafio para a satistacio
desses créditos: a localizag¢do dos devedores e de bens suficientes para
adimplir o seu débito. Sem a Procuradoria-Geral Federal, a dificuldade
e os custos de criagio de aparatos com essa finalidade impediriam que
as autarquias de pequeno e médio porte desenvolvessem essa atividade.
Nesse sentido, pode-se inclusive imputar a esse condicionante logistico
o fato de tantas entidades nunca terem realizado, no passado, antes da
criagido da PGF, a cobranca judicial de seus créditos.

Porém, quando essa atividade é realizada pela PGF de
torma centralizada para toda a Administracio indireta, o ganho
de escala observado permite que, mesmo quando existam poucos
créditos ou seu valor, individualmente, ndo compense o custo
dessa cobranga, se considerado cada ente individualmente, a
mesma possa ser efetivada.

Outro ganho acessério que facilitard a cobranga desses créditos
ocorrerd com a solugdo de uma necessidade gerada pela centralizagdo
na PGF da cobranga dos créditos de toda a Administragio indireta:
uniformizar-se a legislacdo aplicdvel aos mesmos. Assim que alterada
a legislacdo, o que se espera para breve, a execuc¢do judicial desses
créditos tera tramitagdo mais célere na Justiga, pois todos os casos serdo
julgados de acordo com a mesma lei de regéncia.

Por fim, a troca de vivéncias catalisada pela unido de diversas
experiéncias até entdo desempenhadas pelas entidades que j4 realizavam
a cobranga for¢ada de seus créditos, algumas delas de originalidade
fmpar, favorecerd a sua extensio a outras situagdes em que se apliquem,
com ganhos reais para todo o universo de entes federais.
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De qualquer forma, vale ainda lembrar que a consolidagio dessa
nova atividade nfo apenas garantird a recuperagio de recursos que
serdo utilizados pelos préprios entes diretamente no desenvolvimento
de suas agdes institucionais, mas também impactard, em muitos casos, na
prépria concretizagdo imediata de politicas ptblicas que estejam em sua
esfera de atuacio, especialmente quanto as entidades que desempenham
papel de fiscaliza¢do de qualquer ordem, pois esta é mais efetiva nos
seus objetivos de prevencio e repressdo se as autuagdes que gerar forem
realmente cobradas, inclusive em juizo, se for o caso. E a PGF ter4,
como demonstrado, papel crucial nessa seara.

6 CONCLUSAO

Como todo novo érgio estatal, a Procuradoria-Geral Iederal
ainda se estd estruturando, e essa estruturagdo nem sempre ocorre no
tempo necessdrio para que todas as atividades a serem desempenhadas
possam ser iniciadas a contento de uma sé vez. Muito jd se avangou
e muito mais ainda se avangara, bem como novos desafios sempre se
apresentarao.

Contudo, os resultados até agora alcangados nido deixam
davidas quanto a eficacia do modelo tragado pelos Poderes Executivo e
Legislativo para esse novo servigo juridico da Administragio indireta.
Talvez a tnica divida que reste seja o porqué nio se ter cuidado antes
da racionalizagio desse servico, como feito em relacdo a Administragdo
direta ja em 1993 quando se iniciou a instala¢do da Advocacia-Geral da
Unido. Mas esse tema merece um outro artigo...

O que ora cabia era apenas demonstrar, com idéias e exemplos, que
a Procuradoria-Geral Federal representa judicial e extrajudicialmente
as autarquias e fundagdes publicas federais, presta-lhes, e a seus
dirigentes, consultoria e assessoramento juridicos, e cobra, amigavel ou
judicialmente, seus créditos, de forma mais eficiente do que a empregada
no modelo anterior a sua criacéo.

Desempenhando essas suas atribui¢des sempre com maior
eficiéncia e na defesa das politicas e do interesse publicos a cargo das
entidades da Administragdo indireta, a Procuradoria-Geral Federal,
agregada ao sistema da Advocacia-Geral da Unido, cumpre cada vez
com maiores méritos a sua finalidade institucional.
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