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acconntability: algumas nogdes conceituais a partir do
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informacio no Brasil: aspectos juridico-normativos. 1.3
Transparéncia publica nos municipios brasileiros: breve
panorama de estudos anteriores. 2. Procedimentos
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gerais da avaliagdo. 3.2 Resultados segregados por itens
avaliados. 3.3 Resultados segregados por estado. 3.4
Sintese das discussoes. Conclusoes. Referéncias.

RESUMO: A transparéncia publica é questao central para a construgiao
da governanca democratica e guarda intrinseca relagdo com o conceito
de acconntability. Pesquisas académicas sobre indices de transparéncia, em
malior parte, tém priorizado a avaliagdo de cidades mais populosas. Alguns
estudos tém apontado tendéncias de associacdo entre porte populacional
e niveis de transparéncia nos municipios. Desse modo, este estudo teve
como objetivo medir e analisar a transparéncia publica em municipios da
regiao nordeste com populagio abaixo de trés mil habitantes, sendo ao
todo 53 cidades. Para tanto, foi avaliado o conteddo de seus portais de
transparéncia na internet, e as pontuagoes foram obtidas a partir de um
questionario desenvolvido e aplicado nas avaliagdes do Ranking Nacional
da Transparéncia (RNT), realizado pelo Ministério Pablico Federal, e
composto por 15 itens, subdivididos em um total de 38 quesitos. Foram
verificados bons indices de conformidade em relagio a divulgacdo de
dados sobre receitas, despesas e remunera¢ao de servidores. Os itens
mais deficientes na avaliacdo foram os referentes a divulgacdo de editais
de licitacdo e contratos na integra, relatérios de gestdo fiscal, prestagdes
de contas anuais e acompanhamento de solicita¢oes de informagdo. Os
resultados desta pesquisa contrariam a expectativa de niveis mais baixos
de transparéncia publica em municipios de pequeno porte populacional,
em sentido contrario a associacdo encontrada em estudos anteriores.

PALAVRAS-CHAVE: Transparéncia Pablica. Municipios de Pequeno
Porte. Acesso a Informacao. Accountability. Responsabilidade Fiscal.

ABSTRACT: Public transpatency is a central issue for building democratic
governance and is intrinsically related to the concept of accountability. For
the most part, academic research on transparency indices has prioritized
the evaluation of more populous municipalities. Some studies have shown
association tendencies between population size and transparency levels
in municipalities. Thus, this study aimed to measure and analyze public
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transparency in 53 municipalities in the northeastern region of Brazil with
a population of fewer than three thousand inhabitants. To this end, we
evaluated the content of their transparency portals on the internet, obtaining
scores from a questionnaire developed and applied in the evaluations of
the National Transparency Ranking (RNT, in Portuguese) carried out by
the Public Prosecution Service composed of 15 items subdivided into 38
questions. Good compliance rates were verified concerning the disclosure of
data on revenues, expenses, and servants’ remuneration. The most deficient
items in the evaluation referred to the disclosure of bidding notices and full
contracts, fiscal management reports, rendering of annual accounts, and
follow-up of requests for information. The results of this research contradict
the expectation of lower levels of public transparency in municipalities with
small populations, contrary to the association found in previous studies.

KEYWORDS: Public Transparency. Small Municipalities. Access to
Information. Accountability. Fiscal Responsibility.

INTRODUCAO

Parte-se aqui do pressuposto de que a democracia tem como
caracter{stica basilar a exigéncia de responsividade dos governos as
preferéncias de seus cidadaos (Dahl, 2005), e tem a participa¢do popular
como requisito essencial (Bonavides, 2001). Nesse sentido, o exercicio da
democracia somente € possibilitado na medida em que as a¢bes dos governos
sao divulgadas e efetivamente disponibilizadas ao conhecimento dos seus
cidaddos. A transparéncia publica, entendida como obrigaciao dos entes
governamentais em disponibilizar informacdes sobre seus atos, sobre o
quanto e como arrecadam e gastam, constitui-se, assim, como principio do
Estado Democratico, condi¢io elementar para a participa¢do cidada nos
assuntos de governo, enfim, ¢ premissa fundamental para uma governanga
publica democritica.

A Constitui¢do Federal do Brasil de 1988 traz em seu artigo 37 o
principio da publicidade na Administragao Publica, do qual decorre a exigéncia
de transparéncia dos atos de governo, tanto no sentido da obrigacio do ente
estatal, como de um direito fundamental dos cidadios de terem acesso as
informacGes da gestdo publica, o que fica também evidenciado no art. 5%
XXXIII, da Constitui¢do, ao assegurar a todo cidadio o direito de obter dos
6rgios publicos o acesso a informagdes de interesse nao somente particular,
mas também de interesse coletivo ou geral.

Nos tltimos anos, uma série de leis vem normatizando a transparéncia
publica no Brasil, como a Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal — LRF), a Lei Complementar n° 131, de 2009,
que alterou a LRF, especificando e detalhando as obrigacdes referentes
a transparéncia publica, e a Lei de Acesso a Informaciao — LAI (Lei n°
12.527/11), que disciplinou o acesso as informagdes da gestio publica, tanto
no aspecto da apresentacio e divulgacao de informagdes de interesse coletivo
ou geral (transparéncia ativa), bem como no fornecimento de informacoes
solicitadas pelos cidaddos (transparéncia passiva).

As regras trazidas pela legislacdo objetivam produzir uma transformacio
no controle dos gastos publicos. Nesse contexto, pesquisas realizadas no
ambito académico e também por 6rgaos governamentais visam mensurar
niveis de implementa¢io e de cumprimento dessas normas, por meio da
avaliagdo de sites e portais de transparéncia dos governos municipais, estaduais
e federal.

Avaliaghes gerais de transparéncia, como o Ranking Nacional
de Transparéncia (RNT, 2015 e 2016), do Ministério Publico Federal
(MPF, 2015, 2016), ¢ a Escala Brasil Transparente (EBT, 2018 e 2020),
da Controladoria Geral da Uniao (CGU, 2022), tém sido relevantes para
o estudo da transparéncia publica nos municipios brasileiros. Contudo, as
mais recentes delas, a EBT 2018 e 2020, avaliaram apenas municipios com
mais de 50 mil habitantes.

No que diz respeito as pesquisas académicas sobre transparéncia
publica, a maior parte tem priorizado a avaliagdo das cidades com maiores
populacdes (Alves et al., 2021). Além disso, estudos apontam para uma
tendéncia de associagio entre niveis de transparéncia e tamanho populacional
dos municipios (Cruz ez al., 2012; Michener ez al., 2018; Sell ez al., 2018; Costa,
2020). Desse modo, ¢ possivel evidenciar a importancia de empreender
estudos para avaliar a transparéncia piblica em pequenos municipios, tanto
em razdo da escassez desses estudos na literatura quanto pela possibilidade
de contribuir para a andlise da possivel associa¢do entre porte populacional
e niveis de transparéncia nos municipios.

Com isso, nossa pergunta de pesquisa estd formulada nos seguintes
termos: quais os niveis de transparéncia publica dos municipios da regido
nordeste com menos de trés mil habitantes, conforme o contetdo disponivel
em seus portais de transparéncia na internet, e quais as possiveis associa¢oes
entre esses indices e as avaliagdes de transparéncia realizadas em outras
pesquisas?

Buscou-se entdo verificar se os indices de transparéncia medidos
nessa avaliacdo podem ou nio corroborar a hipétese de um menor grau de
transparéncia em municipios com menor populagio, e se as comparacoes
com resultados de outras pesquisas poderio indicar essa tendéncia.

Assim, este estudo tem como objetivo medir e analisar os indices de
transparéncia publica dos 53 (cinquenta e trés) municipios da regiao nordeste
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com populagdo menor que trés mil habitantes, conforme estimativa IBGE
2021. Foti analisado o contetdo de portais de transparéncia, e-SIC e sites das
prefeituras desses municipios, e foram avaliados seus niveis de transparéncia,
conforme a metodologia definida para esta pesquisa; e por fim, esses {indices
foram comparados com outras pesquisas e avaliacoes ja realizadas nesses
e em outros municipios, tais como as avaliacOes feitas pelos Tribunais de
Contas dos Estados, pela CGU e pelo Ministério Publico Federal.

Esta pesquisa se classifica como basica de avalia¢io, quanto a natureza
(Nascimento, 2016), e descritiva, quanto aos objetivos (Cervo; Bervian;
Silva, 2007). Tem abordagem quantitativa, pois visa organizar, caracterizar
e interpretar dados numéricos coletados, e também qualitativa, no sentido
de que busca a compreensao dos elementos relacionados ao objeto de estudo
(Martins; Theophilo; 2016).

Quanto aos métodos e técnicas aplicados, tém-se a pesquisa
documental e a observacio indireta, com a obtencio de dados secundarios em
documentos institucionais, relatérios, tabelas, e outros meios de informacio,
disponibilizados na internet; e ainda o método comparativo, que busca
identificar diferencas e similaridades, e tracar paralelos entre elementos
investigados; e, por fim, o uso do questionario como instrumento de coleta
de dados (Michel, 2015).

1. TRANS,PARENCIA PUBLICA E GOVERNANCA
DEMOCRATICA NO CONTEXTO BRASILEIRO

1.1. Transparéncia publica, acesso a informagao e accountability: algu-
mas nogdes conceituais a partir do paradigma democratico

Democracia e direito a informacao carregam em si concepgoes
indissociaveis. Sao, nas palavras de Bonavides (2014, p. 580), premissas
para a “concretizacdo da sociedade aberta para o futuro, em sua dimensao
de maxima universalidade”. O direito a informacio é elemento essencial da
cidadania e, por isso mesmo, surge na maioria das Constituicbes democraticas
como um direito fundamental (Sarlet; Molinaro, 2014, p. 22). Nesse sentido,
0 acesso a informagdes sobre assuntos de governo ¢ condicio basica para se
criar um Estado democritico, no qual se fortalecam os direitos do cidadio,
de modo que ele se sinta capaz de contribuir para o crescimento da sociedade
em que vive, ciente de seus direitos e de quem sdo os responsaveis em
disponibiliza-los (Silva, 2015, p. 61). Uma governanca democratica efetiva
pressupoe uma nogao do publico que seja capaz de refletir um cidadao
informado e envolvido na comunidade politica (Denhardt, 2012, p. 292).
Como afirma Sen (2010, p. 59): “a democracia da poder ao vulneravel ao
tornar o governante responsavel pelos seus erros”.
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Nota-se, assim, a importancia e centralidade do direito de acesso
a informacio, como o direito que toda pessoa tem de acessar, solicitar e
receber informacdes custodiadas por 6rgios e entidades puablicas, e que
pode ser restringido somente em casos especificos (CGU, 2013). Pode-se
assim entender o direito de acesso a informagao publica como um elemento
central para a participagdo democratica, para o engajamento ativo do cidadio
e para a criacdao de um sistema efetivamente participativo (Sarlet; Molinaro,
2014, p. 22).

A transparéncia publica, por sua vez, diz respeito a forma como 0s
governos disponibilizam o acesso a informacao. A exigéncia da transparéncia é
fator decisivo para o exercicio da democracia (Guerra; Carvalho, 2019, p. 5), e
um dos pilares fundamentais dessa relagio esta no principio constitucional da
publicidade na Administracio Publica, disposto no artigo 37 da Constituicdo
Federal (Brasil, 1988). Conforme descreve Canotilho (2003), o principio
da publicidade tem como implica¢es fundamentais: o direito de exigir do
Estado agbes positivas para possibilitar o conhecimento e o controle das
acOes administrativas; o direito subjetivo de acesso aos arquivos e registros
publicos; e o direito de conhecer todos os atos administrativos, seus motivos,
desdobramentos e resultados, em razao do direito fundamental a informacio.

Percebe-se que a transparéncia publica e o principio da publicidade
na Administracdo Publica sdo construcdes juridicas complementares e
indissociaveis. Do mesmo modo, a transparéncia, o direito de acesso a
informacdo e a participacdo democratica sio conceitos entrelacados e
mutuamente dependentes, na medida em que “uma maior participaciao
cidada resulta em maior transparéncia da Administragdo Publica com o
objetivo de aprimorar o controle democratico e a prestacdo de contas a
sociedade por parte do governo” (Sarlet; Molinaro, 2014, p. 21).

Nesse ponto, tem se ampliado o debate em torno do conceito de
accountability. O termo ¢ originario da ciéncia politica anglo-saxa, e, mesmo
sem uma traducio precisa na lingua portuguesa e sem que haja um consenso
entre académicos e organiza¢des politicas acerca do conceito, pode-se
entendé-lo em um sentido relacionado aos processos institucionais de busca
por um maior controle e fiscalizacdo pela populacdo em face das a¢oes
politicas de seus governantes (Silva, 2019, p. 39-40). E possivel também
afirmar que a accountability envolve um processo no qual uma das partes delega
responsabilidade para que a outra realize a gestdo de recursos, gerando ao
mesmo tempo uma obrigacio de prestar contas e de demonstrar o bom uso
dos recursos por parte do gestor (Akutsu; Pinho, 2002, p. 9), trazendo em
si uma ideia ancorada no paradigma normativo da democracia, na medida
em que “as normas democraticas ditam que os representantes eleitos e
funciondrios publicos tém o dever de prestar contas verdadeiras ao publico”
(Olsen, 2018, p. 49). Pode-se aqui tracar uma relagao com o que Dahl (2005,
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p. 25) considera como caracteristica-chave da democracia, “a continua
responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos”.

Buscando defini¢do mais precisa, Silva (2019, p. 53) esbo¢a um
conceito de accountability como uma “necessidade por parte dos agentes
estatais de informar e justificar suas agdes no exercicio do poder publico,
com a possibilidade de san¢io em caso de desvios de conduta, para fins
de garantir aos governados o controle de suas acdes”. Nessa ideia de um
efetivo controle da conduta dos gestores, Sell ez a/. (2018, p. 252) ressaltam
a importancia e necessidade “do acompanhamento e fiscaliza¢io dos atos
gerados pelos agentes publicos”. Assim, uma das condi¢des basicas para
uma implementac¢io da accountability, talvez a principal, é “a garantia do
livre acesso a informagao por parte dos cidadios sobre as agdes, estruturas
e politicas governamentais” (Silva, 2019, p. 68).

Nesse contexto, a normatiza¢io juridica do acesso a informacio
tem sido entendida como importante instrumento para a promoc¢ao da
transparéncia e, por certo, da criagdo e ampliacio de uma cultura de
acconntability, pela qual os pafses tém buscado modificar seus modelos de
governanca, de tal forma que nos tltimos vinte anos observou-se um elevado
nimero de paises que implantaram suas Leis de Acesso a Informacdo — LAI
(Nascimento, 2020, p. 105). Desse modo, serd oportuno tracar um breve
quadro normativo sobre o acesso a informacao no Brasil.

1.2. O direito de acesso a informagdo no Brasil: aspectos juridico-noz-
mativos

No Brasil, a Lei n° 12.527 — Lei de Acesso a Informacao (LAI) —, de
18 de novembro de 2011, entrou em vigor em maio de 2012, estabelecendo
as regras para acesso a informagdes publicas, com bases amplas, que abarcam
todos os niveis de governo, poderes e entidades responsaveis por administrar
dinheiro publico, exercendo importante papel na busca por transparéncia e
estabelecendo a publicidade das informagoes publicas como a regra e o sigilo
como a excecdo (Michener ¢ al., 2018, p. 612; Nascimento, 2020, p. 104).

O direito de acesso a informacio no Brasil também tem bases
constitucionais, especialmente no inciso X X XIII do artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988 (Brasil, 1988): “todos tém direito a receber dos 6rgaos
publicos informac¢des de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e
do Estado”; e inciso X1V do mesmo artigo 5% “é assegurado a todos o acesso
a informacio e resguardado o sigilo da fonte”. Nesse sentido ¢ a afirmacio
de Sarlet e Molinaro (2014, p. 38): “certo é que no direito brasileiro existe
um dever constitucional do Estado em assegurar a gestdo transparente da
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informacio, para tanto o Estado estd obrigado na prote¢ao da informagio,
garantindo sua disponibilidade a cidadania”.

Outra norma importante para garantia do acesso a informacao, a Lei
Complementar n° 101, de 2000 (LRF), estabelece instrumentos de transparéncia
fiscal, como planos, or¢amentos, leis de diretrizes orgamentarias, prestagoes
de contas e parecer prévio, relatério resumido da execugio orcamentaria e o
relatério de gestao fiscal, prevendo também a obrigatoriedade de sua divulgacdo
por meios eletronicos (Nascimento, 2020, p. 101). A Lei Complementar n® 131,
de 2009, por sua vez, alterou a LRF e contribuiu de forma importante para
a transparéncia da gestdo fiscal ao determinar a disponibilizacio em tempo
real, na internet, das informacdes sobre execuc¢do orcamentaria e financeira
da Unido, estados, Distrito Federal e municipios (Brasil, 2009).

Contudo, é com a entrada em vigor da LAI, a partir de 2012, que se
inaugura no Brasil um novo paradigma civico e administrativo, no que diz
respeito ao direito de acesso a informacao (Michener ef al., 2018, p. 611). Em
seus principais pontos, a Lei n® 12.527/11 dispde acerca das diretrizes sobre
0 acesso a informacao no Brasil; a observancia da publicidade como preceito
geral e o sigilo como excecio; o incentivo ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracao publica e do seu controle social; o dever do
Estado de divulgacio de informacGes de relevante interesse social sem prévio
requerimento, o que se entende como Transparéncia Ativa, sendo definidas
no artigo 8° da Lei as informacdes essenciais (minimas) a setem divulgadas®
(Brasil, 2011; Oliveira; Raminelli, 2014, p. 168); ¢ ainda, a gestao transparente
da informagcio, o amplo acesso e sua divulgac¢io, sua protecio e garantia
disponibilidade, autenticidade e integridade; e as regras sobre a transparéncia
passiva, ou seja, as informagoes nao espontaneamente apresentadas pelos
governos, mas que podem ser solicitadas por qualquer cidaddo, sem a necessidade
de motivac¢ao no pedido, prevendo-se o prazo de 20 dias (prorrogavel por 10
dias) para o atendimento da solicita¢ao (Brasil, 2011).

Vale ainda observar que o § 2° do artigo 8° da LAI determina que
as informacdes essenciais sejam divulgadas pelos entes governamentais
em seus sites e portais na internet, com exce¢ao para os municipios com
menos de dez mil habitantes, que ficam obrigados apenas a divulgacio de
informacoes relativas a execugdo orcamentaria e financeira, conforme o §
4° do mesmo artigo 8°.

No que se refere aos padrdes de conformidade de aplicagdo da LAI
e niveis da transparéncia publica no ambito dos municipios, evidéncias tém

4 Art. 8° (LAI) - § 1° - Na divulgacio das informagdes a que se refere o caput, deverio constar, no minimo: I -
registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades e horarios
de atendimento ao publico; IT - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros; 111
- registros das despesas; IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; V - dados gerais para o acompanhamento
de programas, agdes, projetos e obras de 6rgaos e entidades; e VI - respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.
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apontado para niveis deficitarios de supervisao e fiscalizacio (Michener;
Nichter, 2020, p. 1), e graus de cumprimento e implementacdo geralmente
falhos e fracos (Michener ¢z al., 2018, p. 625). Nesse contexto, ganha relevancia
a analise da transparéncia publica nos municipios, sobretudo ao se considerar
que ¢é na esfera local onde as pessoas interagem de forma mais direta em face
dos problemas a serem resolvidos, e, por isso, a valoriza¢do deste espago ¢é
fundamental para viabilizar a pratica da cidadania (Visentini; Santos, 2019,
p- 159). Cabe entio identificar e comentar alguns estudos relevantes sobre
o tema.

1.3. Transparéncia publica nos municipios brasileiros: breve panorama
de estudos anteriores

No ambito governamental, destacam-se o Ranking Nacional de
Transparéncia (RNT) (MPF, 2015 e 2016) e a Escala Brasil Transparéncia
(EBT) (CGU, 2022). O RNT foi um projeto realizado pelo Ministério
Puablico Federal, no qual foram avaliados os portais de transparéncia de
5.567 municipios, 26 estados e Distrito Federal, nos anos de 2015 e 2016.
Na primeira avaliagio o indice médio nacional foi de 3,92 (maximo de 10),
e em 2016, o indice geral subiu para 5,21.

A EBT, por sua vez, ¢ uma avaliacao de transparéncia publica em estados
e municipios brasileiros feita pela Controladoria-Geral da Uniao (CGU). A
EBT — Transparéncia Passiva foi realizada em 2015 (duas edi¢oes) e em 2017.
Em cada uma das trés edigGes, além dos 27 estados, a quantidade de municipios
avaliados foi de 492, 1587 e 2328, respectivamente. Na primeira delas a média
dos municipios foi de 1,35 (numa escala de 0 a 10); na segunda, de 1,95; e na
terceira, em 2017, foi de 3,54. As médias das capitais foram de 5,69; 7,15; 8,3, nas
trés avaliacoes, respectivamente. Ja nos anos de 2018 e 2020, a CGU passou a
realizar a EBT — Avaliacdo 360°, composta por quesitos de transpaténcia ativa
e de transparéncia passiva, sendo avaliados 665 municipios em cada edi¢ao. A
média geral dos municipios foi de 6,54 em 2018 e de 6,86 em 2020. A média
das capitais na edi¢ao de 2018 foi de 8,28; e em 2020, de 8,78 (CGU, 2022).

Os Tribunais de Contas Estaduais vém também realizando avaliaces
de transparéncia publica dos municipios de sua jurisdi¢ao. Com relagio aos
municipios avaliados neste estudo, vale destacar duas dessas avalia¢oes: o
Relatério Diagnéstico Transparéncia Publica — 2016, do Tribunal de Contas
da Paraiba (TCE-PB, 2016) e o Diagnéstico da Transparéncia Publica
Municipal — 2021, do Tribunal de Contas do Piaui (TCE-PI, 2021), que
serdo abordados na discussdo dos resultados.

No campo académico hd também relevantes pesquisas sobre a
transparéncia publica nos municipios brasileiros. Michener ez a/. (2018, p.
616) avaliaram niveis de transparéncia passiva e os resultados mostraram
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grande varia¢do nos indices de resposta, em que foram respondidas menos
da metade das solicitacGes e foram fornecidas respostas precisas para menos
de um quarto das solicitagdes. Ja nas capitais dos estados os resultados foram
ligeiramente melhores, com indices de dois tercos para obtencio de respostas
e de dois quintos para obtenc¢do de respostas precisas.

Jano estudo de Sell ez a/. (2018), verificou-se o grau de transparéncia
fiscal nos municipios da regido sul do Brasil, tendo como amostra os 10
municipios mais populosos e os 10 menos populosos de cada um dos 3 estados
da regido. Os autores destacaram nos resultados a associacio positiva entre
a transparéncia publica e os indicadores de desempenho socioeconémico e
economico-financeiro. Os resultados do estudo (p. 256) permitem observar
que os municipios maiores apresentaram, em média, indices de transparéncia
mais elevados que os municipios menores.

Essa tendéncia de associacao entre porte do municipio e indices
de transparéncia, hip6tese analisada na presente pesquisa, pode ser vista
também em outros estudos. Costa (2020) avaliou em sua pesquisa 268
municipios de médio porte brasileiros, incluindo-se as cinco regides na
amostra. Os resultados indicaram associagdo positiva entre indices de
transparéncia municipal e variaveis de populacio e de regido dos municipios,
embora a associacdo entre a transparéncia e o indice IFDM (FIRJAN) de
desenvolvimento em educacio tenha sido o ponto mais ressaltado no estudo.

Michener e Nichter (2020) investigaram a conformidade municipal
em relacio as normas de transparéncia passiva e tiveram como uma das
hipéteses testadas a de que municipios com maior populagio teriam maior
probabilidade de cumprir as obrigacoes legais de transparéncia passiva. Os
achados da pesquisa indicaram que os municipios com maiores populacoes
regulamentam mais a LAI e, no mesmo sentido, indicaram uma associa¢ao
entre o aumento na populacio do municipio e o aumento no seu grau de
transparéncia passiva e no seu indice de qualidade da informagao.

Visentini e Santos (2019, p. 169) avaliaram a transparéncia em
municipios do Conselho Regional de Desenvolvimento das Misses (RS),
em sua malior parte cidades pequenas. As autoras destacam no estudo os
baixos indices de transparéncia verificados nos municipios avaliados, com
média geral de 53,68 pontos (de 143), equivalente a 37,54% da pontuacio
maxima considerada. No mesmo sentido, Fraga ez a/. (2019) pesquisaram
niveis de transparéncia de 31 municipios da mesorregido centro ocidental do
Rio Grande do Sul, também majoritariamente de pequeno porte. A média
verificada foi de 0,37 (numa escala de 0 a 1), sendo, portanto, considerado
baixo o indice geral de transparéncia desses municipios.

Esses baixos niveis de transparéncia, assim como sua associagiao
positiva com indicadores de desenvolvimento econémico, foram também
encontrados nas pesquisas de Alcantara (2019), que analisou o grau de
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transparéncia puiblica municipal a partir dos resultados do RNT de 2015, do
Ministério Publico Federal, e Nascimento (2020), que fez analise semelhante,
com base nos dados da segunda edi¢io da EBT, de 2015, da CGU.

Silva et al. (2019) realizaram analise estatistica utilizando dados do RNT
(MPEF, 2015, 2016) e observaram associagao positiva entre o tamanho populacional
dos municipios e seus niveis de transparéncia. Contudo, especificamente no
caso dos municipios de pequeno porte (até 50 mil habitantes), que representam
87,5% do total, verificou-se uma relagio inversa a esperada quando comparadas
as faixas populacionais de até 20 mil habitantes e entre 20 e 50 mil habitantes.

Lima ef al. (2017) fizeram estudo detalhado baseado na avaliacio
do Indice de Transparéncia Municipal, realizado pelo Tribunal de Contas
dos Municipios do Ceard (TCM/CE), em 2016. Os dados apresentados
(p- 12) indicam uma média geral de 6,33 (escala de 0 a 10). Pela andlise
dos resultados, verifica-se um indice de transparéncia mais baixo na faixa
populacional de 20 a 50 mil habitantes, com média 6,02, enquanto a faixa
até 20 mil habitantes teve média de 6,37, ou seja, indica-se nesse ponto uma
tendéncia de associa¢do negativa para essas faixas populacionais, da mesma
forma observada no estudo de Silva ez a/. (2019).

Por fim, Alves et al. (2021) avaliaram os portais de transparéncia de 197
municipios do estado de Minas Gerais, sendo todos eles com populagio acima
de 10 mil habitantes. Na pesquisa foi aplicada a avaliagdo de transparéncia
ativa desenvolvida pelo Programa de Transparéncia Publica da Fundagao
Getulio Vargas (FGV). Os resultados indicaram que 72% dos portais avaliados
ficaram com pontuagdo abaixo de 50 pontos (maximo de 100), assim como
uma tendéncia de maior transparéncia nas cidades mais populosas. Contudo,
os autores destacaram como achado importante da pesquisa os dados de 22
municipios com menos de 50 mil habitantes e que atingiram um indice acima de
60 pontos, ou seja, ficaram bem acima da média geral, que foi de 42,5 pontos.

Com base nesses estudos, pode-se afirmar algumas tendéncias sobre
os niveis de transparéncia em municipios brasileiros: primeiro, nota-se uma
variedade de métodos de avaliacio e de selecGes de amostras; segundo,
sdo, em geral, baixos os indices de transparéncia ativa e passiva; e terceiro,
hd uma tendéncia, em geral, de associacdo positiva entre esses indices e o
tamanho populacional dos municipios, sendo este um aspecto importante
para a analise empreendida neste estudo. Com isso, a partir desses aportes
tedricos, serdo entdo descritos alguns aspectos da metodologia desta pesquisa.

2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
Na delimitacio do objeto de estudo, optou-se pela escolha dos municipios

da regido Nordeste com populagio abaixo de 3 (trés) mil habitantes. Com base
em estimativa do IBGE para o ano de 2021 (IBGE, 2021), foram listados 53
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(cinquenta e trés) municipios nordestinos nessa faixa populacional. Foi feita
uma avaliacdo dos niveis de transparéncia publica ativa e passiva, a partir da
identificacdo e analise do contetido de seus portais de transparéncia e pagina
e-SIC, na internet. Para tanto, utilizou-se um questionario desenvolvido
no ambito da Estratégia Nacional de Combate a Corrupcio e Lavagem de
Dinheiro (ENCCLA), de 2015, e aplicado na pesquisa do Ranking Nacional da
Transparéncia 2015 e 2016, pelo Ministério Publico Federal (MPE, 2015, 2016).

Os itens que compdem o questiondrio estdo baseados em exigéncias
legais previstas na Lei n° 12.527/11 (LAI) e na LC 101/00 (LRF) e consistem
em perguntas dicotOmicas, que visam tornar mais simples e direta a avaliacio,
bastando verificar se a informacao disponibilizada no portal corresponde ou ndo
a0 enunciado da pergunta. A pontua¢io’ estd distribuida conforme a tabela 1.

Tabela 1 — Questionario de Avalia¢ao de Transparéncia Publica

1. O ente apresenta informagSes sobre transpaténcia na internet? 2

2. O site contém ferramenta de pesquisa de conteddo que permita o acesso a informacao? | 2

3. Hd informagdes sobre receitas, incluindo natureza, valor previsto e valor arrecadado? | 10

4. Ha informacées sobre despesas, incluindo valor do empenho, liquida¢io, pagamento | 15

e favorecido?

5. O site apresenta integra dos editais de licitacdo, resultado das licitagoes e integra dos | 10

contratos?

6. Ha informagdes sobre licitagdes, contendo modalidade, data, valor, nimero do edital | 5

e objeto?

7. O site apresenta as prestacoes de contas anuais (2021), relatério de gestao fiscal (RGF),
relatério resumido da execucido or¢amentaria (RREO) e relatério estatistico de pedidos | 10

de informacio?

5  Consideram-se para avaliagio os dados referentes aos iltimos seis meses. Os itens 4, 5, 6, 7,9, 13 ¢ 15 subdividem-
se de acordo com os quesitos incluidos nas perguntas, sendo, assim, atribuida pontuacio especifica para cada
um dos 38 quesitos. Os itens referentes aos SIC e e-SIC correspondem a avaliagdo de transparéncia passiva,
¢ juntos somam 25 pontos. Os demais itens compdem a transparéncia ativa, e somam 75 pontos, ou seja, a
pontuacio total varia de 0 a 100. O indice de transparéncia atribuido a cada municipio avaliado varia de 0 a
10, e corresponderd a pontuagio obtida, dividida por 10.
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8. O Site possibilita a gravacio de relatérios em formatos eletronicos abertos e nao | 2

proprietarios?

9. Ha indicac¢io no site sobre o funcionamento de um servico de informagdes ao cidadio | 5

(SIC) fisico, contendo indicacdo do 6rgao, endereco, telefone e horarios de atendimento?

10. Ha possibilidade de envio de pedidos de informacio de forma eletrénica (e-SIC)? 8

11. Ha possibilidade de acompanhamento posterior da solicita¢io no e-SIC? 7

12. O pedido no e-SIC é feito sem exigéncias que dificultem ou impossibilitem o acesso | 5

a informacio?

13. O site apresenta a estrututra organizacional com o registro das competéncias, enderecos | 4

e telefones das respectivas unidades e horirios de atendimento ao puablico?

14. Ha divulgacao de remuneracio individualizada por nome do agente publico? 10

15. O site informa as despesas com didrias, constando nome, data, destino, cargo e motivo | 5

da viagem?

Pontuagio total 100

Fonte: Ranking Nacional da Transparéncia 2015 e 2016 (MPF, 2015, 2016), adaptada pelos autores.

A coleta dos dados foi realizada durante os meses de julho e agosto de
2022. Os contetddos foram acessados a partir de websites das prefeituras municipais
avaliadas. Os indices obtidos foram analisados em seu conjunto, e em comparagao
com os resultados de outras avaliagSes, sobretudo, o Ranking Nacional da
Transparéncia (MPF, 2015, 2016), em razdo de ter aplicado esta mesma forma
de avaliagio. Também foram relevantes as comparagoes com resultados da EBT
2018 € 2020 (CGU, 2022) e de avaliacoes dos Tribunais de Contas dos Estados.

Algumas limita¢Oes nesta metodologia devem ser consideradas.
Primeiro, no aspecto da qualidade da informacao disponibilizada nos portais,
a avaliacdo se limitou a verificar a existéncia ou inexisténcia das informacoes
correspondentes ao questionario, de maneira que um exame qualitativo
mais detalhado desses dados ndo foi alcangado pela pesquisa. No aspecto
temporal dos dados, foram consideradas para avaliacdo as informagdes
apresentadas referentes aos ultimos seis meses. Portanto, ndo se considerou
a disponibilizagio em tempo real das informacdes, conforme § 4° do artigo
8° da LAI, como também nao foi avaliada a série historica dos dados. E
quanto ao e-SIC, vale observar que os itens do questionario consideraram
apenas a confirmacio de realiza¢do das solicitagoes de informacio, ou seja,
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a metodologia nio inclui uma medi¢do de quantidade de respostas obtidas
para essas solicitagdes, nem tampouco avalia a qualidade dessas respostas.

Nesse ultimo ponto, adicionalmente aos procedimentos metodolégicos
deste estudo, foi feita uma verificagio das respostas obtidas para as solicitacdes
de informagao realizadas, as quais consistiram basicamente em pedidos de
copias de relatérios (PCA, RGF e/ou RREO). Todavia, essa verificagio nio
foi incluida na pontuacio geral estabelecida para a avaliacio.

3. RESULTADOS E DISCUSSOES
3.1 Indices gerais da avaliagio

Na tabela 2 estdo apresentados os indices de transparéncia pablica dos 53
municipios avaliados no estudo, listados em ordem decrescente de nota obtida.

Tabela 2 - Indices de transparéncia pablica dos 53 municipios avaliados

no estudo
MUNICIPIO UF POP. ITPM MUNICIPIO UF POP. ITPM
1 Bom Jesus PB 2588 o7 |28 AmpaodoSio g pae0 g5
Francisco
Sao Luis do
2 D PI 2648 97 |29 Curral Velho PB 2508 72
Piaui
Santo Antonio R .
3 ; PI 2172 92 |30 Frei Martinho PB 2989 71
dos Milagres
4 Virzea PB 2870 9,2 31 DParari PB  1.747 7,1
5  Quixaba PB  2.009 9,1 32 Pedra Preta RN 2419 7,1
¢ [laboleiro RN 2606 91 |33 Zabelé PB 2269 69
Grande
7 Aocirasdo PI 2551 89 |34 Bodé RN 2171 63
Itaim
Jardim de .
8 . RN  2.600 8,9 35 Lagoade Velhos RN  2.732 6,3
Angicos
9 Passagem PB 2453 89 |36 S Bentodo RN 2687 62
Norte
1o Areiade PB 2105 88 |37 OboDiAguado i, 00 6
Baraunas Piaui
11 Carrapateia ~ PB 2714 88 |38 lEeitoe PB 2588 58
Jandaira
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1o StoMiguelda by 450 88 |39 Joca Claudino PB 2640 58
Baixa Grande

13 Miguel Ledo Pl 1230 87 |40 RiachodeSantonp g0 56

Antonio

14 Porollegre 5 o0g g |4 Montedas RN 2063 55
do Piaui Gameleiras

15 Tamborildo PI 2939 86 |42 Lastro PB 2698 54
Piaui
/i v a0 Félix

16 YlaNovado o35 g5 |45 SioFdixdo PI 2923 54
Piaui Piaui

17 Tpueira RN 2264 83 |44 Maetinga BA 238 53

1g Pedro PI 2551 82 |45 Vicosa RN 1731 53
Laurentino ;
N . Sao Domingos

19 Jodo Dias RN 2653 81 |46 OrHng PB 2645 49

do Cariri

Santana do L

20 DAnrar RN 2699 79 |47 TanquedoPiaui PI 2781 47
Seridd

21 Severiano Melo RN  1.743 7,9 48 Coxixola PB  1.948 4,5

gp Timbatibados py ) 7 78 | 49 Florestado Piaui  PI 2561 43
Batistas

23 Pindoba AL 2903 7,7 50 Mato Grosso PB 2944 35

24 Serra Grande PB 2921 7,6 51 Santo André PB 2496 3,1

g5 [Francisco RN 2801 7,5 |52 Lagoimhado PL 2870 14
Dantas Piaui

26 Galinhos RN 2903 75 |53 Amparo PB 2264 12
Sio José do

2 B 1.821

7 Brejo do Cruz E ¢ =

Fonte: elaborada pelos autores, com base em dados da pesquisa (2022) e dados do IBGE (2021).

A maior nota obtida na avaliacdo foi de 9,7, dos municipios de Bom
Jesus (PB) e Sao Luis do Piauf (PI). A mais baixa foi de 1,2, para o municipio
de Amparo (PB). Dos 53 portais de transpatréncia avaliados, apenas 8 (15% do
total) obtiveram indice inferior a 5,0. Por outro lado, 32 municipios (60,38%0)
tiveram nota acima de 7,0, ¢ 19 deles (35,85%0) alcancaram indices acima de 8,0.

O indice médio dos 53 municipios avaliados foi de 6,96 (69,6%),
que se pode considerar elevado em comparagido com estudos anteriores,
como os de Visentini e Santos (2019, p. 166), com média de 37,54%; Sell ez
al. (2018, p. 256), com 51,24%; Fraga ¢t al. (2019), com 37%; Costa (2020),
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com 54,35%; Alves e al. (2021, p. 571), com 42,5%; e ainda a EBT 2018
e 2020 (CGU, 2022), cujas médias foram de 6,54 ¢ 6,86, respectivamente.
Tal comparagio parece contrariar a expectativa de baixos {ndices de
transparéncia nesses municipios de reduzido porte populacional, embora
se devam ressalvar as limita¢oes de comparagio, em razio das diferencas
em quesitos avaliados, amostras selecionadas e metodologias aplicadas
em cada estudo.

Contudo, os bons indices dos municipios avaliados também sao
evidenciados quando comparados as avaliagdes do RNT 2015 e 2016 (MPF,
2015, 2016), conforme se vé na tabela 3. E nesse ponto, cabe destacar a
equivaléncia em relagdo a metodologia aplicada, vale dizer, os quesitos
avaliados e os padroes de pontuacdo do RNT siao os mesmos aplicados
neste estudo.

Tabela 3 — Anélise descritiva em comparagdo com as avaliacdes do RNT

2015 e 2016
Indice dos 53 Indices dos 53 Indices dos 53 Indice geral RN'T
municipios neste municipios no RNT [ municipios no RNT 2016 2015 e 2016
estudo 2015
< < <
S | g 88| & g 2.8 £ g 28| £ S o
6,96 | 7,5 | 2,0 |3,43| 3,80 2,46 4,94 5,4 2,77 3,92 5,21

Fonte: elaborada pelos autores, com base em dados da pesquisa (2022) e RNT 2015 e 2016 (MPF, 2015, 2016).

A média de 6,96 indica uma significativa melhora no indice dos 53
municipios avaliados, em relagdo ao RNT 2015 e 2016. Além disso, o indice
também ficou acima das médias gerais do RNT 2015 e 2016. A mediana dos
53 portais avaliados indica que mais da metade dos municipios ficou com
nota igual ou maior que 7,5, estando bem acima das medianas do RNT. A
medida de desvio padrio também indicou melhora em relacio ao RNT,
isto é, houve diminuicdo no nivel de dispersio no conjunto das notas dos
portais avaliados.

3.2. Resultados segregados por itens avaliados
Os resultados da pesquisa possibilitam ainda examinar os indices

especificamente agrupados em categorias de itens avaliados, e por estado,
conforme exposto na tabela 4.
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Tabela 4 — Itens da avalia¢do agrupados em categorias e suas respectivas
pontuagoes

Itens avaliados
agrupados por

categorias

Pontuagao

maxima

Pontuagao
Média

Média em

percentual

Média
RN

Média
PB

Média
PI

Informacoes
gerals, estrutura
organizacional e

dados abertos

10

73,77%

7,73

7,24

7,14

Receitas

orcamentarias

10

8,11

81,13%

10

7,14

714

Despesas

15

91,95%

12,57

Licitagoes e

Contratos

60,63%

9,36

Relatérios
(PCA, RREO,
RGF e rel.
de pedido de

informagao)

10

4,51

45,09%

3,87

4,95

4,43

Transparéncia
passiva
(SIC fisico e
e-SIC)

25

14,98

59,92%

16,13

13,10

17,71

Remuneracao
de pessoal e
despesas com

diarias

15

11,72

78,11%

11,47

10,05

13,86

Totais

100

69,6

69,6%

65,6

72,2

Fonte: elaborada pelos autores, com base em dados da pesquisa (2022).

As informacbes sobre a receita or¢camentaria dos ultimos 6 meses,
incluindo natureza, valor previsto e valor arrecadado, foram divulgadas
por 81% dos municipios avaliados, coincidindo com o percentual de 82%
observado no estudo de Lima ez a/. (2017, p. 11). Os dados sobre as despesas,
contendo nome do favorecido, valor do empenho, liquida¢io e pagamento,
foram apresentados em 91,95% dos portais pesquisados. Dentre os municipios
do estado do Rio Grande do Norte, todos os 15 portais avaliados apresentaram
as informacOes sobre receitas e despesas.
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Quanto as informacdes sobre licitacdes e contratos, a média de
pontuacio foi de 60,63%. No entanto, apenas 24 dos 53 entes avaliados
disponibilizaram a integra dos editais de licitaciao e somente 13 municipios
(24,5%) apresentaram a integra dos contratos. Contudo, a categoria de itens
com indices mais baixos foi a de apresentac¢io de relatorios (PCA, RREO,
RGF e relatorios de pedido de informacio), com apenas 45% da pontuacao
maxima, ligeiramente abaixo do percentual de 48% verificado no estudo
de Visentini e Santos (2019, p. 166). A Prestacdo de Contas Anual (2021) e
o Relatério de Gestao Fiscal (Gltimos 6 meses) foram os menos divulgados
nos portais, 28% e 32%, respectivamente, bem abaixo do observado no
estudo de Lima ez a/l. (2017, p. 9), cujo indice de apresentacdo do RGF foi de
69%. Como destaque negativo, dos 15 municipios do Rio Grande do Norte,
apenas 2 disponibilizaram a Prestacdo de Contas Anual de 2021.

Referente aos dados sobre remuneragio de pessoal e despesas com
pagamentos de diarias, itens cuja divulgacdo se considera como boas
praticas de transparéncia, e a disponibiliza¢io teve um percentual de 78%.
A divulgacdo da remuneracio foi verificada em 81% dos portais, o que se
pode considerar como um indice elevado, comparando-se, por exemplo,
com Visentini e Santos (2019, p. 167), em que esse percentual foi de 60%,
e Lima ef al. (2017), com apenas 3,8%. Nesse aspecto, vale destacar que
todas as 14 prefeituras avaliadas do estado do Piaui disponibilizaram as
informacdes sobre remuneracao de pessoal, de forma individualizada por
nome do agente publico.

Na transparéncia passiva, como ja ressalvado, a metodologia de
avaliacdo aplicada incluiu apenas a verificacdo de dados sobre o SIC presencial,
a possibilidade e facilidade para realizar o pedido de informagio por meio
do e-SIC, e a possibilidade de acompanhamento do pedido, ou seja, nao
se incluiu como item de avaliacio a andlise das respostas obtidas para as
solicitacdes. Dessa maneira, a média de pontuacio para esses itens foi de
59,92%. O envio das solicita¢cdes foi efetuado em 64% dos portais, e em
apenas 49% foi possivel o acompanhamento dos pedidos, o que parece
sugerir uma tendéncia para niveis mais baixos de transparéncia passiva dos
municipios avaliados.

Nesse sentido, em complementa¢io aos procedimentos de avaliacdo
prevista na metodologia do estudo, foi feita uma verificagdo adicional sobre as
respostas obtidas para os pedidos de informacio realizados. Observou-se que,
dentro do prazo previsto (20 dias), apenas 2 pedidos foram atendidos, das 34
solicitagoes efetuadas, das quais 26 possibilitaram o acompanhamento. Nesse
ponto, nota-se uma correspondéncia com os baixos indices de transparéncia
passiva em municipios, conforme evidenciados nas pesquisas de Michener ez
al. (2018), Michener e Nichter (2020), e nas avaliagdes da EBT — Transparéncia
Passiva, 2015 e 2017 (CGU, 2022). Vale dizer, a transparéncia passiva nesses
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micromunicipios parece tender a niveis extremamente baixos quando avaliada
de forma mais minuciosa, especialmente na verificacao das respostas aos
pedidos de informacao.

3.3. Resultados segregados por estado

Para a andlise segmentada por estados, consideram-se aqui os trés
estados com mais municipios incluidos nesta avalia¢io, ou seja, a Paraiba,
com 21 municipios, o Rio Grande do Norte, com 15, e o Piaui, com 14. Os
dados estio apresentados na tabela °.

Tabela 5 — Indices de transparéncia pablica dos municipios avaliados
agrupados por estado

RNT | RNT | EBT | EBT

UF ITPM | o 2016 2018 2020 | TCEPI | TCEPB
PB 6,56 5,48 5,59 6,73 7,07 6,36
RN 7,31 3,17 4,87 5,46 5,5
PI 7,22 0,99 4,37 62 5,88 6,15
1\;::1:; 6,96 3,92 5,21 6,54 6,86 6,31

Fonte: elaborada pelos autores, com base em dados da pesquisa (2022), MPF (2015, 2016), CGU (2022), TCE-PB
(2016) e TCE-PI (2021).

Os 21 municipios paraibanos incluidos na pesquisa obtiveram
pontuagiao média de 6,56, ligeiramente acima da média obtida por esses
mesmos municipios no Relatério Diagndstico Transparéncia Publica —
2016, do Tribunal de Contas da Paraiba, de 6,36, e também acima da média
alcancada por eles no RTN 2016, de 5,59, que por sua vez foi maior que o
indice médio geral do RNT 2016, de 5,21. Ja na EBT 2020, a média dos
municipios paraibanos foi de 7,07, com a observac¢io de que na EBT foram
avaliados somente aqueles com mais de 50 mil habitantes.

Para os municipios do Rio Grande do Norte, a média de 7,31 ficou
bem acima das médias obtidas por esses 15 municipios no RNT 2016, de 4,87.
Ressalte-se que o indice geral do estado do Rio Grande do Norte no RNT 2016
foi ainda mais baixo, de 4,68. Quanto a avaliagdo de transparéncia por parte
do Ttribunal de Contas do Estado — TCE-RN, nao foram encontrados dados
disponiveis. E na EBT 2020, a média dos municipios potiguares foi de 5,5.

Por fim, as 14 cidades piauienses, com média de 7,22, também
apresentaram uma melhora substancial em relacio ao indice obtido no RNT
2016, que foi de 4,37, na média dos 14 avaliados, e 4,45, na média geral dos
municipios do Piaui. Na EBT 2020, as cidades piauienses avaliadas tiveram
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indice médio de 5,88. E com relacao ao Diagnéstico da Transparéncia Publica
Municipal — 2021, do Tribunal de Contas do Piaui, os 14 municipios aqui
avaliados tiveram um indice médio de 6,15, enquanto a média geral das
prefeituras municipais do estado foi de 6,31.

3.4. Sintese das discussdes

De um modo geral, e consideradas todas as ressalvas ja mencionadas
no que diz respeito as diferencas metodologicas de avaliacdo, as comparagdes
com pesquisas anteriores, principalmente com o RNT (MPF, 2015, 2016),
sugerem que os resultados aqui discutidos contrariam a expectativa de baixos
niveis de transparéncia dos municipios avaliados. Noutras palavras, tendo
em vista o porte populacional bastante reduzido, seria esperado obter indices
de transparéncia mais baixos, compativeis com a hipétese de associagao
positiva entre o tamanho populacional e os niveis de transparéncia publica,
conforme indicam as pesquisas de Visentini e Santos (2019), Sell 7 a/. (2018),
Michener e al. (2018), Silva ez al. (2019), Fraga et al. (2019), Costa (2020),
Michener e Nichter (2020) e Alves ez al. (2021), o que, entretanto, ndo se
confirmou neste estudo.

De fato, os 53 municipios avaliados apresentaram um indice médio
acima da média geral do RNT 2016. Embora se possa considerar que tal
elevacio tenha ocorrido para o total dos municipios, ou seja, que os niveis
de um modo geral tenham melhorado ao longo desse periodo de 2016 a
2022, deve-se observar o fato de que ja nos RNT 2015 e 2016 a média
desses mesmos 53 municipios (3,80 e 4,94) ficou proxima aos indices gerais
nacionais, de 3,92 e 5,21, respectivamente.

Noutro sentido, porém, no ambito da analise da transparéncia passiva,
as observacdes referentes aos servicos eletronicos de informacio ao cidadio
— e-SIC, especialmente quanto a verificagdo de respostas aos pedidos de
informacdo, sugerem que os pequenos municipios tendem a apresentar
indices muito baixos de atendimento as solicitagdes. E nesse ponto os
dados corroboram com os estudos de Michener ¢7 a/. (2018) e Michener e
Nichter (2020).

E possivel, portanto, verificar que os niveis de transparéncia passiva e o
porte populacional dos municipios parecem apresentar uma associagao positiva
melhor evidenciada, enquanto no aspecto da transparéncia ativa, os dados
do presente estudo sugerem que essa associagdo ndo esta consistentemente
evidenciada para as faixas populacionais mais baixas.

De tal forma, os resultados encontrados na pesquisa sugerem que as
relagdes entre porte populacional e niveis de transparéncia publica parecem
comportar tendéncias bem mais complexas e diversificadas, em lugar de
uma associac¢ao positiva mais clara e direta.
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Nesse sentido, note-se uma associa¢do com alguns achados
do estudo de Silva ¢ a/. (2019, p. 96), nos quais, embora se tenha a
evidéncia de associacdo positiva entre porte populacional e niveis de
transparéncia, observou-se, a0 se comparar as faixas populacionais de
até 20 mil habitantes e de 20 a 50 mil habitantes, que a relacdo nesse
caso foi inversa. E essa mesma relacdo inversa pode ser vista nos dados
do estudo de Lima ez a/. (2017, p. 13), isto é, os municipios de 20 a 50 mil
habitantes tiveram indices menores que os municipios com popula¢io
abaixo de 20 mil habitantes.

Tais comparac¢Oes parecem sugerir a existéncia de certas complexidades
que envolvem distintas formas de associac¢io entre transparéncia e tamanho
da populagio quando consideradas diferentes faixas populacionais. Enfim,
pode-se notar a tendéncia de uma maior transparéncia em municipios de
grande porte, todavia, essa mesma associacdo positiva nao parece ocorrer
no caso das diferentes faixas populacionais de menor porte.

CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo medir e analisar os niveis de
transparéncia publica dos 53 municipios da regido nordeste com populacio
menor que trés mil habitantes. Foram avaliados os contetddos dos seus
portais de transparéncia na internet, obtendo-se seus indices de transparéncia
publica, conforme a metodologia definida na pesquisa. Os resultados foram
entdo apresentados e discutidos em comparacio com pesquisas anteriores,
conforme Sell ez a/. (2018), Visentini e Santos (2019), Silva ez al. (2019),
Fraga et al. (2019), Michener e Nichter (2020), Costa (2020), Alves ez al.
(2021), RNT (MPF 2015, 2016), EBT (CGU, 2022), TCE-PB (2016) e
TCE-PI (2021).

Como principais pontos da analise pode-se destacar: o indice médio
de transparéncia de 6,96 foi elevado em comparacdo com avalia¢Ges
anteriores; 27 dos 53 municipios avaliados obtiveram nota igual ou maior
que 7,5; foram altos os niveis de divulgacdo de dados sobre receitas (81,1%),
despesas (91,9%), remuneracdo de pessoal (81%); medianos quanto a
divulgacido de dados sobre licita¢des e contratos (60%); e baixos os indices
de divulgacao dos editais de licitacdo (45%) e contratos (24,5%) na integra,
e de relatdrios, principalmente, a Prestacdo de Contas Anual (28%) e o
Relatério de Gestao Fiscal (32%). Em relacdo a transparéncia passiva, o
item com nota mais baixa foi referente a possibilidade de acompanhamento
dos pedidos de informac¢ao (49%); e na analise segmentada por estado,
verificou-se que os indices obtidos neste estudo superam ou se aproximam
dos indices médios das avaliacdes do RN'T 2015/2016, EBT 2020, TCE-
PB 2016 ¢ TCE-PI 2021.
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As limitacGes metodoldgicas devem ser mencionadas, sobretudo
quanto ao aspecto de insuficiéncia na analise da completude e integridade
dos dados divulgados nos portais, que esta relacionada a op¢io por uma
maior simplicidade e objetividade nas respostas aos quesitos avaliados. Além
disso, a avaliagdo de transparéncia passiva parece exigir uma metodologia
que possibilite um maior aprofundamento na analise das respostas aos
pedidos de informacao. Nesse sentido, a verificacdo adicional pela qual se
observou que apenas 2 (de 34) das solicitacGes de informacao efetuadas
foram respondidas dentro do prazo, sugere que os niveis de transparéncia
passiva nos municipios avaliados ainda sdo bastante fracos, ndo obstante
a maioria deles ja apresentarem a possibilidade de realizacdo dos pedidos
de informacio.

E possivel, portanto, concluir que o desempenho dos portais
de transparéncia avaliados superou as expectativas iniciais, com uma
melhora significativa nos indices, em especial, dos municipios piauienses,
fato que pode, em certa medida, estar associado a atuacio de 6rgaos
de fiscalizacio e controle, como Ministério Publico e Tribunais de
Contas dos Estados. Note-se, nesse sentido, que os dados da RNT
indicam que os municipios piauienses tiveram uma pontua¢io média
de apenas 0,88 em 2015, ¢ ja no ano de 2016, ap6s as recomendacdes do
MP aos governos municipais, para a devida adequagdo de seus portais,
esse indice médio subiu para 4,45. Quanto a atuagdo do Tribunal de
Contas do Estado, deve-se ressaltar a realizacdo de avaliaces gerais de
conformidade dos portais de transparéncia de todos os municipios do
estado, nos anos de 2020 e 2021, incluindo medidas importantes como o
envio de relatérios de levantamento e a aplicacdo de recomendacSes aos
prefeitos municipais, para que ajustassem seus portais da transparéncia,
bem como o envio de relatério ao Ministério Publico do Estado, que
também realiza fiscalizacbes no mesmo sentido.

Embora esteja evidenciado que alguns itens tiveram baixos niveis de
divulgacao, como foi o caso dos editais de licitacdo e contratos na integra, RGF
e PCA, pode-se observar que municipios muito pequenos podem também
apresentar tendéncia de bons niveis de transparéncia puiblica, sobretudo
na transparéncia ativa. Desse modo, os resultados encontrados no estudo
nio confirmam a hipétese inicial de que esses municipios, de menor porte
populacional, tenderiam a obter baixos indices de transparéncia.

Dessa forma, esta pesquisa buscou contribuir para o conhecimento
e melhor compreensio sobre o acesso a informacio e sobre a accountability
em micromunicipios do nordeste brasileiro, no sentido de construgio de
condi¢oes de possibilidade para o exercicio da participagdo cidada, para uma
maior exigéncia de transparéncia publica e para a efetivacio do direito de
acesso a informacao.
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A ampliacio do conhecimento sobre aspectos financeiros e
or¢amentarios em pequenos municipios, bem como seus mecanismos e
formas de divulgacio de dados, mostra-se relevante para a formula¢io de uma
possivel concepciao de accountability adequada a esses entes federativos. Do
mesmo modo, 0 avanco nesta discussao possibilita identificar e compreender
as dificuldades e os fatores capazes de influenciar os municipios a ampliarem
a divulgacdo dos dados e a melhorarem sua accountability, num sentido de
construcdo de uma governanc¢a democratica.

Um ponto importante a se destacar nesse sentido diz respeito a atuacdo
dos 6rgios de fiscalizagio e controle, como CGU, Ministério Publico e
Tribunais de Contas, cujas recomendagdes e exigéncias poderio contribuir
para ampliar divulgacio de informagoes pelos municipios, especialmente no
que se refere a contratos, editais de licitacdo, relatérios financeiros, prestagdes
de contas, bem como contribuir para a melhoria dos servicos de informacao
ao cidadio — SIC fisico e e-SIC —, sobretudo quanto a exigéncia de respostas
aos pedidos de informacio realizados pelos cidadaos.

Sugere-se que novas pesquisas abordem questées como a
atua¢do dos 6rgaos de controle, como MP, CGU e, especialmente, os
Tribunais de Contas, no que se refere a sua influéncia sobre os niveis de
transparéncia nos municipios. Do mesmo modo, pode-se analisar o grau
de participa¢io popular como possivel fator explicativo importante para
a transparéncia dos municipios. Além disso, sugere-se ainda andlises
especificas sobre a qualidade da transparéncia passiva em pequenos
municipios, pesquisas mais detalhadas sobre a qualidade dos dados,
andlises por faixa populacional, ou ainda estudos aprofundados de itens
especificos, como detalhamento de despesas e relatorios financeiros
ou remuneracio de pessoal.

Enfim, compreender a aparente complexidade dessa relacdo entre
porte populacional e niveis de transparéncia piblica pode ser um caminho
viavel para se avancar no conhecimento e na melhoria da transparéncia
publica dos municipios brasileiros.
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