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Por unanimidade, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal
(STT) decidiu, nesta quinta-feira (11), editar uma Stimula Vinculante
determinando que ndo cabe @ Justiga do Trabalho estabelecer, de oficio, débito
de contribuigdo social para com o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
com base em decisdo que apenas declare a existéncia de vinculo empregaticio.

Pela decisio, essa cobranga somente pode incidir sobre o valor
pecunidrio j4 definido em condenagio trabalhista ou em acordo quanto
ao pagamento de verbas salariais que possam servir como base de
calculo para a contribui¢io previdencidria.

A decisdo fol tomada no julgamento do Recurso Extraordinario
(RE) 569056, interposto pelo INSS contra decisdo do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), que negou pretensdo do INSS para que também
houvesse a incidéncia automatica da contribuigio previdenciaria referente
a decisdes que reconhecessem a existéncia de vinculo trabalhista.

Por unanimidade, aquele colegiado adotou o entendimento constante do
ttem I, da Stimula 368 do T'ST, que disciplina o assunto. Com isso, negou
recurso 14 interposto pelo INSS.

O TST entendeu que a competéncia atribuida a Justiga do Trabalho
pelo inciso VIII do artigo 114, da Constituigdo Federal (CF), quanto d execugdo
das contribuigbes previdencidrias, “limita-se as sentengas condenatérias
em pectinia que proferir e aos valores objeto de acordo homologado, que
integrem o saldrio-de-contribui¢io”, excluida “a cobranga das parcelas
previdenciarias decorrentes de todo perfodo laboral”.

O INSS alegava ofensa ao artigo 114, paragrafo 3° (atual inciso
VIII), da Constitui¢do Federal. Sustentava, entre outros, que o inciso
VIII do art. 114 da CF visa:

emprestar maior celeridade a execugio das contribui¢des previdenciarias,
atribuindo-se ao juizo trabalhista, apds as sentengas que proferir (sejam
homologatérias, condenatérias ou declaratérias), o prosseguimento da
execugdo. Alegava, também, que “a obrigagio de recolher contribuigdes
previdencidrias se apresenta, na Justica do Trabalho, ndo apenas quando
hé efetivo pagamento de remuneragdes, mas também quando hd o
reconhecimento de servigos prestados, com ou sem vinculo trabalhista.
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Em seu voto, no entanto, o relator do RE, ministro Carlos Alberto
Menezes Direito, afirmou que:

0 que se executa nio é a contribui¢do social, mas o titulo que a
corporifica ou representa, assim como o que se executa, no juizo
comum, ndo é o crédito representado no cheque, mas o préprio
cheque”. Ainda segundo ele, “o requisito primordial de toda a
execugdo é a existéncia de um titulo judicial ou extrajudicial”.
Assim, observou o ministro, “no caso da contribui¢do social atrelada
ao salario objeto da condenacdo, é facil perceber que o titulo que a
corporifica é a prépria sentenga cuja execug¢io, uma vez que contém
o comando para o pagamento do saldrio, envolve o cumprimento do
dever legal especifico de retengdo das parcelas devidas ao sistema
previdenciario”. De outro lado, ainda conforme o ministro Menezes
Direito, “entender possivel a execu¢io de contribui¢do social
desvinculada de qualquer condenagio, de qualquer transagio, seria
consentir com uma execugdo sem titulo executivo, ja que a sentenga
de reconhecimento do vinculo, de carga predominantemente
declaratdria (no caso, de existéncia de vinculo trabalhista), ndo
compora execugdo que origine o seu recolhimento.

No caso, a decisdo trabalhista que ndo dispde sobre o pagamento de
salarios, mas apenas se limita a reconhecer a existéncia do vinculo,
nio constitui titulo executivo judicial no que se refere ao crédito de
contribuigdes previdencidrias, sustentou.

Ele lembrou que a prépria Constitui¢do Federal (CF) indica que
a causa para execugdo, de oficio, das contribui¢des previdenciarias é a
decisdo da Justica do Trabalho, ao se referir a contribui¢des decorrentes
da sentenga que proferir.

“O comando constitucional que se tem de interpretar é muito claro no
sentido de impor que isso se faga de oficio, sim, mas considerando as sentengas
que a propria Justiga do Trabalho proferir”, atirmou Menezes Direito.

Por isso, ele votou pelo indeferimento do Recurso Extraordinario
interposto pelo INSS.

Pelas razoes que acabo de deduzir, eu entendo que ndo merece reparo a
decisao apresentada pelo T'ST no sentido de que a execugdo das contribuigoes
previdencidrias estd de fato ao alcance da Justiga do Trabalho, quando



Luciano Marinho Filho 285

relativas ao objeto da condenagdo constante de suas sentengas, ndo podendo
abranger a execugdo de contribuigbes previdencidrias atinentes ao vinculo
de trabalho reconhecido na decisdo, mas sem condenagdo ou acordo quanto
ao pagamento das verbas salariais que lhe possam servir como base de
cdlculo. concluiu o ministro. (grifo nosso)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, desproveu o recurso. Em seguida, o Tribunal, por maioria,
aprovou proposta do Relator para edi¢do de simula vinculante sobre
o tema, e cujo teor serd deliberado nas préximas sessoes, vencido o
Senhor Ministro Marco Aurélio, que reconhecia a necessidade de
encaminhamento da proposta a Comissdo de Jurisprudéncia. Votou o
Presidente, Ministro Gilmar Mendes. Ausentes, justificadamente, os
Senhores Ministros Celso de Mello, Carlos Britto e Joaquim Barbosa.
Falou pela Advocacia-Geral da Unido o Dr. Marcelo de Siqueira Freitas,
Procurador-Geral Federal. Plendrio: 11.09.2008.

Comentarios: Muitas questdes sérias estio pretensamente
modeladas por este julgamento do Supremo Tribunal Federal
que tratou da incompeténcia da Justica do Trabalho para cobrar
diretamente contribui¢des sociais atreladas aos vinculos clandestinos
reconhecidos em carteira do trabalho e previdéncia social (CTPS).
Restam, apesar do interesse do Colendo Tribunal em simplificar e
organizar o assunto, reconhecendo a repercussio geral do caso, vérias
nuances que permanecem inseguras e continuam problematizando
o assunto. E de se revelar, inclusive, que vérias deles sequer sio
equacionadas na 6rbita estrita da dogmadtica juridica, por isso mesmo,
merecendo maior preocupagio da sociedade organizada e dos poderes
constituidos face ao mister politico adstrito.

Aqui serdo abordados, panoramicamente, alguns desses aspectos
que cogitamos principais ou mais urgentes, sem que se apresentem
exaurientes conclusdes, mas que se promovam, no minimo, discussio e
aprofundamento tedrico e pratico sobre tdo importante tema.

Do elemento demogrifico: Inicialmente cabe-nos acostar breves
graficos concernentes a disposi¢do populacional do Brasil (como
exemplo de pafs em desenvolvimento) e da Itdlia (modelo de pafs
desenvolvido) por sexo e idade em décadas estratégicas (diferentes),
sem, na circunstancia, buscarmos suas causas, senfio, apenas conclusoes
sobre impactos de cunho previdencidrios.
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Figura 2: Piramide Etéria da [tdlia em 2025



Luciano Marinho Filho 287

Brazil: 1978
MALE FEMALE

g+
75-79
T0-74

10 8 6 4 2 16
Population (in millions)
Source: U.5. Census Bureau, International Data Base.

Figura 38: Piramide Etéria Brasileira em 1970

Brazil: 2606
MALE FEMALE

G+
75-79
0-74

10 8 6 4 10
Population (in millions)
Source: U.S. Census Bureau, International Data Base.

Figura 4: Piramide Etéria Brasileira em 2000



288 Revista da AGU n° 18

Brazil: 2825
MALE FEMALE

80+
75-79
0-74

10 10
Population (in millions)

Source: U.S. Census Bureau, International Data Base.
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Percebe-se, por evidente, o fené6meno do envelhecimento
populacional tanto em paises de primeiro como de terceiro mundos;
entretanto, as modificagdes piramidais de populagdo sdo bem mais
radicais nos paises pobres. Se resta superado reconhecer que o aumento
de longevidade provoca repercussio direta nos fundos previdenciarios
e assistenciais, admite-se indissocidvel impacto nos fundos
patrocinadores desses préstimos em futuro breve. Nesse particular, a
disposig¢do contributiva e soliddria junto com limites de idade minimos
para aposentacio, perfodos de caréncia e ainda outras restrigdes para
concessdo de outros beneficios de cunho previdencidrio, insitos ao
regime geral da previdéncia social brasileira, servem parametricamente
como bases quantitativas e qualitativas de racionaliza¢do do sistema
e garantia de auto-sustentabilidade. Surge a pergunta natural: tais
medidas sdo suficientes?

Generalizando a observagio comparativo-direta do fenémeno
demografico em paises periféricos e centrais se percebe, de pronto,
pela prépria morfologia decorrente, sobretudo das vicissitudes
socloecondmicas acentuagdes bem mais marcantes e preocupantes
naqueles primeiros paises. Isso significa dizer que planejamentos
radicais precisam implementac¢io imediata (atual e iminente) sob

1 Referéncias demogrificas obtidas pela internet no enderego: http://www.unati.uerj.br/tse/scielo.php?
script=sci_arttext&pid=s1809-98232006000300006&Ing=pt&nrm= iso Acesso em 28/09/08.
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pena de criarmos embaragos incontorndveis no futuro préximo para
sustentabilidade do sistema previdencidrio nacional.

Nio se pode olvidar que grande parte da popula¢do economicamente
ativa (mais da metade?), particularmente dos paises pobres ou em
desenvolvimento, encontra-sedesempregada, (sub)empregadaouengajada
a economia informal ndo contribuindo para os fundos arrecadatérios
da previdéncia, conquanto esses e aqueles, invariavelmente, venham
potencialmente no presente e absolutamente no futuro carecer(em) de
beneficios de cunho previdencidrio e/ou assistencial; fatores empiricos
tendentes a distor¢do ou ao rompimento do sinalagmatismo contributivo-
solidarista do regime previdencidrio nacional.

Da tendéncia politico-estrutural dominante:

Na década de 90 houve no Brasil o implemento de uma tendéncia
neoliberal privatistica com modificagdo da atuagio estatal, concentrando
o papel do Estado em atividades consideradas essenciais. A criagdo de
agéncias reguladoras das atividades repassadas a iniciativa privada assumiu
papel de destaque, mantendo-se as demais autarquias (comuns) sob modelo
e importancia politica secunddrias. Esse reflexo talvez justifique o viés de
cronico contingenciamento or¢amentério, desqualifica¢do técnico-pessoal e
precariedade estrutural enfrentadas pela autarquia previdencidria (INSS).

Essa assimetria® desenvolve-se marcantemente sob dois enfoques:
[ areparti¢do de recursos entre poderes e fungoes do Estado;
II adistribui¢do dentro do préprio poder ou fungio.

Revelam-se problemas mais amplos a medida que se envolve todo
o Estado — e emanam resisténcias de toda ordem: de origem econdmica
e politica, repercutindo até em elementos de carater coorporativo-
individualistas. Por outro lado, negar esses embaragos ou efetivar
cortes epistemolégicos estratégicos de conveniéncia e nio assungio
desta realidade parece ndo s6 servir para ocultar a real dimensio do
problema como contentar-se com modelos natimortos ou formalistas,
procrastinando o problema. E lutar, por conseguinte, por interesses

2 Aprofundamento da idéia de ‘assimetria estatal’ pode ser obtida no artigo deste mesmo comentador sob
o titulo: “A incongruéncia do hipertrofismo Estatal”, publicado na Revista IOB de direito administrativo,
n 25/2008, pp. 200-201.
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antijuridicos porque tais anomalias intraestado nio se revelam como
emergéncias® auténticas do ordenamento juridico, mas, no méaximo,
tendmeno de repercussdo associado a planejamentos inadequados e
axiologicamente intencionados a resguardar interesses de classes.
A episodicidade* se mostra gritante pelos sucessivos acontecimentos
de cotidiano a impactarem a previdéncia geral, com despropor¢oes
fundadas no ordenamento pétrio de figuragdo hermética tripartite
aplicada inflexivelmente ao Estado brasileiro.

DA CONTRIBUIGAO SOCIAL NA ORBITA TRABALHISTA E DAS
INDAGAGOES PRELIMINARES E CONCLUSIVAS:

Em breve aperto legal e doutrindrio, a Constitui¢do da Reputblica
Federativa do Brasil de 1988, sobretudo a partir da EC 20/98; da vigéncia
dalei n 10.085/00; completando a lei n 8.212/91, o Decreto n 8048/99
e a Instru¢io Normativa SRP/MPS n 03/05; da lei n 11457/07; da lei
n 11488/07; e respectivas alteragoes, regram os ditames arrecadatérios
da contribui¢do social na esfera da justica do trabalho.

O novo modelo administrativo-judicial de cobranca deste
espécime de tributagio, a despeito de falhas, representou uma sintese
regida pelo aproveitamento de estrutura, velocidade, contingéncia
politico-estrutural e adaptacdo, face a “descortina¢io” da fenomenologia
tributdria; todos, caracteristicas assentes ao ramo do judicidrio laboral.

Apesar, repita-se, de inapropriedades insitas a nova
procedimentarizagdo e aqui ndo enfrentadas, houve em termos pragmaticos,
inegavel e significativo avanco arrecadatério e mesmo adaptagdo
dogmatica, quando, através da Constitui¢do brasileira e da legislagdo
ordindria retrocitadas, criou-se modelo especifico de cobranga que serve
exatamente para optimizar a cobranga da contribuigdo social, sobremodo
menosprezadas por setores da economia formal e totalmente sonegadas
pela informal, sem descurar dos ditames da legalidade estrita e
da dialética, do contraditério e da ampla defesa; com mais razio, se

3 O conceito de ‘emergéncia’ aqui acostado significa: “qualidades e/ou propriedades dum sistema que apresentam

um cardter de novidade em relagio as qualidades ou propriedades dos componentes considerados isoladamente ou
dispostos de maneira diferente num outro tipo de sistema”, abordagem numa perspectiva sistémica trabalhada por

Edgar Morin, na obra: O método — a natureza da natureza. Sintra: publicagdes Europa-América, 1987.

4 O sentido do termo “episédico” empregado no texto pretende ressaltar as incontaveis e desproporcionais
situagdes préticas encontradas dentro do Estado no concernente aos gastos publicos com pessoal, manutengo,

estruturagio e afins, ora justificados por formalismos, ora por lobbies, ora por op¢do politica etc.
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justificando sua especificidade, em fungido de se tratar de verbas de
cunho alimentar (pura ou exclusivamente trabalhista) e/ou alimentar-
assistencial (fundo trabalhista e também assecuratorial).

A interpretacdo conforme a Constitui¢do, garantindo maior
efetividade a cobranga da exagio previdencidria entende que a sentenga
ou acordo trabalhista conformam um titulo executivo administrativo-
judicial (suz generis), porque conformado sem necessaria participagio da
Unido oudo INSSno processo cognitivo, sem ocorréncia de indispensavel
litigiosidade  judicial ~direta, sem constituicdo exclusivamente
administrativa, isto ¢, realizada pela administragio, mas, conformada
pelo poder judicidrio, em exercicio de atividade hibrida de cunho
administrativo e jurisdicional concomitantemente.

Portanto, o alto grau de risco social, politico e econdémico
inerente ao julgamento dessa questdo pelo STTE, mormente por razoes
de prematuridade e por atribui¢io de efeito vinculativo (sumulado) no
paradigma do Recurso Extraordindrio n 569056 salta aos olhos por
intmeros motivos, dentre outros:

a) inicialmente percebe-se que a dimensdo (limite e alcance)
do problema nio permitia decisio da Colenda Corte na
velocidade e vinculagdo operacionalizadas como aconteceu;

b) de tdo clara a redagio atual do dispositivo legal em exame,
sequer uma interpreta¢do conforme a constituigdo parece
cabivel na hipdtese dos autos, conforme intimeros precedentes
da corte constitucional alema donde haurimos este instituto.
Como se admitir como auténtica a simula vindoura?

¢) o formalismo tecnoprocessual, especificamente numa dinamica
de neoconstitucionalismo®, ndo poderia servir de instrumento de
defesa ao anacronismo de doutrina e/ou dogmadtica engessada(s)
no tempo. Foi isso que se percebeu ao se romper com a eficacia
da “procedimentarizagio” da cobranga de contribuigdes sociais

5 Na vertente do “neoconstitucionalismo”, segundo Walber de Moura Agra, no artigo intitulado:
“Neoconstitucinalismo e superagio do positivismo”, mudanga paradigmatica ocorre do constitucionalismo
e positivismo cldssicos, caracterizando, dentre outros por: reconhecimento da faléncia do padrio
normativo, fundado na supremacia do parlamento; influéncia da globalizagdo; pés-modernidade;
superagdo do positivismo; centralidade/concretizagdo de direitos fundamentais; diferenciagéo qualitativa

entre principios e regras; revalorizagdo do direito.
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no ambito da especializada trabalhista. Isso porque ao se
decretar a incompeténcia da justiga do trabalho para cobranca
de vinculos clandestinos reconhecidos (declarados), forga-se a
cobranga posterior que se perfara, fragmentadamente, por um
duplo ou triplo processo (administrativo, judicial trabalhista e
judicial federal), implicando maiores gastos ao Estado, maior
morosidade, perda de eficicia, ruptura a exigir participagdo ou
envolvimento de varias procuradorias (federal e de fazenda),
eventualmente do préprio INSS, da secretaria da receita federal
do Brasil, da defensoria puiblica, além dos dois ramos do judicidrio.
A duplicidade de defesa, o aumento de evasio e o desprestigio da
Justica trabalhista sdo repercussdes secunddrias. Burocratizagdo
imprescindivel na 6tica do novo julgado vinculatério em virtude
da obrigatoriedade, para cobran¢a das contribuigdes sociais
atinentes ao reconhecimento de vinculo em carteira de trabalho,
de que, apds o transito em julgado de todas as sentencas e acordos
onde ocorrer declaragio de reconhecimento de vinculo na esfera
trabalhista, exija-se inscri¢do em divida a ser promovida pela
procuradoriadefazendaque, por processo autdnomo, apdsrepasse
da justica obreira ou através da procuradoria geral do decisium
transitado em julgado, inscreva o respectivo crédito, originado
do reconhecimento judicial, e perfaga subseqiiente cobranga de
milhoes de processos (como regra, de valores pequenos) junto
a justica federal, submetendo a execucgdo ao liame da lei de
execugdo fiscal (lei 6830/80), mesmo apds todo o contraditério
direto ou indireto, desenvolvido ou em desenvolvimento, na drea
trabalhista, nesta tltima hipdtese, para perseguir, naturalmente,
parcelas também previdencidrias, ndo obstante, relacionadas
apenas as verbas rescisorias da mesma contratagio de fundo;

incentivo a concorréncia desleal - porque quase sempre
serd mais vantajoso procrastinar que pagar, ocasionando
multiplicagdo astrondémica de lides (inclusive simuladas)
por retragdo do interesse do devedor na busca de solugdes
administrativas ou extrajudiciais diante da vantagem
econdmica em prolongar a lide;

ofensa a dignidade humana, sobretudo, no contexto
trabalhista-alimentar por acentuar as dificuldades de
comprovacdo legal e administrativo-previdencidrias a
conformar sucessivos e incontorndvels indeferimentos aos
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trabalhadores, repercutindo sobre seus direito de primeira e
segunda geragdes;

) por acentuar o descompasso contributivo-arrecadatério ja
sobremodo preocupante; estimulando a evasio e a sonegagio
fiscais num Pafs marcado por receitas derivadas, fazendo
perder um recolhimento ja estruturado e corrente aos cofres
da previdéncia de mais de 1 bilhdo de reais ao ano. Para
dados mais exatos acerca dos valores, em termos praticos,
renunciado com o julgado do STF - e referentes a arrecadagéo
da contribuigdo previdencidria e outras verbas decorrentes de
reclamatérias e consignagdes trabalhistas dos anos de 2006,
2007 e 2008 (parcial) vide anexo ao final dessas conclusdes*;

g) a despeito de qualquer fundamento técnico processual superior,
se assim fosse o caso, ocorreria abandono parcial indissociavel da
arrecadacio ex officio, quando somente a posteriori se perseguirdo
os créditos previdencidrios declarados na justica especializada,
embora cobrados em parte por ela relativamente as parcelas
decorrentes das verbas rescisérias — e, as complementares,
na judicial federal qual sejam: aquelas do vinculo de emprego
reconhecido; fragilizando, portanto, a unidade da atuagio suz
generis de cunho administrativo do juiz do trabalho ao exigir um
tributo fruto de um fato gerador proveniente (fixado, quantificado
e “lancado”) por uma sentenca trabalhista declaratério-
condenatéria ou a formalizagio de um acordo homologado. Tais
decisoes se equiparavam aquelas que condenam o vencido a pagar
custas processuais. E traduzia um titulo executivo administrativo
equiparado a certidio de divida ativa. O langamento tributério se
perfazia por um procedimento administrativo endoprocessual,
tendente a: verificar a ocorréncia do fato gerador da obriga¢do
correspondente; cingir a matéria tributdvel; calcular o montante
devido; identificar os sujeitos passivos e, se for o caso, propor a
penalidade cabivel tal qual, mutatis mutand, o art. 142 do CTN.
Quebra-se parcialmente o procedimento misto: administrativo
vinculado e jurisdicional atinente a arrecadagdo da contribuigio
social decorrente de reclamatéria trabalhista sem qualquer
substituto garantidor de receitas;

h) desprezo interpretativo ou técnico-processual do STI pelo
reconhecimento da flutua¢do ou misturas das naturezas
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i)

sentenciais  (declaratério, mandamental, condenatério,
executivo lato-sensu ou declaratério), consoante de ha muito
prelecionou Pontes de Miranda;

a incompatibilidade pratica, por fim, da cobranca de
contribui¢do social decorrente da decisdo analisada pelo
Supremo Tribunal Federal e comprovada por diversos
elementos das mais variadas fontes, ilustrativamente:

1.1 — portarias de limita¢do de valore para inscri¢do e
cobranga de créditos publicos;

1.2 — estrutura fisica e de pessoal incompativel da
advocacia geral da unido, seja através da procuradoria
geral federal, seja através da procuradoria de fazenda
em organizar e impulsionar sozinhas os indmeros
processos trabalhistas que geram repercussdes
previdenciarias;
1.3—ofensadireta,dentreoutros,aosprincipiosconstitucionais
e legais: da duragio razodvel do processo, da eficiéncia,
da economicidade, da racionalidade (como derivac¢do do
principio do devido processo legal substantivo);

J) por se tratar de um julgado que fortaleceu ou ressuscitou

o antigo entendimento da stmula 368 do TST, baseado,
porém, num paradigma anterior a vigéncia da lei 11.457/07
que, posterior e literalmente, conformou a competéncia da
Jjustiga obreira na execugio de contribui¢des sociais, inclusive
de vinculos clandestinos, no art. 876 da CLT, afastando a
aplicagdo daquela simula, e que, até o presente, por seu turno,
nio teve decretada seu afastamento incidental ou direto por
inconstitucionalidade, permanece com sua vigéncia e eficdcia
inabalaveis, criando contradi¢io no ordenamento. Nesse
pormenor, deve-se entender cabivel a aplicagdo da simula
apenas para questdes (casos) anteriores a lei 11457/07,
pois ndo houve decretagio de inconstitucionalidade da lei
de regéncia, o que faz presumir a constitucionalidade dela
(art. 876 CLT), por conseguinte, para quaisquer situagdes
posteriores a sua vigéncia?
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k) outro elemento que colacionamos é o juramento feito por

D

todo magistrado brasileiro que proclama o cumprimento da
Constitui¢do e das leis da Republica Federativa do Brasil.
Nesse contexto surge a indagacdo de quais os limites de
interpretacio e aplicagio da simula vinculante a ser proferida
pelo STF? De plano precipitamo-nos a dizer que é preferivel
aplicar a lei, certo de que, em tese, cabe sempre a qualquer
corte constitucional do mundo o privilégio de errar por
Gltimo. Assim, se errado estiver o aplicador da lei, tal falha
podera e serd, se for o caso, modificada subseqiientemente
pelo préprio STF;

o Recurso Extraordinério n 569056, orientador da futura siimula
vinculante do STT, ndo se pronunciou de modo claro (embora
obliquamente o tenha feito) sobre o fato gerador da tributagdo
previdencidria. Mais: mesmo o tendo, sejaadmitindo como correta
a apuracgdo de calculos previdenciarios se operacionalizando
pelo regime de competéncia ou, contrariamente, pelo regime
de caixa (hipétese tltima que afasta entendimento sedimentado
pelo Superior Tribunal de Justica), restam davidas: tivemos ou
teremos, no caso, edi¢do de simula vinculante relativamente a
matéria exclusivamente constitucional? E competéncia da corte
constitucional tal fixa¢do?

m) pela decisdo vinculante do STF, a incompeténcia da justica

do trabalho abrange a execu¢ido dos vinculos clandestinos
declarados em sentengas declaratérias. Persiste, por outro
lado, nas verbas rescisérias da contrata¢io ou condenatorias
decorrentes de sentengas. Qual o destino dos acordos que
reconhecem vinculos clandestinos em CTPS? Devemos
considerd-los também como declaratérios?

n) o STJ, intérprete auténtico da norma infraconstitucional, em

diversas situagdes, entende que a sentenga declaratéria é titulo
executivo; assim como varios doutrinadores, em comentarios
ao novo inciso I do art. 475-N do CPC, também defendem
ser a sentenca declaratéria titulo executivo. Ndo é de hoje,
alids, essa compreensdo, basta citarmos ilustrativamente o
tamoso caso Wladimir Herzog, assassinado nos pordes da
ditadura militar brasileira (1964-1985), em que a vidva fol
ao judicidrio, pedindo apenas o reconhecimento do direito
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a indenizagio, sem, porém, pedir a condenagdo da Unido
ao pagamento desta verba. O que se queria na ocasiio era
tornar certa a obrigacdo de a Unido indenizar. E o antigo
Tribunal Federal de Recursos admitiu a a¢do (TFR, 1°
T, Ap. civ. n. 59.873-SP, rel. Min. Leitdo Krieger, j. em
21.06.1983). Verdade seja dita, na contramio do argumento
processual utilizado para justificar o decisium e futura simula
a ser editada com efeito vinculante pela Colenda Corte, ha,
em oposi¢do ao mérito do julgado, indmeros exemplos de
acoes meramente declaratérias que geram decisdo com
forca executiva: consigna¢io em pagamento, oferta de
alimentos, desapropriagdo judicial etc. Doutrinadores como
Sérgio Shimura, por exemplo, consideram que a “sentenga de
partilha”, que é titulo executivo, tem natureza declaratéria®.
Por que entdo desestruturar boa parte da mecanica da
arrecadagio da contribui¢do social no ambito da justica do
trabalho, com manifesto prejuizo ao Estado e a sociedade,
pautado numa técnica processual de alcance ou mesmo
mérito, no minimo, bastante discutivel?

0) E inconteste que a decisio do STF afetard um grande volume

de processos em que se cofbe o contrato clandestino de
trabalho - aquele em que ha servigo subordinado, mas sem
vinculo formal. O maior prejudicado, ao final, ndo serd o INSS,
por 6bvio, mas o trabalhador, uma vez que para conseguir o
direito a aposentadoria o que conta é o tempo de contribuigio
e nio o de trabalho - e se a divida fiscal ndo for cobrada, o
trabalhador nunca conseguira o reconhecimento do tempo de
servico, a0 menos espontaneamente pela autarquia federal.

6

SHIMURA, Sérgio. Titulo Executivo. Sao Paulo: Saraiva, 1997, pp. 252-253.
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Anexos
st -
Dados Estatisticos — Ano 2006
Instancia
TST TRT VT Total
Residuo de 2005 227424 215.922 871.296 1.314.642
Movimentagio Recebidos 154.457 534.581 1.767.280 2.456.318
Processual Julgados 185.718 531.753 1.700.741 2.368.212
Resfduo Atual 244.381 207.595 939.843 1.391.769
DC Recebidos 12 737 749
Julgados 6 561 567
Processos em Execug¢io 1.670.708 1.670.708
Valores Pagos aos Reclamantes 8.215.089.906,88 8.215.089.906,88
Custas Processuais | 21.330,09| 6.927.517,27|  139.831.660,54 176.195.623,11
Emolumentos 19.704,88| 271.629,48 5.866.165,58 5.691.606,84
INSS 1.009.435.287,48| 1.009.435.287,48
Arrecadacio IRPF 991.788.117.90 991.788.117.90
Multas aplicadas 9.218.178,04 9.218.173,04
pela DRT S T
Total 41.084,47] 7.199.146,70| 2.155.589.404,54|  2.162.829.585,71
Notas:

1) TST e TRT: recebidos sdo os processos autuados;

2) VT: a Movimentagio Processual compreende somente os processos de
conhecimento; julgados incluem as conciliagdes.

Dados Estatisticos — Ano 2007°

Instancia
TST TRT vT Total

Residuo de 2006 244,331 207.595 939.843 1.391.769
Movimentagio Recebidos 165.466 646.671 1.824.661 2.636.798
Processual Julgados 158.592 613.449 1.813.355 2.580.396
Residuo Atual 249.316 223.067 945.646 1.418.029
DC Recebidos 18 968 986
Julgados 11 792 803
Processos em Execugido 1.638.462 1.638.462
Valores Pagos aos Reclamantes 9.893.591.226,38  9.893.591.226,38
Custas Processuais 3.930,40 9.613.088,69 178.612.483,13 188.229.502,22
Emolumentos 16.114,85 171.902,88 8.433.311,65 8.621.329,38
INSS 1.260.865.302,41 1.260.865.302,41
Arrecadacio IRPF 1.140.977.128.50  1.140.977.128.50
Multas aplicadas pcla 10.721.288,92 10.721.288,92
DRT T T

Total 20.045,25  9.784.991,57

2.599.609.514,61

2.609.414.551,43

7 Dados extraidos do site oficial do Tribunal Superior do Trabalho <http://www.tst.gov.br/>. Acesso em :

20 set. 2008

8 Idem.
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Notas:
1) TST e TRT: recebidos sdo os processos autuados;

2) VT: a Movimentagdo Processual compreende somente os processos
de conhecimento; julgados incluem as conciliagdes.

Dados Estatisticos — Ano 2008°

Instancia - até julho

TST TRT VT Total
Residuo de 2007 249.316 223.067 945.646 1.418.029
Movimentagio
Processual Recebidos 81.879 380.764 1.042.740 1.505.383
Julgados 85.324 359.699 998.925 1.443.948
Residuo Atual 274.150 233.143 908.378 1.415.671
DC Recebidos 4 655 - ()‘.?9
Julgados 1 453 - 454
Processos em Execugio - - 1.601.788 1.601.788
Valores Pagos aos Reclamantes - - 5.078.720.440,73 5.078.720.440,73
Custas Processuais 451,00 5.841.472,59 107.844.805,91 113.686.729,50
Emolumentos 7.912,24 89.076,30 5.419.120,62 5.516.109,16
INSS - - 790.181.255,65 790.181.255,65
IRPF - - 684.248.062,08 684.248.062,08
A ~ Multas aplicadas _
rrecadagio o - - 10.185.012,09 10.185.012,09
pela DRT
Total 8.363,24  5.930.548,89 1.597.878.256,35 1.603.817.168,48
Notas:

1)TST e TRT: recebidos sdo os processos autuados;

2) VT: a Movimentacdo Processual compreende somente os processos
de conhecimento; julgados incluem as conciliagdes.

Recife, 29 de setembro de 2008.

9 Idem.



