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SIPAR n° 25000.099762/2004-18

PARECER N° 1 245/2008-AGU/CONJUR-MS/JAAN
REFERENCIA: Oficio n°262/2008-SGCT/AGU/GMF

ASSUNTO: Avaliagio da existéncia de interesse da Unido em
integrar no pélo da demanda

PROCESSO N° Ac¢io Civil Origindria n°1.224-5/PE
AUTOR: Ministério Publico Federal
REU: Estado de Pernambuco

Por meio do oficio em epigrafe, a Secretaria Geral de Contencioso da
Advocacia Geral da Unido solicita a manifestagiio desta Pasta Ministerial
acerca da permanéncia do interesse na participacdo na A¢do Civil Origindria
n°1.224-5 promovida pelo Ministério Piblico Federal em face do Estado de
Pernambuco, a fim de que o referido ente estatal seja compelido a realocar
as verbas do or¢amento de 2004, para dar cumprimento aos dispositivos
constitucionais que versam sobre o célculo do valor minimo de recursos
publicos a serem aplicados em agdes e servigos putblicos de satde.

E o breve relatério.

O tema em andlise apresenta um dos seus cernes voltado ao
interesse da Unido em participar da demanda em que se pretende que
o Estado de Pernambuco aplique o valor minino constitucionalmente
exigido em agdes e servigos publicos de sadde.

Foi alegado pelo Ministério Publico que no ano de 2004 o Estado
de Pernambuco previu a aplicagdo de apenas 10,13% de sua receita de
impostos e transferéncias governamentais para despesas com agdes e
servigos publicos de satde.

Conforme determinou a Emenda Constitucional n°29, os Estados
aplicardo, até o exercicio financeiro de 2004, em agdes e servigos
publicos de satde, o percentual minino de doze por cento do produto da
arrecadacgio dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de
que tratam os artigos 157 e 159, inciso I, alinea g, e inciso II, deduzidas
as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.
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Deste modo, ao prever/investir apenas 10,15%, o Estado
em referéncia deixou de aplicar na drea de saide a importincia de
R$83.378.396,00 (oitenta e trés milhoes, trezentos e setenta e oito mil
e trezentos e noventa e seis reais).

Apesar de ndo haver prejuizo direto para a Unido, o artigo 23
da Constitui¢do Iederal dispde que é competéncia comum de todos
os entes CUIDAR DA SAUDE. A partir desse artigo a Constitui¢io
Federal elencou outras normas fazendo com que a Unido tenha interesse
em zelar pelos servigos e agdes de satde de todo o pafs, uma vez que
a saude (direito a vida e a dignidade da pessoa humana) é um direito
fundamental. Vejamos:

O artigo 34 da Carta Magna, assegurando a satde como um
principio constitucional sensivel, dispds que a Unido pode intervir
em um ente estadual caso ele ndo aplique o minimo exigido da receita

resultante de impostos em sadde. Veja-se:

Art. 84. A Unido nido intervird nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:
a) forma republicana, sistema representativo e regime democrdtico;
b) direitos da pessoa humana;
¢) autonomia municipal;
d) prestagdo de contas da administragio publica, direta e indireta.
e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduats,
compreendida aproveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino e nas agoes e servigos piblicos de satide.(Redagéo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

A Constitui¢do Federal, ao tratar especificamente de sadde,

previu que ela é um direito de todos, dever do Estado, cabendo ao poder
publico fiscalizar e contratar as agdes e servigos. Veja-se:
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Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem @ redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds agdes e servigos para
sua promogdo, protegdo e recuperagio.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua
regulamentacio, fiscalizagio e controle, devendo sua execugdo ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico,
organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregdo tnica em cada esfera de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

III - participagdo da comunidade.

§ 1° O sistema tinico de savide serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes. (Pardgrafo inico
renumerado para § 1° pela Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo,
anualmente, em agbes e servigos piblicos de saide recursos minimos
dertvados da aplicagio de percentuais calculados sobre: (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

I - no caso da Unifo, na forma definida nos termos da lei
complementar prevista no § 8% (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000)

II - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagio
dos impostos a que se refere o art. 155 ¢ dos recursos de que tratam os
arts. 157 e 159, inciso 1, alinea a, e inciso 11, deduzidas as parcelas que
Jorem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)
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IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e § 3°.(Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 29, de 2000)

Assim, estando o direito a saidde insculpido na Constitui¢do
Federal, pode-se concluir que ele constitui interesse geral.

Por sua vez, a Lel 8.080/1990 conceitua o sistema Unico de
Satde- SUS nos seguintes termos:

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de sadde, prestados por
6rgdos e instituigdes publicas federais, estaduais e municipais, da
Administragio direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder
Publico, constitui o Sistema Unico de Satde (SUS).

Conforme se verifica o SUS é uno, sendo integrado pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios. Assim, a ndo aplica¢io do
minimo constitucional de recursos por um de seus integrantes, além de
sobrecarregar a rede de atendimento de responsabilidade dos demais
entes federados, frustra o préprio objetivo do SUS, revelando, destarte,
o interesse da Unido em integrar a lide, pois indiretamente estara
causando prejuizo ao erédrio federal e diretamente estara causando
prejuizo a todo sistema publico de satde.

Tal entendimento pode ser observado com as decisdes de nossos
tribunais que atribui a responsabilidade pela manuten¢do do SUS a
todos os entes. Veja-se:

SAUDE-AQUISICAOEFORNECIMENTODEMEDICAMENTOS
- DOENCA RARA. Incumbe ao Estado (género) proporcionar meios
visando a alcangar a sadde, especialmente quando envolvida crianga
e adolescente. O Sistema Unico de Saiide torna a responsabilidade linear
alcangando a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios. (RE
195192/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 31/03/2000). (grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, III, “B”.
EMENDA CONSTITUCIONAL N. 45/2004. HONORARIOS
DE ADVOGADO DEVIDOS PELO ESTADO A DEFENSORIA
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. CONFUSAO. ART. 1.049 DO
CODIGO CIVIL DE 1916. SISTEMA UNICO DE SAUDE - SUS.
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FORNECIMENTODEMEDICAMENTOS. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.

[

4. Sendo o Sistema Unico de Satde (SUS) composto pela Unio,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios, mpoe-se o
reconhectmento da responsabilidade soliddria dos aludidos entes federativos,
de modo que qualquer um deles tem legitimidade para figurar no
pélo passivo das demandas que objetivam assegurar o acesso a
medicagdo para pessoas desprovidas de recursos financeiros.

[...J (Resp 674803, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ 06.03.07)
(grifo nosso)

Portanto, conclui-se que a nio aplicagio das verbas por parte dos
Estados debilitard o SUS que, por ser uno, transcenderd o interesse
particular daquele ente e causara prejuizo a todos os entes que fazem
parte do sistema publico de satde.

Nesse contexto, se o Estado-membro nio investir em satdde, os
cidaddos que nele residem fatalmente serdo prejudicados e irdo requerer
a satisfacdo do seu direito ao judicidrio, que, por sua vez, condenara a
Unido (tal qual vem ocorrendo) a disponibilizar agdes e servigos de satide.
Portanto, ndo hé dtvidas do interesse da Unido em integrar a lide.

Corroboraesseentendimentoofatoda Unidorepassar, pormeiodoFundo
Nacional de Satde, verbas aos demais entes federados para o desenvolvimento
de agdes e servigos de satde. Veja o que diz a Lei n°8.142/90:

Art. 2° Os recursos do Fundo Nacional de Satde (FNS) serdo
alocados como:

[

IV - cobertura das agdes e servigos de satide a serem implementados
pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

Paragrafo tnico. Os recursos referidos no inciso IV deste artigo
destinar-se-do a investimentos na rede de servigos, a cobertura
assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais agdes de satde.
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Art. 8° Os recursos referidos no inciso IV do art. 2° desta lei serdo
repassados de forma regular e automatica para os Municipios,
Estados e Distrito Federal, de acordo com os critérios previstos no
art. 35 da Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

[.]

Art. 4° Para receberem os recursos, de que trata o art. 3° desta lei,
os Municipios, os Estados e o Distrito Federal deverdo contar com:

[.]

V - contrapartida de recursos para a satde no respectivo
orgamento;

[.]

Paragrafo dnico. O ndo atendimento pelos Municipios, ou pelos
Estados, ou pelo Distrito Federal, dos requisitos estabelecidos
neste artigo, implicard em que 0s recursos concernentes sejam
administrados, respectivamente, pelos Estados ou pela Unido.

De fato, além de transferir quase a totalidade das verbas utilizadas
pelos entes federados nas a¢des de saide, o que denota o seu interesse
material na correta aplicagio dos recursos, o Ministério da Satde exerce
na matéria importantes atribuigdes de controle e fiscaliza¢do, cabendo
ao DENASUS, seu departamento de auditoria, a fiscalizagio dos valores
repassados a Estados e Municipios, tudo nos termos do art. 33, §4°, da
Lel 8.080/90, in verbis:

O Ministério da Satde acompanhara, através de seu sistema de
auditoria, a conformidade a programacdo aprovada da aplicagdo
dos recursos repassados a Estados e Municipios. Constatada a
malversagdo, desvio ou ndo aplicacdo dos recursos, caberd ao Ministério da
Saiide aplicar as medidas previstas em ler. (grito nosso)

Os artigos 3° e 5° do Decreto n°1.232/94 disciplinam que os
recursos transferidos do fundo nacional de satde serdo fiscalizados por
érgio federal. Veja-se:

Art. 3° Os recursos transferidos pelo Fundo Nacional de Satde
serdo movimentados, em cada esfera de governo, sob a fiscalizagdo
do respectivo Conselho de Saudde, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida
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pelos drgaos do sistema de Controle Interno do Poder Executivo e do
Tribunal de Contas da Unido. (grifo nosso)

Art. 5° O Ministério da Satde, por intermédio dos 6rgaos do Sistema
Nacional de Auditoria e com base nos relatérios de gestio encaminhados
pelos Estados, Distritos Federal e Municipios, acompanhard a
conformidade da aplicagdo dos recursos transferidos a programagio dos
servigos e agdes constantes dos planos de satide. (grifo nosso)

Em corroboragio com o decreto em epigrafe, o Decreto n°1.651/95
trata da comprovagdo da aplicagio de recursos transteridos aos Estados e aos
Municipios. Veja-se o que dispdem os artigos 5° e 6° da referida norma:

Art. 5° Observadas a Constitui¢io Federal, as Constituigdes dos Estados-
Membros e as Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios,
compete ao SNA verificar, por intermédio dos 6rgios que o integram:

I - no plano federal

a) a aplicagio dos recursos transferidos aos Estados e Municipios
mediante andlise dos relatérios de gestdo de que tratam o art. 4°,
inciso 1V, da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, e o art. 5° do
Decreto n® 1.232, de 30 de agosto de 19945

Art. 6° A comprovagdo da aplicagdo de recursos transferidos aos
Estados e aos Municipios far-se-a:

I - para o Ministério da Satde, mediante:

a) prestagdo de contas e relatério de gestio, se vinculados a convénio,
acordo, ajuste ou outro instrumento congénere, celebrados para a
execugdo de programas e projetos especificos;

b) relatério de gestdo, aprovado pelo respectivo Conselho de Satde,
se repassados diretamente do Fundo Nacional de Satde para os
fundos estaduais e municipais de satde;

Ainda, a Portaria n® 204/GM, de 29 de janeiro de 2007,
regulamenta os decretos em referéncia, dispondo sobre o financiamento
e a transferéncia dos recursos federais para as agdes e os servigos de
satide com o respectivo monitoramento e controle. Veja-se o artigo 32:
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Art. 32. A comprovagio da aplicagido dos recursos repassados pelo
Fundo Nacional de Satde aos fundos de satde dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, far-se-d para o Ministério da Sadide,
mediante relatério de gestdo, que deve ser elaborado anualmente e
aprovado pelo respectivo Conselho de Satde.

Por fim, mesmo que se considerasse que o objeto da demanda
acarreta mero reflexo indireto a Unifio, ainda assim ela deveria intervir. Tal
entendimento é retirado do paragrafo tinico do artigo 5° da Lei n°9.469/97:

Parédgrato tnico. As pessoas juridicas de direito publico poderio, nas
causas cuja decisdo possa ter reflexos, ainda que indiretos, de natureza
econdmica, intervir, independentemente da demonstragio de interesse
Jjuridico, para esclarecer questdes de fato e de direito, podendo juntar
documentos e memoriais reputados Uteis ao exame da matéria e, se
for o caso, recorrer, hipétese em que, para fins de deslocamento de

competéncia, serdo consideradas partes. (grifo nosso)

Diante do exposto, verifica-se que no caso em tela, a Unido tem
interesse de permanecer na participagio da demanda. Assim, SUGERE-SE:

1) O envio de cépia do presente parecer a Secretaria Geral de
Contencioso da Advocacia Geral da Unido para ciéncia.

2) O arquivamento dos autos até posterior manifestagio.
Brasilia, 06 de novembro de 2008.
José Affonso de Albuquerque Netto

Advogado da Unido

De acordo. Submeta-se a apreciagdo do Senhor Consultor Juridico.
Brasilia, 06 de novembro de 2008.
Alessandra Vanessa Alves
Advogada da Unido

Coordenadora de Assuntos Judiciais



