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RESUMO: O presente artigo busca examinar a importancia da
cooperagdo internacional na efetividade do direito fundamental a
agua e ao saneamento. Para o fim proposto, discorre-se, inicialmente,
sobre a globalizagdo até avancar ao modelo de “Estado Constitucional
Cooperativo” proposto por Peter Hiaberle. Em sequéncia, analisa-
se o compromisso internacional que vem sendo construido, embora
por instrumentos de soft law, quanto ao direito humano a agua e ao
saneamento, objetivando, ao final, analisar a relevancia da cooperacdo
internacional na efetividade de tais direitos fundamentais. A conclusdo
do artigo € pela imprescindibilidade da cooperagdo internacional entre
as diversas nagdes, as quais precisam reconhecer sua responsabilidade
internacional e a necessaria solidariedade entre os povos para a resolugdo
de problemas que ultrapassam fronteiras nacionais, como a questdo da
agua e do saneamento. O método de abordagem utilizado ¢ o dedutivo,
com apoio na pesquisa bibliografica, do tipo exploratoria e qualitativa,
de forma a delimitar o conceito de “Estado Constitucional Cooperativo”
e demonstrar sua contribuigdo para a realizagdo dos direitos analisados.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Direitos Fundamentais.
Agua e Saneamento. Globalizacao. Estado Constitucional Cooperativo.

ABSTRACT: This article seeks to examine the importance of international
cooperation in the effectiveness of the fundamental right to water and
sanitation. For the proposed purpose, it is initially discussed about
globalization until advancing to the model of “Cooperative Constitutional
State” proposed by Peter Haberle. Next, the international commitment
that has been built, albeit through soft law instruments, regarding the
human right to water and sanitation is analyzed. To, in the end, analyze
the relevance of international cooperation in the effectiveness of such
fundamental rights. The conclusion of the article is the indispensability
of international cooperation between different nations, which need to
recognize their international responsibility and the necessary solidarity
among peoples to solve problems that go beyond national borders, such
as the issue of water and sanitation. The method of approach used is
deductive, supported by bibliographic research, exploratory and qualitative,
in order to delimit the concept of “Cooperative Constitutional State” and
demonstrate its contribution to the realization of the rights analyzed.

KEYWORDS: Human rights. Fundamental rights. Water and Sanitation.
Globalization. Cooperative Constitutional State.
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INTRODUCAO

A agua é um recurso natural limitado, imprescindivel para a vida
humana. O saneamento, por sua vez, relaciona-se a salubridade ambiental,
essencial a satide publica, além de representar um dos principais mecanismos
de protecdo das reservas de agua potavel. Ambos sdo direitos humanos,
indispensaveis para uma vida digna e condigdo prévia para a realizacdo
de outros direitos humanos.

Porém, segundo dados do Relatorio Mundial das Nag¢des Unidas
sobre o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de 20213 (UN, 2021,
p- 2-3), mais de dois bilhdes de pessoas em todo o mundo vivem em
paises em situagdo de estresse hidrico, com avangos significativos que
apontam que o mundo provavelmente ird enfrentar um déficit hidrico
global de 40%, até 2030, em um cenario “sem alteracdes” (business-
as-usual).

Outro fator agravante ¢ a diminui¢do da qualidade da agua,
estimando-se que, em ambito global, cerca de 80% de todas as aguas
residuais e municipais sdo langadas no meio ambiente sem qualquer
tratamento prévio, com efeitos prejudiciais para a saude humana e para
os ecossistemas (UN, 2021, p. 3).

O cenario demonstra tratar-se de problemas mundiais, proprios
do mundo globalizado, onde riscos locais repercutem por todo o
planeta, evidenciando a necessidade de um agir coletivo, diante de
uma impoténcia natural do agir individual do Estado-Nacdo, fechado
em sua soberania.

Nesse contexto, sobressai a realizacdo cooperativa dos direitos
humanos, os quais passam a ser “tarefas de comunidade” da humanidade do
Planeta, ultrapassando a fronteira dos Estados como unidades auténomas,
impulsionado o “direito comum de cooperacdo”, ensejando, assim, um
novo modelo de Estado, como propde o professor alemao Peter Héberle
(2007, p. 71), o Estado Pds-Nacional, qual seja, o “Estado Constitucional
Cooperativo”, sob a dimensdo internacional.

Diante do reconhecimento de uma “responsabilidade comum”
para problemas globais, importante questionar a relevancia de um Estado

3. World Water Development Report — WWDR.
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“aberto” ou cooperativo no alcance do direito fundamental a agua e ao
saneamento no contexto interno de cada Estado-Nacao.

Para o fim aqui proposto, discorre-se, inicialmente, sobre a
globalizagdo até avancar ao modelo de Estado Constitucional proposto
por Hiberle. Em sequéncia, analisa-se o compromisso internacional que
vem sendo construido, embora por instrumentos de soft law, quanto
ao direito humano a agua e ao saneamento. Para, ao final, analisar a
relevancia da cooperagdo internacional na efetividade de tais direitos
fundamentais.

A técnica de pesquisa ¢ a bibliografica, do tipo exploratéria e
qualitativa, contemplando analise da doutrina, legislagdo ¢ documentos
internacionais, exposi¢ao de dados, orientada pelo método de abordagem
dedutivo, de forma a delimitar o conceito de “Estado Constitucional
Cooperativo” ¢ demonstrar sua contribui¢do para a realizacdo do direito
fundamental a 4gua e ao saneamento.

1. 0 ESTADO CONSTITUCIONAL COOPERATIVO

No contexto do mundo atual, interconectado e interdependente,
merece relevancia o processo irreversivel da globalizagdo, cada vez mais
ampliado e acelerado, qual seja, “a experiéncia cotidiana da a¢do sem
fronteiras nas dimensdes da economia, da informagdo, da ecologia, da
técnica, dos conflitos transculturais e da sociedade civil”, ou melhor “o
assassinato da distancia, o estar lancado a formas de vida transnacionais,
muitas vezes indesejadas e incompreensiveis”, como o descreveu o sociologo
alemao Ulrich Beck (1999, p. 46-47).

Discorrendo sobre o desafio ético da “globalizagdo”, ou, mais
precisamente, a globalizacdo como um desafio ético, o socidlogo e
filésofo polonés Zygmunt Bauman (2011, p. 77-78) advertiu sobre a
possibilidade de consequéncias globais para agdes locais, com reflexos
sobre as condi¢des de vida (ou morte) de pessoas, lugares, ultrapassando,
até mesmo, geragdes:

Seja qual for o sentido de “globaliza¢do”, ela significa que somos
todos dependentes uns dos outros. Distancias importam pouco, agora.
Qualquer coisa que ocorra localmente pode ter consequéncias globais.
Com os recursos, as ferramentas técnicas ¢ 0 know-how que os seres
humanos adquiriram, suas agdes podem alcangar enormes distancias
de espago e tempo. Por mais locais que suas intengdes possam ser, 0s
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atores seriam mal-aconselhados a deixar de levar em conta fatores
globais, uma vez que estes podem ser decisivos para o sucesso ou o
fracasso de suas a¢des. O que fazemos (ou nos abstemos de fazer) pode
influenciar as condi¢des de vida (ou morte) de pessoas em lugares que
nunca visitaremos e de geragdes que jamais conheceremos (BAUMAN,
2011, p. 77-78).

No mesmo sentido, Beck (1999, p. 83), comentando sobre os perigos
globais do mundo atual, que podem avangar até mesmo ao irrompimento
de um conflito armado pela disputa de fontes vitais de vida, como a agua,
identificou o diagnoéstico de uma “sociedade mundial de risco”, onde
os riscos passam a ser globais, duradouros, irreversiveis, incalculaveis,
resultado das decisdes humanas:

os danos ja ndo tém limitagdo no espago ou no tempo — eles sdo globais
¢ duradouros; ndo podem mais ser atribuidos a certas autoridades —
o principio da causacdo perdeu a sua eficacia; ndo podem mais ser
compensados financeiramente — é inutil querer se garantir contra os
efeitos de um worst case de ameaga em espiral. Ndo existem, portanto,
quaisquer planos de prevengdo para o pior dos casos (BECK, 1999,
p. 83).

De fato, rompe-se o paradigma da primeira modernidade, qual seja,
aideia de que se vive e se interage nos espagos fechados e mutuamente
delimitados dos Estados nacionais e de suas respectivas sociedades
nacionais, sobrevindo uma imposi¢do do “novo” que obriga a todos a se
acomodarem a sua presenga ¢ a fornecer respostas (BECK, 1994, p. 46).

Por outro lado, como anunciou Bauman (2011, p. 78-79), nossa
“histéria comum” ¢é fruto das escolhas humanas, portanto, “muita
coisa depende de nosso consentimento ou de nossa resisténcia a forma
enviesada até agora assumida pela globalizagdo do compromisso humano”,
evidenciando a necessidade de um agir coletivo, diante de uma impoténcia
natural do agir individual, sempre que outros seres humanos sofram por
falta de dignidade, miséria ou sofrimento.

De forma mais perturbadora, o filésofo e socidlogo francés Edgar
Morin (2020, p. 96-99) acentua que, ao se globalizar, nossa civilizagdo
foi animada por um excesso destruidor que degrada a propria biosfera e
a propria antroposfera, convertendo macicamente a pobreza em miséria,
aumentando sem solugdo de continuidade as desigualdades, destruindo os
movimentos de solidariedade, perturbando as civilizagdes tradicionais ¢ as
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regulagOes naturais da biosfera, tendendo a aumentar, acumular € combinar
processos que conduzem a catastrofes em cadeia. Prosseguindo, enfatiza:

A degradagido continua da biosfera, que nada tem podido frear,
compreende ndo s6 as polui¢cdes urbanas e industriais, ndo so a
diminuicdo da biodiversidade, ndo s6 o aquecimento climatico, ndo
so desflorestamento macigo, ndo sé a desvitaliza¢do dos oceanos, mas
também a esteriliza¢do macica dos solos dedicados as monoculturas
da agricultura industrializada, produzindo alimentos padronizados,
insipidos, impregnados de pesticidas, perigosos para a saide dos povos
do planeta (MORIN, 2020, p. 99).

Como se vé, para além da interagdo econdmica, social, cultural,
tecnologica entre os povos do mundo, favoravel ao desenvolvimento
economico das sociedades, a globalizagdo acarreta a concentracdo de
riquezas, aprofunda a desigualdade social e, primordialmente, traz
sérios danos ao meio ambiente, em virtude da ampliacdo da producao
e do consumo, que passa a ter propor¢des mundiais, demandando uma
exploracdo exagerada dos recursos naturais, acompanhada do aumento
da poluicdo, tanto atmosférica quanto dos solos e hidrica, com impactos
irreversiveis no contexto socioespacial.

Sob outra vertente, importante anotar que o processo de globalizacdo
se limitou a produzir uma rede de interdependéncia, sem avangar por uma
ordem politica global ou uma lei global, e, mais ainda, desacompanhada
de um controle democratico em escala também global, representando um
progressivo desempoderamento do Estado-Na¢do moderno e (até agora)
a inexisténcia de qualquer substituto efetivo (BAUMAN, 2011, p. 79-80).

Nessa conjuntura, com a certeza de que uma resposta efetiva
a globalizagdo s6 pode ser global, Bauman (2011, p. 82) ressaltou a
importancia do assentamento de uma arena politica global:

A sorte de uma resposta global depende da emergéncia e do
assentamento de uma arena politica global (distinta de um foro
internacional ou inter-Estados). E essa arena que hoje falta do modo
mais flagrante. Os atores globais existentes estdo individualmente
pouco dispostos a monta-la. E seus adversarios publicos, treinados
na antiga, mas cada vez menos eficiente, arte da diplomacia
inter-Estados, demonstram caréncia da habilidade e dos recursos
exigidos. Sdo necessarias novas forgas para restabelecer e revigorar
um foro global adequado a era da globalizacdo — ¢ elas s6 podem
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se afirmar evitando ambos os tipos de atores (BAUMAN, 2011,
p. 82).

Morin (2020, p. 106-107), por sua vez, também refletindo sobre
um “novo Caminho para outro futuro”, diante da perspectiva de uma
p6és-humanidade que se fecha num pensamento euférico que lhes oculta
o futuro catastrofico produzido pela trindade sem freio: ciéncia/técnica/
economia, orienta que nao se pode ignorar “que a comunidade de destino
de todos os seres humanos na Terra exige uma consciéncia comum da
Terra-Patria, envolvendo as patrias sem elimina-las”.

Igualmente sob uma perspectiva politica, Beck (1999, p. 226-
228) enunciou que uma das respostas possiveis a globalizacdo seria a
“cooperagdo internacional”, advinda de um “acordo responsavel” entre
os Estados nacionais, de forma a melhor ordenar o mercado mundial e,
a0 mesmo tempo, renovar seus poderes politico-estatais ¢ seu poder de
conformacdo, na esperanca de que a era nacional da democracia social
possa ser revivescida pela “era da democracia social cosmopolita”.

Ao que se percebe, o Estado-Nagéo tal qual o conhecemos, fruto da
histéria moderna, “ente abstrato, que regulamenta relagdes, cria normas
organizadoras da sociedade, impde sanc¢des e tenta construir a paz ¢ a
ordem” (ROCASOLANO; SILVEIRA, 2010, p. 66), em seu territorio, de
forma soberana, encontra-se, muitas vezes, impotente, frente as novas
relagdes de poder, uma vez que “deixou de ser o inico player internacional
e detentor da tltima ratio dentro de seu territorio para compartilhar poder
com outros atores tanto na esfera internacional quanto na doméstica”
(ROCASOLANO; SILVEIRA, 2010, p. 81).

Conforme acentua o sociologo espanhol Manuel Castells (2018,
p. 475-476), o Estado-Nagao vem sendo cada vez mais submetido a uma
concorréncia mais sutil e problematica de fontes de poder indefinidas e,
as vezes, indefiniveis*, evidenciando a descentraliza¢do do Estado-Nagio
numa esfera de soberania compartilhada que caracteriza o cenario politico
atual.

4. Sobre “fontes de poder indefinidas e, as vezes, indefiniveis”, Castells faz referéncia a “redes de capital,
produgdo, comunicagdo, crime, institui¢des internacionais, aparatos militares supranacionais, organizagdes
nao governamentais, religides transnacionais, movimentos de opinido publica e movimentos sociais de todos
os tipos, incluindo movimentos terroristas”, além de “comunidades, tribos, localidades, cultos e gangues”,
em um nivel abaixo do Estado.
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Relembre-se que a instituigdo Estado ¢ fruto de uma luta pela
limitagdo do poder, resultado das revolugdes burguesas dos séculos X VII
e XVIII, em prol dos direitos civis e politicos contra o regime feudalista de
producdo e as estruturas sociais do Absolutismo, dando ensejo aos direitos
de liberdade, direitos humanos de primeira dimensédo, ¢ a formagédo do
proprio Estado Liberal.

Posteriormente, com os direitos sociais, direitos humanos de segunda
dimensao, formulados para garantir a fruigdo dos direitos de liberdade, em
prol de uma igualdade material, sob uma perspectiva coletiva, resultado
da organizacdo da classe trabalhadora, frente ao sistema capitalista de
produgdo, que acabou por gerar uma atomizagdo social, com crescente
pauperizagdo das massas proletarias, assinalou-se a passagem do Estado
Liberal para o Estado Social, no qual passou-se a exigir uma intervencao
do Estado para a garantia de direitos de carater economico ¢ social.

Contudo, sobrevieram novas transformagdes dinamogénicas’, em
virtude de novas necessidades e reclamos sociais (ROCASOLANO;
SILVEIRA, 2010, p. 76), emanando os direitos de solidariedade e
fraternidade, direitos humanos de terceira dimenséao, concebidos a partir
do término da Segunda Guerra Mundial e consignados inicialmente,
como uma meta progressiva, na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos de 1948, nos quais se evocou a preocupagdo com a paz, 0 meio
ambiente, a comunicagdo e ao patrimonio comum da humanidade, sob
uma concepgdo difusa, evidenciando a passagem ao Estado Democratico
de Direito, ou melhor, ao Estado Democratico e Social de Direito, no
qual o paradigma da democracia e da solidariedade passam a reger
o mundo.

No entanto, as atuais mudangas sociais, econémicas, culturais e
politicas advindas da globalizac¢ao ddo ensejo a um novo modelo de Estado,
como propoe o professor alemao Peter Haberle, o Estado Pés-Nacional, qual
seja, o “Estado Constitucional Cooperativo”, sob a dimensdo internacional,
que se abre a cooperagdo e integragdo internacional e supranacional, seja ela
regional ou global, integrando-se a ordem juridica e politica internacional
e assumindo responsabilidades perante ela (ROCASOLANO; SILVEIRA,
2010, p. 76; 81-82).

5. Vladmir Oliveira da Silveira ¢ Maria Mendez Rocasolano (2010, p. 76) entendem por “transformagao
dinamogénica a criagdo ou nascimento dinamico de direitos em decorréncia das necessidades dos seres
humanos que, de tempos em tempos, uma vez conscientes de seus problemas, se articulavam por intermédio
de um protagonista coletivo, que age reivindicando direitos ou limitagdo de poderes”.
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Como explicita Haberle (2007, p. 3), problemas atuais enfrentados pela
humanidade, como a escassez dos substratos econdmicos (matéria-prima,
energia, géneros alimenticios), dos recursos e a situag@o social das pessoas
dos paises em desenvolvimento, obrigam os Estados a uma responsabilidade
comum, ensejando uma nova identidade ao Estado Constitucional, sob a
diretriz da cooperagdo e responsabilidade internacional:

“Estado Constitucional Cooperativo” ¢ o Estado que justamente
encontra a sua identidade também no Direito Internacional, no
entrelagamento das relagdes internacionais € supranacionais, na
percepgdo da cooperagdo e responsabilidade internacional, assim
como no campo da solidariedade. Ele corresponde, com isso, a
necessidade internacional de politicas de paz (HABERLE, 2007,

p. 4).

Assim, o “Estado Constitucional Cooperativo” se coloca no lugar
do Estado constitucional nacional, como resposta juridico-constitucional a
mudanga do Direito Internacional de direito de coexisténcia para o direito
de cooperacdo na comunidade (ndo mais sociedade) de Estados, cada vez
mais imbricada e constituida, desenvolvendo com ela € nela o “direito
comum de cooperacdo” (HABERLE, 2007, p. 71).

Sob tal diretriz, é proprio a esse novo Estado Constitucional as
seguintes tarefas:

- Abertura para relagdes internacionais com efeito de impor medidas
eficientes no ambito interno (permeabilidade), também no acento da
abertura global dos direitos humanos (ndo mais cerrados no dominio
reservado) e de sua realizagdo “cooperativa”.

- Potencial constitucional ativo, voltado ao objetivo (e elementos isolados
nivelados) de realizag@o internacional “conjunta” das tarefas como
sendo da comunidade dos Estados, de forma processual e material.

- Solidariedade estatal de prestag@o, disposi¢do de cooperacdo para
além das fronteiras: assisténcia ao desenvolvimento, prote¢do ao meio
ambiente, combate aos terroristas, fomento a cooperagao internacional
também a nivel juridico privado (Cruz Vermelha, Anistia Internacional)
(HABERLE, 2007, p. 70-71).

Neste contexto, sobressai a realizagdo cooperativa dos direitos
humanos. De fato, os direitos fundamentais, direitos humanos
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constitucionalizados no ambito interno de cada Estado, passam a ser
“tarefas de comunidade” da humanidade do Planeta Azul, que vao além
dos Estados como unidades auténomas, impulsionado o “direito comum
de cooperacio” (HABERLE, 2007, p. 71).

No entanto, a responsabilidade comum, o dever comum de
cooperagdo ndo deve se limitar a confissdes superficiais de cooperagao,
inseridas nos textos constitucionais, dos Estados nacionais, os quais, muitas
vezes, restringem suas responsabilidades, sob o manto da soberania.
Ao contrario, deve avangar no campo politico, de forma a reconhecer a
responsabilidade regional e global para além do Estado nacional, com
o proposito de cooperar, entre outros fatores, no desenvolvimento dos
Estados e na protecdo do meio ambiente.

Nessa conjuntura, importante analisar o compromisso internacional
dos Estados-Nacdo frente ao direito humano a agua e ao saneamento,
inobstante, ainda, na forma néo vinculante do soft law.

2.0 COMPROMISSO INTERNACIONAL AO DIREITO HUMANO A AGUA E AD SANEAMENTO

No direito internacional, a 4gua é concebida como un recurso
natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la salud®
(ONU, Comentario Geral n° 15, 2002, p. 1), sendo assegurado a toda
pessoa o direito a uma quantidade suficiente de dgua potavel para uso
pessoal e doméstico (ONU, Comentario Geral n°® 15, 2002, p. 5) (PINTO;
RIBAS, 2022, p. 86).

O saneamento, por sua vez, relaciona-se a salubridade, ou seja, ao
conjunto de requisitos adequados a satde publica, além de representar um
dos principais mecanismos de prote¢do das reservas de agua potavel. A
entdo Relatora Especial da ONU para o direito humano a agua potavel e
ao saneamento, Catarina de Albuquerque, sob a perspectiva de direitos
humanos distintos, prop0s a seguinte defini¢do para o saneamento: e/
saneamiento se puede definir como un sistema para la recogida, el
transporte, el tratamiento y la eliminacion o reutilizacion de excrementos
humanos y la correspondiente promocion de la higiene” (A/HRC/12/24,
ONU, 2009, p. 22) (PINTO; RIBAS, 2022, p. 86-87).

6. “um recurso natural limitado e um bem publico fundamental para a vida e a saude” (tradugéo livre).

7. “o saneamento pode ser definido como um sistema de recolha, transporte, tratamento e eliminagéo ou
reutilizagdo de excrementos humanos e a correspondente promogao da higiene” (tradugao livre).
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Por demandarem uma atuacdo direta do Estado, através de
politicas publicas aptas a lhes garantir efetividade, sdo enquadrados
como direitos humanos de segunda dimensao, como o direito a saude,
a educagdo, o trabalho, a assisténcia aos desamparados, os quais
foram expressamente declarados como “direitos econdmicos, sociais
e culturais” na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
em seus artigos 22 a 27 (ONU, 1948), sob a percepgdo de um ideal
comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes, pelo esfor¢o
nacional, pela cooperagdo internacional e de acordo com a organizagio
e recursos de cada Estado.

Posteriormente, foram pormenorizados no Pacto Internacional dos
Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), aprovado, em 16 de
dezembro de 1966, pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas (ONU, 1966),
onde os Estados-Partes assumiram uma auténtica obrigagéo juridica, e
ndo mero compromisso moral ou politico (COMPARATO, 2019, p. 348),
em prol de sua promogao e observancia, comprometendo-se cada Estado-
Parte, conforme previsdo do seu art. 2°, § 1°, “[...] a adotar medidas, tanto
por esforgo proprio como pela assisténcia e cooperagdo internacionais,
principalmente nos planos econdémico e técnico, até o maximo de seus
recursos disponiveis, que visem assegurar, progressivamente, por todos
os meios apropriados, o pleno exercicio dos direitos reconhecidos no
presente Pacto, incluindo, em particular, a adogdo de medidas legislativas.”
(ONU, 1966).

Estabelece, portanto, o Pacto a aplicagdo progressiva dos direitos
sociais, da qual “resulta a clausula de proibigao do retrocesso social, como
também de proibi¢do da inagdo ou omissdo estatal, na medida em que
¢ vedado aos Estados o retrocesso ou a inércia continuada no campo da
implementagdo de direitos sociais.” (PIOVEZAN, 2021, p. 275) (PINTO;
RIBAS, 2022, p. 98).

Entre os direitos declarados, também chamados de “sociais lato
sensu” ou “direitos da igualdade” (MAZZUOLLI, 2021, p. 87), merecem
relevancia os direitos relacionados a um nivel de vida adequado (art. 11) e
ao mais elevado nivel de saude fisica e mental (art. 12), compreendendo o
primeiro inclusive o direito a alimentagao; vestimenta ¢ moradia adequadas,
assim como uma melhoria continua das condi¢des de vida (art. 11, §1°,
PIDESC, ONU, 1966), ¢ o segundo, medidas necessarias para assegurar
a diminui¢do da mortinatalidade e da mortalidade infantil, bem como o
desenvolvimento sadio das criangas; a melhoria de todos os aspectos de
higiene do trabalho e do meio ambiente; a prevengéo e o tratamento das
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doengas; e a criagdo das condigdes que assegurem assisténcia e servicos
médicos em caso de enfermidade (art. 12, §2°, PIDESC, ONU, 1966).

Trata-se de direitos identificados com o conceito de minimo
existencial, intrinsecamente relacionados ao direito a agua potavel e ao
direito a uma infraestrutura de saneamento basico adequada, uma vez
que 0 acesso a estes constitui condi¢do prévia para a realizagdo daqueles,
indispensaveis, por sua vez, para que a vida exista com qualidade, para
um viver com dignidade.

Tal conjuntura revela que o direito a 4gua potavel e ao saneamento
sdo direitos humanos indispensaveis a frui¢ao de outros direitos humanos,
desempenhando papel fundamental no direito a vida, a saide e para a
garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, especialmente para
a conservagao dos recursos hidricos, os quais, constituem, em esséncia,
matéria prima do servigo publico de abastecimento de agua potavel, com
reflexos determinantes para o desenvolvimento economico ¢ sustentavel
dos Estados.

De fato, sobressai o carater de interdependéncia dos direitos
humanos, bem como evidencia que todos os direitos humanos sdo
universais, indivisiveis, inter-relacionados e de igual importancia, como
declarado na Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de Viena, ao
adotar a Declaracdo e o Programa de A¢do de Viena, paragrafo 5° (ONU,
1993) (PINTO; RIBAS, 2022, p. 99).

Nesse sentido, o Comentario Geral da ONU n° 15, do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, emitido em novembro de 2002,
ao enquadrar o direito a agua nos artigos 11 e 12 do PIDESC, ressaltou,
em seu artigo I.13 que “O direito humano a agua ¢ indispensavel para se
viver uma vida com dignidade humana e é um requisito para a realizagdo
de outros direitos humanos.” (tradugéo livre) (ONU, 2002).

Pode-se dizer, contudo, que a trajetoria do compromisso internacional
tem inicio na década de 1970, com a Conferéncia das Na¢des Unidas para
0 Meio Ambiente que ocorreu em Estocolmo, na Suécia, em junho de 1972,
quando a agua foi identificada como um recurso natural que deveria ser

8. [..] El derecho humano al agua es indispensable para vivir dignamente y es condicion previa para la
realizacion de otros derechos humanos.
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protegido (ESPADA, 2018, p. 86), conforme consignado no principio 2°
da Declaragdo de Estocolmo (UNEP, 1972) que assim estabelece:

Os recursos naturais da terra, incluindo o ar, a 4gua, a terra, a fauna e
a flora e principalmente as amostras representativas de ecossistemas
naturais devem ser salvaguardadas para o beneficio das geragdes
presentes e futuras, através de uma gestdo e planejamentos apropriados
(tradugdo livre) (UNEP)

Anote-se que a Conferéncia de Estocolmo foi referéncia no que
diz respeito a prote¢do ambiental em nivel internacional, alterando-se o
paradigma até entdo prevalente de exploragdo dos recursos naturais para
a ado¢do de um Plano de Agdo para o Meio Ambiente, que incluiu, entre
outras coisas, a recomendacdo que levou ao estabelecimento do Programa
das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA! (CAMPELLO et
al., 2018, p. 97).

Cinco anos mais tarde, em margo de 1977, foi realizada a primeira
Conferéncia da ONU especifica sobre a agua, em Mar del Plata, na
Argentina, cujo Plano de Agdo, em sua Resolug@o II sobre “Fornecimento
de Agua as Comunidades”, reconheceu pela primeira vez a 4gua como
um direito ao declarar que “Todas as pessoas, de todos os estagios de
desenvolvimento e condigdo social ¢ econdmica, tem o direito de acesso a
agua potavel em quantidade e qualidade equivalente as suas necessidades
basicas” (ESPADA, 2018, p. 86).

O Plano de Ag¢do de Mar del Plata incluia, ainda, uma série de
recomendagdes e resolugdes sobre uma vasta gama de assuntos ligados
a agua, como avaliagdo dos recursos hidricos; o uso eficiente da agua;
0 meio ambiente, a saide humana ¢ o controle da poluigdo; politicas e
métodos de planeamento e gestao; € a cooperagdo regional e internacional
(ESPADA, 2018, p. 86).

Indo além, o referido Plano de A¢ao impulsionou a ONU a declarar,
em 10 de novembro de 1980, por meio da Resolugdo da Assembleia
Geral A/RES/35/18 (UN, 1980), o periodo de 1981-1990 como a Década
Internacional da Agua Potavel e do Saneamento, tornando a 4gua tema
central de debates, reunides, conferéncias, congressos e foruns, resultando

9. Principle 2: The natural resources of the earth, including the air, water, land, flora and fauna and especially
representative samples of natural ecosystems, must be safeguarded for the benefit of present and future
generations through careful planning or management, as appropriate.

10. Em inglés, United Nations Environment Programme — UNEP.

Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 22 - n. 01 - jan/mar/2023 | 209



REVISTA DA AGU | 30 ANOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD

em uma série de diretrizes programaticas com vistas a orientarem os
Estados na tarefa de efetivar a universalizacdo do fornecimento de agua
potavel aos seres humanos (ZIMMER, 2021, p. 63).

Outros marcos de destaque referem-se a abordagem do direito a 4gua
e ao saneamento direcionada a determinados grupos sociais que apresentam
necessidades diferenciadas, como mulheres e criangas. Neste aspecto, a
Convencdo Sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo
Contra Mulheres — CEDAW (UN HUMAN RIGHTS, 1979), de dezembro
de 1979, estabelece um conjunto de objetivos com vista a acabar com a
discriminagdo contra as mulheres, referindo-se explicitamente ao direito a
agua e ao saneamento para as mulheres na zona rural, em seu art. 14(2)(h)".

No mesmo sentido, a Convengdo Sobre os Direitos da Crianga
(UN HUMAN RIGHTS, 1989), aprovada em novembro de 1989, veio
dar continuidade a desejavel proliferagdo positiva do direito a agua nos
instrumentos internacionais (ESPADA, 2018, p. 87), cujo artigo 242 expde
o compromisso dos Estados signatarios de assegurar a crianga o mais
alto padrdo de satude possivel, oportunidade que se refere expressamente
a agua potavel, ao saneamento ambiental e a higiene.

Na década de 1990, sobrevieram importantes conferéncias mundiais,
todas unanimes em reiterar o direito basico a agua e ao saneamento. O
Principio n® 4 da Declaragdo de Dublin/Irlanda (ONU, 1992), fruto da
Conferéncia Internacional Sobre Agua e Desenvolvimento Sustentével,
realizada em janeiro de 1992, diz que “(...) € vital reconhecer inicialmente

11. Article 14 (...) 2. States Parties shall take all appropriate measures to eliminate discrimination against
women in rural areas in order to ensure, on a basis of equality of men and women, that they participate
in and benefit from rural development and, in particular, shall ensure to such women the right: (...) (h)
To enjoy adequate living conditions, particularly in relation to housing, sanitation, electricity and water
supply, transport and communications.

12. Article 24 1. States Parties recognize the right of the child to the enjoyment of the highest attainable standard
of health and to facilities for the treatment of illness and rehabilitation of health. States Parties shall strive
to ensure that no child is deprived of his or her right of access to such health care services.2. States Parties
shall pursue full implementation of this right and, in particular, shall take appropriate measures (...) (c) To
combat disease and malnutrition, including within the framework of primary health care, through, inter
alia, the application of readily available technology and through the provision of adequate nutritious foods
and clean drinking-water, taking into consideration the dangers and risks of environmental pollution; (...)
(e) To ensure that all segments of society, in particular parents and children, are informed, have access to
education and are supported in the use of basic knowledge of child health and nutrition, the advantages of

breastfeeding, hygiene and environmental sanitation and the prevention of accidents;
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o direito basico de todos os seres humanos do acesso ao abastecimento e
saneamento a custos razodveis”".

O Capitulo 18 da Agenda 21 (UN, 1992), resultado da Conferéncia
das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Cimeira
do Rio, que ocorreu em junho de 1992, e que ficou também conhecida
como Cupula da Terra, reitera que o abastecimento de agua potavel
e 0 saneamento ambiental s8o vitais para proteger o meio ambiente,
melhorar a saude e reduzir a pobreza, além de subscrever a Resolugdo
da Conferéncia sobre a Agua de Mar del Plata, segundo a qual todos os
povos tém direito a ter acesso a agua potavel em quantidade e qualidade
igual as suas necessidades basicas, identificando-a como “a premissa
acordada em comum”*,

A Agenda 21 teve como foco o desenvolvimento sustentavel,
oferecendo aos paises as bases para criarem seus planos para a superagao
dos problemas socioambientais. Neste aspecto, o item 18.2'° da Agenda
define como objetivo geral a necessidade de assegurar a oferta adequada
de agua para toda a populagdo do planeta, o reconhecimento do carater
multissetorial do desenvolvimento dos recursos hidricos no contexto do
desenvolvimento socioecondmico, bem como os interesses multiplos na
utilizag@o desses recursos (ZIMMER, 2021, p. 64-65).

Em 1994, destaca-se o Programa de Ag¢do da Conferéncia
Internacional das Nag¢des Unidas sobre Populacdo e Desenvolvimento,
realizada no Cairo, Egito, em setembro, o qual, sob a diretriz da necessidade

13. Principio n® 4 - A 4gua tem valor econdmico em todos os usos competitivos e deve ser reconhecida como
um bem econdmico. Dentro desse principio ¢ vital reconhecer primeiramente o direito basico de que todos
os seres humanos tém acesso a dgua potavel e saneamento a um prego acessivel. O erro no passado de ndo
reconhecer o valor econdmico da agua tem levado ao desperdicio e usos nocivos deste recurso para o meio
ambiente. A gestdo da 4gua como bem econdémico ¢ uma forma importante para chegar a um uso eficaz e
equitativo, e para incentivar a conservagio e prote¢ao dos recursos hidricos.

14. D. Drinking-water supply and sanitation. Basics for action. 18.47. Safe water-supplies and environmental
sanitation are vital for protecting the environment, improving health and alleviating poverty. (...) The
commonly agreed premise was that “all peoples, whatever their stage of development and their social and
economic conditions, have the right to have access to drinking water in quantities and of a quality equal
to their basic needs”

15. 18.2. Water is needed in all aspects of life. The general objective is to make certain that adequate supplies
of water of good quality are maintained for the entire population of this planet, while preserving the
hydrological, biological and chemical functions of ecosystems, adapting human activities within the capacity
limits of nature and combating vectors of water-related diseases. Innovative technologies, including the
improvement of indigenous technologies, are needed to fully utilize limited water resources and to safeguard

those resources against pollution.
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de “uma nova parceria global, entre todos os paises e povos do mundo,
baseada num sentimento de responsabilidade comum, embora diferenciada,
de uns pelos outros e pelo nosso lar planetario” (UN, 1994, p. 42), face
ao crescente reconhecimento de uma populacdo global, desenvolvimento
e interdependéncia ambiental, afirma, em seu Principio 2, que: “Todo
homem tem direito a um adequado padrio de vida para si mesmo e sua
familia, inclusive alimentagdo, vestiario, habita¢do, agua e saneamento™'®
(UN, 1994, p.).

Anote-se que todas as conferéncias e foruns realizados nos anos
de 1980 e 1990 produziram importantes documentos internacionais
dirigidos a procura de solugdes para os problemas da agua e do
sancamento. Contudo, a mais notavel de entre todas foi a Declaracdo
do Milénio das Nagoes Unidas, que veio a ser aprovada na década
seguinte, em setembro de 2000. A Declaragdo estabeleceu oito Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM) a serem alcangados até 2015,
incluindo entre esses a meta de reduzir para metade a percentagem
de pessoas que vivem sem um acesso sustentavel a agua potavel até
2015 (ESPADA, 2018, p. 90).

Em setembro de 2002, a Conferéncia de Joanesburgo (UN, 2002),
que ficou conhecida como a Capula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, reafirma o compromisso de acelerar o acesso aos requisitos
basicos, tais como agua limpa, saneamento, energia, cuidados de saude,
seguranga alimentar e prote¢do da biodiversidade'.

Anos mais tarde, no dia 28 de julho de 2010, a Assembleia Geral
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) editou a Resolugdo A/

16. Principio 2. Os seres humanos estdo no centro das questdes de desenvolvimento sustentavel, tém direito
a uma vida saudavel e produtiva em harmonia com a natureza. As pessoas sd0 0 recurso mais importante
e valioso de toda nagdo. Os paises devem assegurar a todos os individuos a oportunidade de aproveitar o
maximo de seu potencial. Todo homem tem direito a um adequado padrio de vida para si mesmo e sua
familia, inclusive alimentacao, vestidrio, habitacio, 4gua e saneamento.

17. 18. We welcome the focus of the Johannesburg Summit on the indivisibility of human dignity and are
resolved, through decisions on targets, timetables and partnerships, to speedily increase access to such
basic requirements as water, sanitation, adequate shelter, energy, health care, food security and the
protection of biodiversity. At the same time, we will work together to help one another gain access to
financial resources, benefit from the opening of markets, ensure capacity-building, use modern technology
to bring about development and make sure that there is technology transfer, human resource development,
education and training to banish underdevelopment forever.
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RES/64/292'%, reconhecendo que “a agua segura e potavel e o saneamento
sdo direitos humanos essenciais para o pleno gozo do direito a vida e de
todos os outros direitos humanos;” (tradugao livre) (UN, 2010).

Em 2012, com a Declaragdo da Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CNUDS), a Rio+20, ocorrida na cidade do
Rio de Janeiro, entre os dias 13 e 22 de julho daquele ano, cujo documento
final intitulado “O Futuro que Queremos” reafirmou-se o compromisso do
direito humano a agua potavel e ao saneamento (UN, 2012, p. 23).

Avangando, o tema foi incluido, em setembro de 2015, dentre um dos
dezessete objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
da ONU: “Objetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e o saneamento para todos” (IPEA, 2015), cujo detalhamento traduz
metas promissoras até 2030, de acesso universal € equitativo a agua potavel
e acesso adequado e equitativo ao saneamento ¢ higiene para todos.

O propdsito do ODS 6 reafirma a mensagem da Agenda 2030: “néo
deixar ninguém para tras”, abrangendo todos os aspectos dos sistemas
de ciclo da agua e saneamento, eficiéncia e gestdo dos recursos hidricos,
além da protegdo dos ecossistemas e cooperagdo internacional, com
projecdes para contribuir para o progresso de uma série de outros ODS,
principalmente na esfera da saude, educagio, economia e meio ambiente.

No intuito de impulsionar os paises que se comprometeram com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a ONU declarou, em
dezembro de 2018, por meio da Resolugdo A/RES/73/226, os anos de
2018 a 2028 como a “Década Internacional para a A¢do: Agua para o
Desenvolvimento Sustentavel”, tratando da aceleragdo dos esfor¢os para
enfrentar os desafios relacionados a agua, inclusive, o acesso limitado a 4gua
potavel e o saneamento, o aumento da pressao sobre os recursos hidricos
e ecossistemas, ¢ um risco exacerbado de secas e enchentes (UN, 2018).

Jodo Negrini Neto e Maria Carolina Negrini (2020, p. 108) ressaltam
que tais diretrizes (sintetizadas na figura 1 seguinte), embora inseridas
no sistema internacional por instrumentos de soft law, funcionam como
for¢a motriz importante para acelerar a implementagdo do amplo acesso a
agua potavel e ao saneamento basico adequado ao redor do globo (PINTO;
RIBAS, 2022, p. 101).

18. Resolution adopted by the General Assembly on 28 July 2010 64/292. The human right to water and
sanitation. [...] 1. Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human right

that is essential for the full enjoyment of life and all human rights;
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Conferéncia das Nacdes Unias para o meio Ambiente em Estocolmo/

JUNHO 1972 Suécia
(dgua identificada como um recurso natural que deveria ser protegido)
Conferéncia da ONU sobre Agua em Mar del Plata/Argentina
(primeiro encontro especializado para tratar os problemas da agua. Seu Plano de
MARCO 1977 Agido reconhece a agua como um direito, aliada a uma série de recomendagdes

para a avaliag@o, eficiéncia, controle, planejamento, gestao e cooperagio dos
recursos hidricos)

DEZEMBRO 1979

Convencio sobre Eliminacao de todas as Formas de Discriminacio
Contra as Mulheres

(abordagem do direito 4 4gua e ao saneamento para as mulheres na zona rural, em

prol da igualdade entre homens e mulheres que participem e se beneficiem do

desenvolvimento rural)

NOVEMBRO 1980

ONU declara o decénio 1981-1990 com Década Internacional da Agua
Potivel e do Saneamento

NOVEMBRO 1989

Convencio sobre os Direitos da Crianca
(abordagem do direito 4 agua e ao saneamento para as criangas em prol do mais alto
padrio de satde possivel)

JANEIRO 1992

Conferéncia Internacional sobre a Agua e Desenvolvimento
Sustentivel em Dublin/Irlanda
(reconhece o valor econdmico da agua, reiterando o direito basico de todos os seres
humanos do acesso ao abastecimento e saneamento a custos razoaveis)

JUNHO 1992

Agenda 21 - fruto da Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o0 Desenvolvimento no rio de Janeiro/Brasil - Cimeira
do Rio/Cuipula da Terra
(tendo como foco o desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21 reitera que o
abastecimento de agua potavel e o saneamento ambiental s3o vitais para

proteger o meio ambiente, melhorar a satide e reduzir a pobreza)

SETEMBRO 1994

Programa de A¢do da Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas
sobre Populaciio e Desenvolvimento, realizada no Cairo/Egito
(sob a diretriz da necessiade de uma nova parceria global, reitera o direito a agua e
a0 saneamento)

SETEMBRO 2000

Declaracio do Milénio das Nacdes Unidas
(dentro os oito ODM's fixou a meta de reduzir para metade a porcentagem de
pessoas que vivem sem um acesso sustentavel a agua potavel até 2015)

SETEMBRO 2002

Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentivel em
Joanesburgo/Africa do Sul
(reafirma o compromisso de acelerar o acesso a aua limpa e aos saneamento)

NOVEMBRO 2002

Comentario Geal da ONU n° 15
(enquadra o direito a agua nos artigos 11 e 12 do Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais - PIDESCI)

JULHO 2010

Resolugao da Assembleia Geral da ONU - A/RES/64292
(reconhece o direito a agua potavel e ao saneamento como direitos humanos
essenciais para o pleno gozo do direito a vida e de todos os outros direitos
humanos)
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"O Futuro que Queremos" - fruto da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel no rio de Janeiro/Brasil-
Rio+20
(reafima o compromisso do direito humano a pagua potavel e ao saneamento)
AGENDA 2030 DA ONU

(Plano de A¢ao da ONU para as pessoas, o planeta, a prosperidade, a paze a
SETEMBRO 2015 parceria global: dentre os 17 ODS's criados, fixa no ODS 6metas promissoras,
até 2030, de acesso universal e equitativo a agua potavel e acesso adequado e

JULHO 2012

equitativo ao saneamento ¢ higiene para todos)

ONU declara o periodo de 2018-2019 como "Década Internacional para a A¢fo:
DEZEMBRO 2018 % . .
Agua para o Desenvolvimento sustentavel"

Figura 1 - Principais marcos da trajetéria do compromisso internacional ao direito humano a agua e ao
saneamento. Fonte: elaboragdo das autoras.

Dessa forma, sob a égide do “Estado Constitucional Cooperativo”,
tais compromissos precisam avangar para formas “mais densas”, como a
concepcao e arealizagdo cooperativa de “tarefas comunitarias” em processos
e instituigdes comuns ou a fundagdo de composi¢des supranacionais
(HABERLE, 2007, p. 13).

3. A RELEVANCIA DA COOPERAGAO INTERNACIONAL NA EFETIVIDADE DO DIREITO
FUNDAMENTAL A AGUA E A0 SANEAMENTO

Segundo dados do Relatério Mundial das Nagdes Unidas sobre
o Desenvolvimento dos Recursos Hidricos de 2021"° (UN, 2021, p. 2),
mais de dois bilhdes de pessoas em todo o mundo vivem em paises em
situacdo de estresse hidrico®. Além disso, varios dos principais aquiferos
mundiais estdo sob estresse hidrico crescente e 30% dos maiores
sistemas de agua subterranea estdo se esgotando, evidenciando que a
expansdo dos reservatdrios naturais nio tem sido capaz de acompanhar
o crescimento da populagdo, agravado pelo assoreamento que vem
reduzindo a capacidade de armazenamento dos atuais reservatorios.

De fato, como indica o Relatdrio, o consumo global de agua doce
aumentou seis vezes no ultimo século ¢, desde a década de 1980, continua
a avangar a uma taxa de 1% ao ano, fruto do crescimento populacional,
do desenvolvimento econdmico e das alteragdes nos padrdes de consumo,
sendo a agricultura responsavel por 69% das retiradas de agua em ambito

19. World Water Development Report — WWDR.

20. Mensurado essencialmente pelo uso da 4gua em fungio de sua disponibilidade e capacidade de renovagao
em uma determinada localidade.
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mundial, a industria, por 19% do uso, e os municipios, pelos 12% restantes
(UN, 2021, p. 2).

Diante desse quadro, o Relatorio ressalta a conclusdo do Grupo de
Recursos da Agua 2030, o qual aponta que o mundo provavelmente vai
enfrentar um déficit hidrico global de 40% até 2030, em um cenario “sem
alteracdes” (business-as-usual) (UN, 2021, p. 3).

Outro fator agravante € que a qualidade da 4gua vem diminuindo,
resultado da poluigdo em quase todos os principais rios da Africa, da Asia
e da América Latina, estimando-se que, em ambito global, cerca de 80%
de todas as aguas residuais ¢ municipais sdo langadas no meio ambiente
sem qualquer tratamento prévio, com efeitos prejudiciais para a saude
humana e para os ecossistemas, cuja propor¢ao ¢ muito maior em paises
menos desenvolvidos, onde ha escassez de infraestrutura de saneamento
e tratamento de aguas residuais (UN, 2021, p. 3).

Em perspectivas regionais, estima-se que 14% da populacao africana
(cerca de 160 milhdes de pessoas) vive atualmente em condicdes de
escassez de agua, devido em parte a distribuicdo desigual dos recursos
hidricos, bem como as desigualdades no acesso a servigos de dgua potavel
e portatil (UN, 2021, p. 9).

Na regido Pan-Europeia, o desenvolvimento de marcos de acdo
abrangentes demonstra uma crescente importancia atribuida a valoragio da
agua, especialmente em um contexto transfronteirigo, porém, os esforgos
ainda permanecem limitados em termos de escopo, ndo avangando em
uma cooperacdo efetiva (UN, 2021, p. 9).

Em partes da regido da América Latina e Caribe, “o estresse hidrico
ocasionou uma série de conflitos, uma vez que varios setores, incluindo
agricultura, hidroeletricidade, mineragdo, ¢ até agua potavel e saneamento,
estdo competindo por recursos escassos” (UN, 2021, p. 9). Além disso,
a propor¢do média de aguas residuais que sdo tratadas com segurancga ¢é
pouco abaixo de 40%. Assim, um quarto dos trechos de rios na regido sdo
afetados por contaminacdo grave de patdgenos, oriundos principalmente
do esgoto doméstico (UN, 2021, p. 10).

A regido da Asia e do Pacifico, por sua vez, “abriga 60% da populagio
mundial, mas detém apenas 36% dos recursos hidricos mundiais, o que
faz com que sua disponibilidade de agua per capita seja a mais baixa
do mundo”, fator agravado com os altos niveis de polui¢do, “com mais
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de 80% das aguas residuais sem tratamento produzidas nos paises em
desenvolvimento da regido” (UN, 2021, p. 10).

E, nos Estados Arabes, quase 86% da populagdo, ou quase 362
milhdes de pessoas, vive em condigdes de escassez ou escassez absoluta
de agua, o que aumentou a dependéncia de aguas transfronteiricas, de
recursos hidricos subterrdneos nao renovaveis e de recursos hidricos
ndo convencionais. Em oposi¢do, de forma positiva, mais de dois tergos
das aguas residuais coletadas nos Estados Arabes sdo tratadas de forma
segura em nivel secundario ou terciario, as quais vém sendo utilizadas
em cinturdes verdes e reservas naturais, assim como para combater a
degradacdo do solo (UN, 2021, p. 10).

A figura 2 seguinte evidencia o quadro mundial relatado, onde
prevalece uma distribuig¢@o desigual dos recursos hidricos.
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Figura 2: Distribui¢@o dos recursos hidricos no mundo. Fonte: FAO — AQUASTAT (2019).

Por fim, o Relatorio enfatiza que a escassez de agua esta
constantemente entre os riscos mundiais de maior preocupagdo para
os formuladores de politicas publicas e lideres empresariais, onde
os custos da inagdo sdo altos em termos de perdas e degradagio
ecossistémicas.
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De fato, no contexto do mundo globalizado, realidades locais, ou
mesmo agdes praticadas em determinadas regides, repercutem ao redor
do planeta, evidenciado a responsabilidade de cada Estado nacional por
uma sociedade mais justa e solidaria.

Neste aspecto, a escassez de agua, o seu desperdicio e a falta de
saneamento ultrapassam as fronteiras nacionais, podendo até mesmo
desencadear crises mundiais, inclusive, bélicas, por falta desse recurso
vital, além da degradacdo ambiental, comprometendo a existéncia humana
e outras formas de vida.

Assim, ndo ha como pensar de forma individualizada, uma vez
que a falta de agua em determinadas nagdes gerara conflitos internos,
miséria, refugiados ambientais, impactando a politica e economia global.
Da mesma forma, a auséncia de um saneamento adequado afetara a
qualidade dos recursos hidricos, com reflexos que ultrapassam fronteiras
nacionais, ameagando as reservas de agua potavel mundiais, necessarias
para a sobrevivéncia humana.

Hodiernamente, no mundo pés-pandemia da COVID-19, tudo
ficou ainda mais claro, aproximando o discurso das evidéncias praticas
testemunhadas por todos (ZIMMER, 2021, p. 85), onde um virus detectado
inicialmente em uma regido especifica do mundo, espalhou-se por todo o
Planeta, em curto espago de tempo, evidenciando uma clara interconexao e
interdependéncia dos povos, € por consequéncia uma necessaria cooperagao
e responsabilidade internacional.

Nessa perspectiva, o Comentario Geral da ONU n° 15 (ONU, 2002, p.
12), reconhece que os Estados tém obrigagdes para além de suas fronteiras,
devendo cooperar na realizacao plena do direito humano a agua em outros
paises. A cooperagdo internacional exige que os Estados Partes se abstenham
de qualquer medida que obstaculize, direta ou indireta, o exercicio do direito
a agua potavel, além de se abster de impor embargos ou medidas semelhantes
que impegam o fornecimento de agua, de forma que a agua jamais seja utilizada
como instrumento de pressdo politica ou econdémica?'.

21. 31. Para cumplir sus obligaciones internacionales en relacion con el derecho al agua, los Estados Partes
tienen que respetar el disfrute del derecho en otros paises. La cooperacion internacional exige que los
Estados Partes se abstengan de cualquier medida que obstaculice, directa o indirectamente, el ejercicio
del derecho al agua potable en otros paises. Las actividades que se emprendan dentro de la jurisdiccion
de un Estado Parte no deben privar a otro Estado de la capacidad de asegurar que las personas en su

Jurisdiccion ejerzan ese derecho.
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Ademais, como direciona o Comentario, a cooperacao deve abranger
assisténcia financeira e técnica, quando necessario, sendo responsabilidade
dos paises desenvolvidos ajudar os paises em desenvolvimento mais pobres,
para realizagdo do direito a agua (ONU, 2002, p. 13).

Nessa conjuntura, ganha destaque o papel das Organizacdes das
Nagdes Unidas - ONU, como entidade supranacional, através de organismos
que cuidam da tematica da d4gua, como a ONU-Agua — UN WATER, a
Organizagao Mundial de Satude - OMS, a Organizagao das Nagdes Unidas
para a Alimentagdo e Agricultura - FAO, o Fundo das Nag¢des Unidas
para a Infancia - UNICEF, o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente - PNUMA, o Programa da Na¢oes Unidas para os Assentamentos
Humanos — ONU-HABITAT, a Organizagao Internacional do Trabalho -
OIT, o Programa da Nag¢Ges Unidas para o Desenvolvimento - PNUD e o
Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola— FIDA (ONU, 2002,
p. 19), objetivando fomentar e garantir a cooperacgdo internacional em
programas relacionados com a agua e 0 saneamento, seja para preservagao
do recurso natural em si, seja para a preservacdo do recurso como um
elemento essencial a vida humana, sob uma concepgao utilitarista.

De igual forma, sobressai o encargo das institui¢cdes financeiras
internacionais, especialmente o Fundo Monetario Internacional e o Banco
Mundial, os quais devem levar em conta a promogao do direito a agua,
em suas politicas de crédito, acordos de crédito e outros projetos de
desenvolvimento (ONU, 2002, p. 19).

Como evidenciado, os desafios a efetividade do direito fundamental
a agua e ao saneamento no ambito interno de cada Estado-Nagdo s6 podem
ser adequadamente enfrentados com a existéncia de uma verdadeira
cooperagdo internacional entre as diversas nagdes, as quais precisam
reconhecer sua responsabilidade internacional e a necessaria solidariedade
entre oS povos.

Solidariedade essa tanto em sua dimensao presente quanto futura, uma
vez que a geragdo presente deve tomar consciéncia de que a cooperagdo €
a unica forma de um direito ao futuro para todos (ZIMMER, 2021, p. 109),

A tarefa, porém, ndo ¢ facil, uma vez que implica suprimir parcela
das soberanias nacionais, submissdo a uma jurisdi¢do e responsabilizacdo
internacional, em casos de ilicitos, seja por agdo ou omissao, além de, muitas
vezes, conflitar com interesses proprios de determinadas nagdes, em um mundo
ainda no qual prevalece a divis@o Norte e Sul entre paises ricos e pobres.
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No entanto, o rumo da histéria da humanidade esta a depender
de um novo agir, principalmente sobre o direito humano a agua e ao
saneamento, de forma que os compromissos internacionais assumidos
até entdo assumam formas mais densas, sob o modelo de um direito
constitucional comum, regido pela cooperagdo entre os Estados e
fiscalizagdo de um ente supranacional, sem olvidar que esse direito comum
incorpore-se as normas constitucionais dos Estados, garantindo-se, assim,
a efetividade dos respectivos direitos fundamentais em ambito interno, o
que, a toda evidéncia, se aproximara do modelo de “Estado Constitucional
Cooperativo” defendido por Héberle, onde a soberania € relativizada em
prol de compromissos universais.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do caminho percorrido neste artigo, verificou-se que o
processo da globalizagdo, cada vez mais intensificado e acelerado, para
além do desenvolvimento econdmico das sociedades, traz sérios riscos
a sobrevivéncia da humanidade, decorrente da exaustdo dos recursos
naturais ¢ aumento da polui¢do, com impactos irreversiveis no contexto
socioespacial.

Anotou-se, ainda, a impoténcia dos Estados nacionais, fechados em
sua soberania, para resolugdo de questdes de ordem global, que ultrapassam
fronteiras e atingem todo o planeta, ensejando o repensar do papel dos
atores globais, sob a perspectiva da responsabilidade de cada Estado-
Nagdo para problemas mundiais, primordialmente de ordem ambiental,
como a questdo da agua ¢ do saneamento.

Neste contexto, pontuou-se a relevancia do modelo de Estado
proposto pelo professor alemao Peter Héberle, o Estado Pds-Nacional,
qual seja, o “Estado Constitucional Cooperativo”, sob o pilar da cooperagio
e integracdo internacional e supranacional, na efetividade dos direitos
humanos.

Avangando, adentrou-se sobre os compromissos internacionais
assumidos pelos Estados nacionais, quanto ao direito humano a agua e
ao saneamento, inobstante, ainda, sob a forma ndo vinculante do soft law,
como propulsor para uma cooperac¢do mais densa e efetiva entre as nagdes.

De forma a materializar o risco global envolvido na tematica,

demandando necessariamente um agir coletivo, apresentou-se dados
do Relatério Mundial das Nag¢des Unidas sobre o Desenvolvimento dos
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Recursos Hidricos de 2021, o qual reporta a indicios de que o mundo
provavelmente ira enfrentar um déficit hidrico global de 40% até 2030,
em um cenario “sem alteragdes” (business-as-usual), acompanhado de
uma diminui¢do da qualidade das aguas, considerando que, em ambito
global, cerca de 80% de todas as aguas residuais e municipais sdo langadas
no meio ambiente sem qualquer tratamento prévio.

Por fim, concluiu-se pela confirmagdo de que os desafios a efetividade
do direito fundamental a 4gua e a0 saneamento no ambito interno de cada
Estado-Nagdo s6 podem ser adequadamente enfrentados com a existéncia
de uma verdadeira cooperagdo internacional entre as diversas nagdes,
as quais precisam reconhecer sua responsabilidade internacional e a
necessaria solidariedade entre os povos, sob a concepgdo de um modelo
de “Estado Constitucional Cooperativo”, tal qual como defendido pelo
professor Hiberle, onde a soberania ¢ relativizada em prol de compromissos
universais.
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