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RESUMO: Este estudo navegou nas aguas do direito administrativo,
pelo seu ramal disciplinar, nos rios do Sistema Correcional do Poder
Executivo Federal (SisCor). Investigou-se a celeridade processual,
com o objetivo de encontrar formas de impulsionar a tramita¢do dos
processos administrativos disciplinares (PAD’s). A pesquisa justificou-
se pela atual preocupagdo do SisCor com o tempo de duracdo dos
processos, que aflige todo o sistema processual brasileiro e a sociedade,
pois a melhor justica ¢ aquela que ndo tarda. O método para alcangar
o objetivo foi pesquisar no “Painel Correigdo em Dados” da CGU o
tempo de tramitagdo dos PAD’s e, em seguida, na normatizagdo ¢ na
doutrina da processualistica disciplinar. Assim, tratou-se de pesquisa
aplicada, descritiva, explicativa, quantitativa e qualitativa, com técnica
de documentacdo indireta. Como conclusdao emergiram dez medidas
que agilizam a tramitagdo processual.

PALAVRAS-CHAVES: Sistema Correcional. Processo administrativo
disciplinar. Celeridade processual. Razoavel duragdo do processo.
Medidas para agilizar a tramitagdo processual.

ABSTRACT: This study navigated the waters of administrative
law, through its disciplinary branch, in the rivers of the Correctional
System of the Federal Executive Power (SisCor). The procedural
celerity was investigated, with the objective of finding ways to
boost the processing of disciplinary administrative proceedings
(PAD’s). The research was justified by the current concern of
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SisCor with the duration of the processes, which afflicts the entire
Brazilian procedural system and society, because the best justice is
the one that does not take long. The method to achieve the objective
was to search in the “Panel Correction in Data” of the CGU the
processing time of the PAD’s and, then, in the standardization and
in the doctrine of disciplinary procedure. Thus, it was an applied,
descriptive, explanatory, quantitative and qualitative research, with
an indirect documentation technique. As a conclusion, ten measures
emerged that speed up the procedural process.

KEYWORDS: Correctional System. Disciplinary administrative process.
Procedural celerity. Reasonable duration of the process. Measures to speed
up the process.

INTRODUCAO

Tudo no planeta esta em constante movimento, a comegar por ele
proprio com seu giro a cerca de 1.700 km/h ao redor do proprio eixo (rotacao)
e aproximadamente 107.000 km/h ao redor do Sol, translagdo (MARTINS,
1994, p. 196), dai a frase atribuida a Einsten sobre a importancia de ndo
se estagnar: “a vida € igual a andar de bicicleta, para manter o equilibrio
¢ preciso se movimentar”.

A administragdo publica brasileira movimentou-se para hoje
configurar a interface entre o Estado e a sociedade, tendo como primeira
missdo dar respostas as demandas sociais, de forma que sua principal
fungdo ¢ receber os influxos e estimulos da sociedade, decodifica-los e
oferecer respostas que satisfagam as necessidades que brotam do cenario
social (OLIVEIRA, 2008, p. 84).

No cenario da administragdo publica, a evolugdo da processualistica
disciplinar do Poder Executivo Federal foi a primeira motivagdo deste
estudo, pois entre seus avangos percebe-se um salto olimpico quando se
compara a Lein® 1.711/52, que regeu os servidores publicos civis da Unido
até 1990, com a Lei n° 8.112/90, que os dirigiu a partir dali. Isso ocorreu
por influéncia da Constituigao de 1988.

Foi um salto porque as Cartas anteriores, no § 16 do art. 150 da
Constitui¢ao de 1967 e no § 25 do art. 141 da Constitui¢do de 1946, garantiam
o direito ao contraditdrio somente no processo penal, consequentemente,
a Lei n° 1.711/52 também ndo o agasalhava, prevendo apenas a ampla
defesa no processo administrativo disciplinar (PAD), mas parcialmente,
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precedendo somente a aplicagdo de suspensdes superiores a trinta dias e
penas expulsivas’.

No Estatuto de 1952, antecessor do atual, as penalidades de repreensao,
multa e suspensdo até trinta dias poderiam ser aplicadas inquisitorialmente,
sem a participagdo do servidor na apuracdo (CARVALHO, 1957, p. 223-
224). Escrito de outra forma, o texto daquele Estatuto permitia a aplica¢ao
dessas penas discricionariamente, sem a participacdo do acusado ¢ sem
processo (TEIXEIRA, 2020, p. 565).

A nova disciplina constitucional administrativa rompeu o quadro
tradicional de um direito administrativo autoritario, de pouca atengio
aos direitos e garantias do cidaddo. Afeigoado a visdo da legalidade a
qualquer custo, desconsiderando outros valores, 0 administrador exerceu
suas prerrogativas, por muito tempo, de modo hegemonico e vertical, sob
o manto da incontestabilidade do interesse publico (BACELLAR FILHO,
2007, p. 12).

A partir da Constituigdo de 1988, a énfase da atuagdo administrativa
deixou de ser essencialmente repressiva para ter como norte a promogao
das condi¢Ges materiais necessarias para garantir os direitos dos cidadaos,
notadamente os direitos fundamentais. Nessa esteira, os direitos fossilizados
no art. 3°da Lei n° 9.784/99 buscam a concretizacdo de direitos e garantias
fundamentais prescritos constitucionalmente, para assegurar um processo
administrativo justo, sintonizado com a ideia de devido processo legal
(BACELLAR FILHO, 2014, p. 113).

Nessa ordem de ideias, enquanto até 1988 tinha-se um PAD sem
contraditério e com ampla defesa bastante mitigada, hoje ha um Sistema
Correcional do Poder Executivo Federal (SisCor) bem estruturado,
comandado pela Controladoria-Geral da Unido (CGU), focado em
resultados e preocupado com a eficiéncia e a celeridade processual, que
por afligir todo o sistema processual e a sociedade ¢ a justificativa da
pesquisa, tendo como objetivo encontrar formas de acelerar a tramitagdo
dos processos.

3 Lein®1711/52. Art. 217 [...] Paragrafo unico. O processo precedera a aplicagdo das penas de suspensio por
mais de 30 dias, destituicéio de fungdo, demissdo e cassa¢do de aposentadoria e disponibilidade.
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A metodologia para alcangar o objetivo foi pesquisar no “Painel
Correi¢do em Dados” da CGU* o tempo de duragdo dos PAD’s no SisCor
e suas principais corregedorias entre 2019 ¢ 2021, assim consideradas pela
quantidade de servidores que “jurisdicionam”, volume de penalidades que
aplicam e estruturas que possuem.

Também se pesquisou nos “Relatéorios de Desempenho” da
Corregedoria da Receita Federal do Brasil (Coger-RFB)’, nas normas
e na doutrina da processualistica disciplinar. Assim, tratou-se de uma
pesquisa aplicada, descritiva, explicativa, quantitativa e qualitativa,
com técnica de documentagéo indireta, numa trilha que a partir daqui
se passa a palmilhar, iniciando pelo panorama da celeridade processual
no SisCor.

1. PANORAMA DA CELERIDADE NO SISCOR E SUAS PRINCIPAIS CORREGEDORIAS

Neste titulo se apresentara um panorama do tempo de tramitagao
dos PAD’s no SisCor ¢ suas principais corregedorias, que para os fins deste
estudo sdo a do Ministério da Economia (Coger-ME), a da Policia Federal
(Coger-PF), a da Policia Rodoviaria Federal (Coger-PRF), a Coger-INSS,
a Coger-RFB e a CGU, que além de ser o 6rgéo central do SisCor também
tem a condugdo de PAD’s entre as suas competéncias.

Inicia-se com alguns esclarecimentos importantes sobre o PAD, que
comega com a publicacdo da Portaria que designar a comissdo; avanga pelo
inquérito administrativo, com contraditorio e ampla defesa, e conclui-se
com o julgamento (CARVALHO FILHO, 2015, p. 26). Todavia, antes da

4 Acesso em <http://paineis.cgu.gov.br/corregedorias/index.htm>; em seguida “Painel Correigdo em Dados”,

. <, 2. < 2, .

“iniciar”; “agentes publicos”; “processos”;

2. o

tempo médio de processo”; “tempo médio disciplinar”. Nesse
ponto, o Painel apresenta um grafico de barras, com cada barra representando um ano, de 2008 a 2021;

II. As barras contém quatro cores, representando cada uma das quatro fases do processo: ciéncia e instauragao
(azul claro); instauragdo e indiciamento (laranja); indiciag@o e conclusdo do relatorio final (verde); conclusao
do relatorio final e julgamento (azul escuro);

[1I. Posicionando o cursor em cima de cada cor representativa da fase processual o sistema apresenta o seu
respectivo tempo de duragao;

IV. Ao lado da aba “tempo médio disciplinar” ha a aba “tempo médio do processo”, que oferece o tempo
de duragdo do PAD propriamente dito, ou seja, da instauracdo ao julgamento.

V. Do lado esquerdo da tela, o sistema permite selecionar filtros de pesquisa relacionados ao periodo,
Ministério, unidade correcional, local do fato, unidade da federagdo, tipo de processo e assunto.

5 Saorelatorios gerenciais que a Coger-RFB elabora anualmente para mensurar e apresentar seu desempenho.
Por serem de uso interno, estdo publicados apenas na intranet da RFB, disponivel a todos os servidores do
orgdo. Por isso, solicitou-se autorizagdo ao corregedor-geral da RFB para utiliza-los nesta pesquisa, que
gentilmente deferiu por escrito.
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instauracdo do PAD ha uma investigagdo prévia para subsidiar a decisdo
de instaurar, ou ndo, o PAD.

O referido procedimento correcional investigativo (PCI) também
consome tempo, as vezes até maior que o do PAD que o sucede, por
isso aqui ele também serd considerado na avaliagdo temporal, pois
a inten¢do ¢ demonstrar o tempo de duragdo dos processos inteiros
(PCI e PAD), do recebimento da denuncia a aplicagdo da penalidade
no servidor.

Segundo a Instrugdo Normativa (IN) CGU n° 14/2018, no foco
acima delimitado inserem-se como PCI’s a sindicancia investigativa ¢ a
patrimonial, e como procedimentos acusatorios a sindicancia disciplinar e
o PAD, enquanto a IN CGU/CRG n° 8/2020 prevé a investigagdo preliminar
sumaria, que na Coger-RFB ja havia sido batizada de “analise preliminar”
em 2019, nos termos da Portaria Coger n° 168/2019.

Esses PCI’s sdo empregados na fase investigativa e sdo sucedidos
pelo parecer juridico da fase analitica, como amparos ao juizo de
admissibilidade (JAD), por meio do qual a autoridade instauradora decide
sobre o arquivamento do feito, a instauragdo do PAD, ou a celebragdo de
termo de ajustamento de conduta (TAC).

Dezan e Martins (2019, p. 2) citaram todos esses instrumentos ao
abordarem a importancia do respeito as formalidades processuais nos
PAD’s, pois trata-se de direito fundamental dos acusados que ndo pode
atuar como mero coadjuvante.

Ao longo deste texto, salvo mengdes expressas em sentido
mais restrito, a preocupacdo com o tempo de duragdo dos processos
engloba desde a ciéncia da administracdo sobre a suposta infragao
até o julgamento, ndo se restringindo apenas a duracdo do PAD em
si no sentido estrito.

Mesmo que, por vezes, por simplificagdo de redacdo, se mencione
o tempo de durac¢do ou demora de PAD, em geral, ndo se esta referindo
apenas a fase contraditoria, mas a integra de todo o processo. Feitos
esses esclarecimentos, a tabela abaixo demonstra o tempo de duragéo dos
processos ¢ de cada uma de suas fases.

Tabela 1 - Tempos de durag@o dos processos nas respectivas
corregedorias
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PAD’s em rito ordinirio concluidos entre 2019 e 2021 em meses
Ciéncia % (instrucio
Corregedoria e % | Instrugiio | Relatério e Julgamento | % Total
instauracio relatério)
Coger-PF 9,4 25,1% 20,4 4 65% 37 9,9% | 37,5
Coger-PRF 9,6 25,1% 20,7 3,6 63,4% 4,4 11,5% | 38,3
SisCor 17,1 38,4% 17,3 34 46,6% 6,7 15% | 44,5
Coger-INSS 25,1 51,2% 13,8 2,6 33,5% 7,5 153% | 49
Coger-ME 18,3 34,6% 233 4,1 51,9% 71 13,5% | 52,8
CGU 22,6 40,4% 21,8 4,7 47,3% 6,9 12,3% | 56
RFB 32,6 47,3% 24,4 3,7 40,7% 8,3 12% 69

Fonte: CGU - Painel Correigao em Dados (2021)

Essa extragdo demonstrou que o tempo médio de duragdo dos
PAD’s entre 2019 ¢ 2021 no SisCor foi de 44,5 meses, e a fase processual
mais demorada foi a instru¢do, com média de 17,3 meses, pouco mais
que os 17,1 meses da fase anterior (investigativa). J4 a CGU demora mais
que o SisCor, pois consumiu 56 meses, chegando a 72,6 meses em 2019,
reduzindo para 46,2 meses em 2021.

Os dados da Coger-ME demonstram que ela levou 52,8 meses para
concluir seus PAD’s julgados entre 2019 e 2021, portanto ¢ mais célere
que a CGU (56 meses) ¢ mais lenta que a média do SisCor (44,5 meses).
A fase mais demorada dos PAD’s da Coger -ME ¢ a instrucdo, com 23,3
meses, superior aos 18,3 meses da fase investigativa.

A Coger-INSS mostrou-se mais célere quando comparada com
as duas anteriores, concluindo seus processos em 49 meses, menos que
os 52,8 meses da Coger-ME e os 56 meses da CGU, mas ainda acima
da média do SisCor, de 44,5 meses. A sua fase de instrugdo é bastante
célere, demandando 13,8 meses, enquanto a investigativa demanda quase
o dobro, com 25,1 meses, significando que ela busca produzir todas as
provas possiveis antes de instaurar o PAD.

A Coger-PRF superou as corregedorias anteriores em celeridade
processual, com 38,3 meses de duragdo dos seus processos, abaixo da
média do SisCor (44,5 meses) ¢ muito a frente da CGU (56 meses),
da Coger-ME (52,8 meses) e da Coger-INSS (49 meses), sendo que no
ano de 2019 foi ainda mais célere, concluindo seus processos em 31,5
meses, subindo para 39,1 meses no ano seguinte (2020) e 44,5 meses
em 2021.
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Constata-se que a estratégia da Coger-PRF ¢ diferente da Coger-
INSS, analisada anteriormente, porque enquanto esta concentra esforgos
na fase investigativa, da ci€ncia a instaurag¢do, consumindo 25,1 meses, a
Coger-PRF tem uma fase investigativa mais célere, menos aprofundada,
que consome 9,6 meses, resultando numa instrugdo mais demorada, que
demanda 20,7 meses, contra os 13,8 meses da Coger-INSS.

A Coger-PF foi a recordista em celeridade processual, marcando
37,5 meses de duracdo dos seus PAD’s. Os tempos das suas fases
processuais sdo muito proximos daqueles da Coger/PRF, com a mesma
estratégia de fase investigativa mais célere e instrugdo mais aprofundada
e demorada.

Os dados da Coger-RFB demonstraram que ela foi a mais lenta
entre as unidades pesquisadas, consumindo 69 meses para concluir seus
PAD’s, chegando a 70,7 meses em 2021, quase o dobro da média da
Coger-PF (37,5 meses) e Coger-PRF (38,3 meses). Na Coger-RFB, tanto
a fase investigativa quanto a instrutiva sdo prolongadas, com 32,6 meses
a primeira e 24,4 meses a segunda.

Todos esses niimeros extraidos do “Painel Correi¢dao em Dados”
demonstraram que o tempo total médio de duracdo de um PAD em rito
ordinario variou desde pouco mais de 3 anos para a Coger-PF e a Coger-
PREF, até quase 6 anos, para a Coger-RFB, sendo a média global de todo
o SisCor de 3,7 anos. A média da Coger-INSS foi de 4,1 anos, enquanto
na Coger-ME gravitou os 4,4 anos.

Por mais importantes que sejam como referéncias, esses nimeros
ndo sdo peremptdrios para se concluir sobre questdo tdo complexa como
a duragdo dos PAD’s, pois outras variaveis impactam nesses valores
temporais, como por exemplo as realidades distintas de cada unidade
correcional e a complexidade dos casos que enfrentam.

Os nimeros extraidos do Painel da CGU permitiram descobrir o
desempenho de cada corregedoria pesquisada no tocante a celeridade
processual, comparando-se a performance de cada uma no contexto geral
do SisCor, esclarecendo que a corregedoria mais célere na conducéo dos
seus PAD’s ¢ a da PF, seguida muito de perto pela da PRF, enquanto a
menos célere ¢ a da RFB, seguida pela CGU.

Apresentado o panorama, certo ¢ que o esfor¢o do SisCor ¢ suas
corregedorias para agilizar a tramitagdo de seus processos deve ser
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continuo, mas sem descuidar-se do respeito aos direitos fundamentais
dos acusados. Nesse galope, a seguir passa-se ao estudo de medidas que
possam colaborar na impulsdo dos PAD’s, eliminando alguns entraves
que os divorciam de suas marchas céleres.

2. DEZ MEDIDAS PARA ACELERAR A TRAMITAGAO DOS PAD'S

No titulo anterior apresentou-se o estado da arte do trote processual
dos PAD’s no SisCor e suas principais corregedorias, constatando-se que ha
grande diferenca nos tempos de tramitacdo entre as unidades analisadas.
Agora se pretende estudar e oferecer sugestdes de praticas processuais
que acelerem a tramita¢do dos PAD’s e que possam ser usadas em todas
as unidades correcionais.

Sdo providéncias, diligéncias e cautelas a serem tomadas pelas
autoridades instauradoras e principalmente pelas comissdes de investigacdo
e de inquérito, abrangendo as duas grandes fases dos PAD’s, investigagdo
inquisitorial, em regra sem participagdo do acusado (CARVALHO, 2012,
p. 453), e inquérito administrativo, sob o0 manto do contraditdrio e ampla
defesa, direitos de envergadura constitucional e legal (COUTO, 2014, p.
136), que a partir daqui se passa a estudar.

2.1. IMPORTANCIA DA MANUALIZAGAO E DOS MODELOS PROCEDIMENTAIS

As corregedorias que investem na capacitagdo dos seus servidores
também oferecem manuais de PAD, modelos de termos ¢ de atos processuais.
Com essa postura proativa auferem-se ganhos temporais e tal medida esta
presente na CGU, na condig@o de 6rgdo central do SisCor, ¢ na Coger-
RFB, por exemplo (TEIXEIRA, 2020, p. 626).

A CGU disponibiliza farto material no seu sitio eletronico, onde
repousa seu Manual de PAD (2021), que é referéncia técnica oficial no
SisCor, além da pagina do Repositorio de Conhecimento (2021), e do Portal
de Corregedorias (2021), onde se encontram diversos outros materiais de
referéncia disponiveis para consultas.

Ja a Coger-RFB instituiu o seu Manual de Corregedoria (ManCor)
em abril de 2015, voltado especificamente para o PAD. O ManCor esta
disponivel apenas internamente, para acesso aos servidores da Coger-RFB,
sendo composto por células de informagdes na forma de pequenos textos
concisos, sem reprodugcdes normativas, jurisprudenciais ¢ doutrinarias,
organizadas em modulos e submddulos.
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A conscientizagdo dos servidores em seguir os manuais ¢ adotar
os modelos padronizados, se ndo influencia drasticamente na celeridade
processual certamente gera seguranga juridica, com o trabalho respaldado
pelas orientagdes institucionais, aliada ao ganho de tempo na redagéo de
atos e termos processuais.

As lacunas da processualistica disciplinar obrigam a frequentes
integracdes do direito disciplinar com o CPP e o CPC, gerando discussdes
e controvérsias. Nesse cenario, a existéncia de manuais, modelos e notas
técnicas das unidades de correigdo propicia seguranca para o trabalho
das comissdes (VIEIRA, 2005, p. 122).

Nesse racional, também sdo importantes os eventos de
capacitagdo para os servidores novos e de reciclagem para os antigos,
além de seminarios com representantes de orgdos intervenientes
externos, para discussdo de casos e elaboracdo de orientagdes internas.
Visando a uniformizagdo de entendimentos, tendo em vista a reiteragao
de teses de defesa, também ¢ 0til a criagdo de um repositorio de
contra-argumentos.

2.2. OTIMIZACAO DAS INSTAURACOES DE PROCESSOS E CONTROLE DA PRODUTIVIDADE

Primeiramente, visando a economia processual e a solu¢ao consensual
de conflitos, relembra-se que a CGU criou o termo de ajustamento de
conduta (TAC), cuja celebragdo deve ser estimulada, a fim de evitar a
instauracdo de PAD’s por infragdes comportamentais de menor poder
ofensivo (NOBREGA, 2015, p. 3).

O TAC permite a reabilitagdo da ordem interna com o uso
de procedimento mais eficaz e célere, primando pelo principio
constitucional da razoavel durag¢do do processo em sede administrativa,
ao passo que impede a instauragdo de lide disciplinar para casos
solucionaveis de plano, na propria instrugdo pré-processual, como uma
verdadeira técnica de gestdo e ndo de Direito Disciplinar (DEZAN,
2011, p. 381).

Ainda a cargo da administrag@o publica, cita-se o exemplo da
Coger-RFB, que no mesmo contexto em que decidiu criar o ManCor,
implementou medidas administrativas visando a agilidade, a flexibilizaggo
dos trabalhos e a redugéo do tempo de duragdo dos processos: implantagdo
do processo digital, formalizado no Sistema Processo Eletronico da RFB
(e-Processo) e da modalidade teletrabalho.
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Também se flexibilizou a rigidez da competéncia correcional
associada a regido fiscal, nacionalizando os trabalhos e criando o Grupo
Nacional de Investigagdo (GNI), o Grupo Nacional de Pareceristas (GNP)
e 0 Grupo Nacional de Comissoes - GNC (TEIXEIRA, 2020, p. 151 € 200).

Essas medidas atuam em conjunto, favorecendo a tramitagao
processual sem documentos fisicos em papel; propiciam maiores motivagao
e produtividade ao servidor, que trabalha em sua casa, estimulando néo
so o ingresso de novos servidores no sistema, mas principalmente a
permanéncia dos mais experientes.

Noutro giro, é importante atentar para que os processos ndo fiquem
por longos periodos sem a pratica de atos processuais quando as comissdes
conduzem varios PAD’s simultaneamente, porque o principio da oficialidade
“obriga a administragdo ptblica a impulsionar o feito, praticando atos céleres
e pertinentes ao desenvolvimento da apuragao”(MATTOS, 2020, p, 289).

No caso de haver “fila” de dentincias para distribuir as comissoes
em razdo de ja estarem atarefadas, deve-se utilizar a Portaria CGU/
CRG n° 202/2021, que instituiu critérios logicos, por meio de diversos
parametros, para identificar o grau de prioridade de analise das dentincias
e de instauracdo de PCI’s e de PAD’s, disponibilizando uma planilha que
pode ser adaptada as peculiaridades de cada corregedoria.

E importante que haja um controle gerencial do andamento dos
processos, que deve incluir uma reunido mensal individualizada com as
comissoes, para avaliar o trabalho feito no més e o que falta fazer. Nas
corregedorias que pontuam a produtividade dos comissarios, deve-se
atribuir pontuagdo condizente com a complexidade do caso e haver rigor
no controle da dedicagdo e produtividade.

Essas atribuig¢des gerenciais de controle do andamento dos trabalhos
e de cumprimento de deveres funcionais elementares dos comissarios
ndo devem ser confundidas com indevida quebra da autonomia e da
independéncia das comissdes, pois ndo ha interferéncia na leitura de
mérito dos casos processados.

2.3. COMISSOES PERMANENTES E DISTRIBUICAO DE TAREFAS ENTRE 0S COMISSARIOS
Preferencialmente, os membros das CI’s devem ser estaveis no

cargo que ocupam, como defendem Lessa (2008, p. 91-92) e Maia Filho
(2012, p. 95-96), e ndo apenas no servigo publico, como sustentam Dezan
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(2013, p. 90-91) e Costa (2010, p. 214). Isso porque, ha julgados do STJ
requerendo a estabilidade no cargo, sendo mais seguro evitar o risco de
ver o PAD tombar judicialmente por esse motivo.

Deve-se tentar a0 maximo designar comissdes permanentes, com
os mesmos membros, dividindo as presidéncias dos casos distribuidos e
evitando alteragdes do colegiado com substitui¢des de membros. E util,
ainda, dentro do possivel, designar integrantes da mesma unidade de
lotagdo, que possuam afinidades profissionais na forma de atuar e tenham
perfil técnico para a area investigada ou apurada.

A referida estratégia traz a vantagem de 0s comissarios ja se
conhecerem e terem estabelecida entre si a forma de distribuigdo de tarefas.
Ao contrario, as sucessivas trocas de membros impactam negativamente
na celeridade processual, pois a entrada de novo integrante além de
prejudicar a formacdo de comissdes fixas, altera a rotina do colegiado e
consome tempo para que o novo membro analise o processo. Assim, as
substitui¢des de membros das comissdes devem limitar-se a situagoes
residuais e insuperaveis.

Em termos de distribui¢do interna de tarefas entre os membros da
comissao, sugere-se que o presidente faga todo o trabalho operacional, como
pesquisas, elaboracdo de atas, de perguntas das oitivas, da indiciagdo, das
notificagdes, intimagdes e relatorio final, cabendo aos demais membros
revisarem os documentos ¢ debaterem.

Essa medida ndo impede que se designe alguma dessas tarefas
especificamente a um outro membro da comissdo que tenha mais habilidade
para o ato, como por exemplo pesquisas em sistemas e levantamento
de dados, por ter mais intimidade com ferramentas de tecnologia da
informacgao.

Outro exemplo seriam as intimagdes ¢ notificagdes ficarem a cargo
de outro membro que tenha mais habilidade nos contatos pessoais, para
que os intimados e notificados se sintam mais confortaveis para atender aos
chamados, sejam mais colaborativos e assim suas participagdes agreguem
mais ao apuratorio.

Concentrar a producdo dos atos no presidente, quando conjugado
com comissdes permanentes com 0s mesmos membros, equilibra a carga
de trabalho entre os comissarios, porque se a mesma comissao receber seis
processos para conduzir, distribuem-se as seis presidéncias entre os trés
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membros, recaindo apenas duas sobre cada um. Isso lThe permitira trabalhar
com maior foco apenas nesses dois processos, com mais celeridade.

Nos PCI’s, sugere-se selecionar aquele que se entende ser o mais
simples e trabalhar na sua impulsdo, definindo o foco investigativo e
iniciando as pesquisas necessarias, buscando chegar o mais rapido possivel
na fase de oficiar, intimar, requisitar e solicitar informagdes, sem poder
avancar antes de receber as respostas.

Nessa passada, enquanto aguarda as respostas inicia a impulsdo de
outro PCI, repetindo essa estratégia de esgotar os atos ao seu alcance e,
enquanto aguarda as providéncias que dependam de terceiros, impulsiona
outro PCI. No caso de PAD, a comissdo deve priorizar os que ja estdo
com instrucdo probatoria mais avangada.

Estando o PAD na fase de interrogatorio final, indiciagdo ou relatorio
final, o foco deve ser total nesse processo, para conclui-lo o mais rapido
possivel, ja que nesses momentos derradeiros o processo depende apenas
da comissdo. A exemplo do sugerido para o PCI, também no PAD deve-se
avangcar até o ponto de ser inevitavel aguardar o resultado de provocagdes
externas, e enquanto se aguarda por elas se foca noutro PAD.

A conciliagdo na condugédo de diversos PCI’s ou PAD’s simultaneos
se harmoniza com a divisdo interna de tarefas de cada comisséo, ou seja,
a cada caso, com as tarefas que normalmente se atribuem aos presidentes
(de condugdo) e aos vogais (de apoio e revisao) e deve estar refletida nos
respectivos planos de trabalho.

2.4 BUSCA DE ELEMENTOS SUFICIENTES DE MATERIALIDADE, AUTORIA E DA VERDADE PROCESSUAL

Enquanto por um lado a postura de exaurir a investigac@o anterior ao
PAD permite descobrir fatos novos, além dos denunciados, por outro corre-
se o risco de perder o foco do trabalho, estendendo desnecessariamente
o recorte fatico e prejudicando a celeridade processual. Assim, embora
a fase investigativa ndo deva se restringir apenas ao teor da denuncia,
tampouco deve ampliar-se demasiadamente (NOGUEIRA, 2004, p. 107).

Deve-se buscar um conjunto minimo suficiente para caracterizar com
robustez os indicios de materialidade e autoria, sustentando a proposta de
instauracdo de PAD e limitando o foco que a CI devera seguir. Ja o PAD
deve ser o foro para ofertar ampla defesa e contraditorio, além da realizagéo
de provas indispensaveis de natureza contraditidvel (GUIMARAES, 2006,
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p. 122), mas sem perseguir fatos novos, para ndo correr o risco de diluir
o conjunto probatdrio suficiente ja autuado.

Caso ja exista nos autos provas suficientes para a segura convic¢ao
da CI, dispensa-se a busca de novas provas que ratificam a materialidade
¢ a autoria ja comprovadas. A CI ndo deve tentar comprovar tudo que a
defesa argumenta, pois o 6nus da prova é de quem alega (LOURENCO,
2015, p. 36), conforme o art. 36 da Lei n® 9.784/99. Também deve empregar
corretamente o conceito de provas indiretas, admitidas pelo art. 239
do CPP ¢ o inciso IV do art. 374 do CPC, diante de materialidade cuja
comprovacdo direta é impossivel.

Essa estratégia ¢ importante nos casos de conduta continuada, de
forma que uma vez comprovada determinada quantidade de atos dolosos
de uma certa atividade, num limite temporal razoavel para desconfigurar
eventualidade, ja se dispde dos elementos que afastam a tese de erro
escusavel e que podem sustentar a penalidade.

E irrelevante e dispensavel, para se chegar nesse mesmo resultado,
diligenciar para identificar o dobro ou o triplo de atos daquela espécie de
infracdo, numa varredura exaustiva em todo o periodo disponivel para
pesquisa no sistema informatizado ou buscar exaurir todas as demais
atividades que o acusado praticou.

E mais eficiente ter um conjunto de provas robustas obtidas em
prazo razoavel, do que tentar agregar mais provas com certa fragilidade
e que prolongam o tempo, pois sera sobre esses elementos menos robustos
que a defesa se concentrara para desqualificar o trabalho.

2.5. DESMEMBRAMENTO E PROVA EMPRESTADA

No curso do PCI e do PAD a ocorréncia envolvendo diversos
servidores e varios fatos pode ser desmembrada (LESSA, 2011, p. 81).
Enquanto de um lado todos os servidores envolvidos e todos os fatos
conexos mantidos num Gnico processo propicia uma visdo conglobante,
de outro a presenca de varios acusados pode acarretar perda de celeridade,
pois a impossibilidade de comparecimento de um deles a determinado
ato inviabiliza sua pratica. Nesses casos, ¢ util desmembrar o processo.

Seja num rol de materialidades e/ou de autorias ja denunciadas

em conjunto, ou detectadas no curso do processo, quando os indicios
sdo indissociaveis ndo ha como se cogitar de desmembramento, mas nédo
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sendo esse o caso, pode-se desmembrar o conjunto inicial, ou pode-se
representar para a autoridade instauradora a detec¢@o dos novos fatos a
merecerem uma fase de admissibilidade propria (LUZ, 1999, p. 76).

Sdo exemplos frequentes de desmembramento, ja desde o PCI, os
processos advindos de operagdes policiais, em que o vasto material com
afastamento de sigilos bancario, telefonico, informatico e telematico, e
de diversos mandados de busca e apreensdo pode indicar diversidade de
autores envolvidos.

O volumoso material compartilhado pela esfera penal pode ser
originalmente autuado em um processo-mae, apenas como repositorio
a ndo ser trabalhado, e posteriormente selecionam-se os documentos
referentes a cada investigado ¢ a cada materialidade, para formacdo de
quantos processos-filhos forem necessarios.

Mesmo para um tnico investigado, pode ser eficiente desmembrar
em processos separados para cada fato aparentemente irregular, pois se
pode identificar situagdes desde ja robustamente comprovadas, a ensejarem
mais céleres fases de admissibilidade e PAD expulsivo, podendo-se dar
menor prioridade a outras situagdes com provas iniciais mais frageis e
que demandariam mais tempo e esfor¢o investigativo e apuratorio.

O tema do desmembramento traz a tona a validade, na processualistica
disciplinar, do instituto da prova emprestada. A prova ja realizada noutro
processo, seja administrativo ou judicial, pode ser trazida para o processo
em curso, poupando-se o tempo que se gastaria com seu refazimento
(ALVES, 2003, p. 161).

2.6. AFASTAMENTO DE SIGILO BANCARIO

Embora seja certo que o afastamento de sigilo bancario oferece a
comissdo uma visdo privilegiada da situacdo patrimonial do investigado,
ou do acusado, ndo se deve banalizar este pedido. Adotando-se o método
do rastreio patrimonial restrito sob a otica das aplicagdes (ou seja, por
aquisicdo de bens ou por realizagdo de despesas ndo lastreadas em origens
que a justifiquem), ndo necessariamente se requer a entrega de extratos
bancarios por parte do servidor, ou solicitacdo judicial da quebra do seu
sigilo bancario.

Por ser um procedimento demorado, ¢ necessaria parciménia no
pedido de afastamento dessa garantia. Diante de indicios de inconsisténcias
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patrimoniais, a comissdo deve primeiramente intimar o servidor a justificar
sua movimentagdo financeira e bancaria, podendo, somente com esse
expediente, ja se ter esclarecidos pontos inicialmente obscuros.

Nos casos em que efetivamente se necessitar de afastamento do
sigilo bancario, a comissao deve, em sequéncia, solicitar ao servidor que
disponibilize seus extratos bancarios. Somente apds esgotada essa primeira
tentativa, deve a comissdo partir para o pedido judicial de afastamento,
por intermédio da AGU (TEIXEIRA, 2020, p. 1086).

Para que o resultado seja mais célere, o pedido judicial deve incluir
que o Juizo autorize a corregedoria solicitante a se reportar diretamente
a institui¢@o financeira, inclusive indicando as contas a terem o sigilo
bancario afastado, o que agiliza o processo em caso de necessidade de
retificacdo ou de complementagdo dos dados fornecidos. Convém solicitar
que a AGU fornega uma copia de sua peticdo a autoridade instauradora,
para que a unidade de correi¢do possa avaliar se o pedido atende exatamente
a demanda.

A rigor, ndo s6 o pedido de afastamento de sigilo bancario deve ser
visto com cautela, mas sim todo tipo de judicializacdo deve ser evitado ao
maximo. Mas, sendo inevitavel, convém que a autoridade instauradora e
até mesmo o presidente da comissdo mantenham contato frequente com
o advogado da Unido responsavel pelo pedido, reforcando verbalmente
a necessidade daqueles dados para o prosseguimento do processo, €
sempre registrando os contatos em termo de ocorréncia, para demonstrar
a iniciativa e a diligéncia do colegiado.

2.7. PERICIA IMOBILIARIA, APURAGAO ESPECIAL E DEMAIS PROVAS PERICIAIS

Uma vez que ¢ comum em PCI’s ou em PAD’s de natureza patrimonial
se discutir o valor de uma operagdo imobiliaria, ha a possibilidade de
a comissdo provocar a realizagdo de pericia imobiliaria, ou avaliacdo
imobilidria, por empresa ou profissional especializado e licenciado pela
Caixa Economica Federal (CEF).

Essa pericia além de demorada, onerosa e de natureza contraditoria,
portanto passivel de posterior questionamento se nao for ofertada a defesa
a possibilidade de quesitacdo no PCI, nem sempre ¢ satisfatoriamente
conclusiva, por apresentar resultados de baixa confiabilidade, devendo
ser substituida por outros meios, ao alcance da propria comissao, para se
chegar ao valor da operagao.
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Sugere-se a pesquisa de média dos valores de iméveis similares e de
proxima localizagdo, como por exemplo o indice Fipe-Zap; o emprego do
Custo Unitario Basico de Construgdo (CUB/m2); a comparacdo entre os
valores de compra e de posterior venda do mesmo imovel pelo investigado
e o valor pelo qual o imével havia sido comprado pelo proprietario anterior;
e, sendo casa, pesquisas de melhorias visiveis no Google Earth.

Embora as vezes seja realmente necessario, deve-se evitar a produgio
de provas que requeiram a participagdo de agentes externos, como pericias
e apuragdes especiais, porque em regra sdo demoradas.

Nao obstante, nos casos em que houver necessidade de prova
cuja realizagdo dependa de agente externo, convém que a autoridade
instauradora e até mesmo o presidente da comissdo mantenham contato
frequente com o agente responsavel pela pericia, sempre registrando em
termo de ocorréncia para comprovar a iniciativa e a diligéncia da comissao,
e informando sobre a relevancia daquela prova para o prosseguimento
do processo.

2.8. FORMAS DE ENTREGA DOS ATOS DE COMUNICACAD

Quanto aos meios validos de fazer chegar ao destinatario os oficios
e as intimagdes em PCI’s, bem como os oficios, as intimagdes e os demais
atos de comunicacdo exclusivos dos PAD’s, como as notifica¢des iniciais,
as notificagdes de atos de instrucao e as citagdes, enumeram-se as seguintes
(TEIXEIRA, 2020, p. 839-840):

I. Entrega fisica em maos em duas vias, indo para os autos a via
com a ciéncia;

II. Entrega por via postal com aviso de recebimento (AR), permitida
pelo § 3° do art. 26 da Lei n°® 9.784/99;

II1. Conforme autoriza a IN CGU/CRG n° 9/2020, a entrega também
pode ser virtual, por meio de recursos tecnologicos, aos enderegos de
correios eletrdnicos ou numeros de telefones moveis com acesso a
aplicativos de mensagens escrita instantanea, também com os respectivos
comprovantes de recebimento.

Dentre as necessarias cautelas para a seguranca juridica de que o

meio virtual teve sucesso na entrega da mensagem escrita com o ato de
comunicac¢do anexado, caso o destinatario deixe desativado o recurso
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do sinal grafico do aplicativo que demonstre a leitura, pode-se agregar
a estratégia de enviar logo em seguida uma mensagem de voz, pois esta
ndo inibe o sinal grafico.

Atente-se que a confirmagdo do recebimento do ato de comunicagio
ndo se baseia na mensagem de voz em si, ja que a IN CGU/CRG n° 9/2020
apenas prev€ mensagem escrita, mas sim na logica de que se o aplicativo
indica que o destinatario acessou o arquivo de audio, antes ele também
teve acesso a mensagem de texto.

Uma vez que a entrega de atos de comunicagdo pode impactar a
celeridade processual, pois o investigado, o acusado ou até mesmo terceiros
podem criar dificuldades para o recebimento, é importante utilizar as
facilitagdes da citada IN CGU/CGR n° 9/2020, mas ndo havendo certeza
do recebimento, a segunda op¢ao € o uso da via postal com AR.

Caso, por algum motivo, se tenha a necessidade de entrega fisica
em maos, ou pelo correio eletronico institucional, de ato de comunicagéo
a servidor investigado, acusado ou terceiro que se evade, deve a comissio
solicitar apoio ao titular da unidade de lotag@o ou de exercicio do
destinatario.

Caso o problema ocorra com o procurador, tratando-se de advogado
com escritorio estabelecido, a CI deve se dirigir € permanecer no escritorio
pelo tempo necessario até obter o contato com o defensor.

Nao ¢ obrigatorio a CI entregar atos de comunicagdo tanto ao
acusado quanto ao procurador, mesmo se este for advogado (REIS, 1999,
p. 164). A principio, pode-se concentrar as entregas apenas ao servidor.
Caso haja procurador, a procuragdo conceda poderes e se assim prefira a
defesa, as notificagcdes podem dirigir-se apenas ao procurador.

Todavia, nada impede que a comissdo convencione comunicar a
ambos, sobretudo empregando enderegos eletronicos, em que a duplicidade
de destinatarios nao gera perda de tempo, caso opte por maior seguranca
juridica e desde que ndo utilizem esta pratica como uma oportunidade a
mais de causar dificuldades; havendo tentativas procrastinatdrias, prevalece
aregra de entregar a apenas um deles.

Eventuais dificuldades de entrega ao acusado pelos canais virtuais e

postal podem suprir-se com o emprego da “hora certa” (RIGOLIN, 2012,
p. 322). Todos os incidentes ocorridos na entrega de atos de comunicagdo
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devem ser registrados em termos de ocorréncia, a fim de demonstrar a
diligéncia da comissdo e eventual obstrucdo por parte da defesa.

As condigdes de servidor afastado (por licenga, por exemplo),
inativo, ex-servidor, ou residente no exterior dificultam a entrega dos atos
de comunicagao, razdo pela qual nesses casos deve-se enfatizar o emprego
da via virtual, mediante os recursos tecnoldgicos autorizados pela citada
IN CGU/CRG n° 9/2020.

Especificamente para o servidor em licenga médica que se recusa
a participar do ato a que foi intimado, deve a comissdo solicitar que a
junta médica informe se a doenga o incapacita para responder intimagdes,
notificagdes, acompanhar o processo ¢ ser interrogado. Caso seja necessario
contato pessoal com o licenciado e este se oculte, a comissao deve perguntar
a data de reapresentacdo ao setor médico e 14 aguarda-lo.

No caso de destinatario em endereco conhecido no exterior, o senso
comum se voltaria a busca de auxilio da autoridade consular brasileira
no pais estrangeiro. Mas a experiéncia demonstra melhor resultado com
o emprego dos recursos tecnoldgicos e da via postal, usando a espécie de
remessa postal mais segura para o servigo necessario, como o “Express Mail
Service - SEM”, que é um servigo postal internacional para documentos
e mercadorias com prioridade sobre outros servicos postais.

2.9. FIXAGAO DE PRAZO PARA 0 ATENDIMENTO DE INTIMACOES

Sdo comuns nos processos os atos de comunicacdo com intimagao
ou oficio (RESENDE, 2002, p. 64), cabendo entdo diferenciar quando
se utiliza uma ou outra espécie. Sugere-se o uso de oficio para atos de
comunicagdo ndo impositivos ¢ sem exigéncia de prazo de atendimento,
com fins de solicitar ou encaminhar informagdes para os destinatarios.
Também pode ser usado para qualquer ato de comunicagdo dirigido a
autoridades publicas, para as quais ndo se cogita de intimar.

Ja a intimacgdo é recomendada para atos de comunicagdo com
comando impositivo e com exigéncia de prazo de atendimento, com fim
de requisitar resposta, esclarecimento ou informacgéo que se possa exigir
de pessoa fisica ou juridica de direito privado. Alves (2001, p. 166) leciona
que a testemunha deveria ser notificada, e ndo intimada, para prestar
depoimento, porque a expressio “intimar”, normalmente utilizada no
processo disciplinar ¢ tecnicamente imperfeita, em desacordo com a
natureza do ato que representa.
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O poder de intimar servidor repousa no inciso II do art. 116 do
Estatuto, e no inciso IV do art. 4° ¢/c o art. 39, ambos da Lei n® 9.784/99,
enquanto o poder para intimar terceiros baseia-se apenas nestes ultimos
comandos. Os prazos legais para atendimento, a principio, dependendo
de para que se intima, sdo de trés dias uteis ou de cinco dias corridos
prorrogaveis, conforme o § 2° do art. 26 e o art. 24, ambos da Lei n® 9.784/99.

Nao obstante a regra geral e os comandos legais, ndo é obrigatorio
que as comissdes sempre fagam dessa forma. Elas tém liberdade para
empregar oficio em situagdes nas quais o mais adequado seria intimagao, a
vista de sua percepgdo autdnoma de que convém buscar uma aproximagao
mais amistosa com o destinatario.

Essa postura pode incluir, quando possivel, uma conversa inaugural
informal por telefone ou por aplicativo de mensagem, escrita ou de voz,
ou por correio eletronico, e de preferéncia, se 0 caso assim permitir com
pessoas juridicas, dirigidos a interlocutor com poder de decisdo. As
comissdes também tém liberdade para em cada caso avaliarem a dificuldade
de atendimento das suas intimagdes e, com isto, concederem maior prazo.

Pode-se ter como balizamentos iniciais para prazo de atendimento
de intimagdes desde os cinco dias corridos e prorrogaveis, para casos
ordinarios, até no maximo vinte dias corridos, para casos mais complexos
em que a propria comissdo reconheca ter requerido uma quantidade grande
de documentos e de informagdes, como costuma ocorrer em questdes
patrimoniais.

Quando o destinatario, sobretudo a defesa, pede prorrogacgao
de prazo para atendimento da intimagdo, alegando que esta buscando
os documentos requisitados, € Gtil a comissdo adotar a estratégia de
condicionar o deferimento a apresentacao de protocolos que comprovem
o alegado e de estimativa do tempo para obtencao.

Interessante destacar a possibilidade de empregar o Sistema Oficio
Eletronico (SOF), que emite certiddes digitais para a administragéo publica,
por meio do intercambio de informagdes com os cartdrios de registros de
imoveis. O (SOF) “agiliza o procedimento de requisi¢ao e expedigdo de
informagdes registrais com o objetivo de atender demandas do Judiciario
e de outros orgdos da administragdo publica” (2010).

Diante da estratégia do investigado em se omitir e ndo responder a
intima¢ao da comissdo investigativa, sugere-se apenas uma reintimagao,

152 |



Luciano Rosa Vicente
Sandro Licio Dezan

na qual se expressa que ndo havera outra prorrogagdo, ¢ se o servidor
permanecer silente, o colegiado deve prosseguir o PCI, com o entendimento
que se extrai dos elementos até entdo coletados e ndo alterado em razio
da auséncia de justificativa da defesa.

Isto porque, no PCI as provas contrarias ao investigado em geral
advém do emprego de pesquisas e ferramentas de investigagdo de natureza
ndo contraditdria, resultado de pesquisas em sistemas informatizados
e de respostas a oficios e intimac¢des. Em regra, ja se tem o elemento
probatorio produzido e da-se ao servidor a possibilidade, de justificar a
licitude de seu ato funcional ou de explicar uma aplicagdo de vulto sem
respaldo nas origens conhecidas ou um deposito de vulto sem origem
comprovada.

A oportunizacdo ao investigado, intimando-o a se manifestar,
propicia-lhe a chance de justificar algo que inicialmente parecia indicio
de infragdo. Caso o servidor ndo responda a intimacéo ¢ a reintimagao, a
comissdo tem amparo para considerar que aquele indicio atua contrariamente
ao intimado na formac@o de convicgdo, sem que tenha cerceado seu direito
de defesa, ndo cabendo ficar refém, reiterando por varias vezes, a mesma
intimacdo sem resposta.

Atuam fortemente no PAD os principios da oficialidade e da
presungdo de inocéncia. O primeiro denota que a administracdo tem
o dever de impulsionar o processo, promovendo todo o necessario
para atingir uma decisdo final (DALLARI; FERRAZ, 2001, p. 86).
O segundo, que para Lenza (2009, p. 1020) seria melhor denominado
“principio da nao culpabilidade”, significa que “enquanto néo
definitivamente condenado, presume-se o réu inocente”(TOURINHO
FILHO, 2004, p. 64).

Em que pese o dever de respeito aos aludidos principios, se a
comissdo ja dispuser dos elementos probatdrios e intimar o acusado a
manifestar-se sobre eles, basta uma reintimagao, deixado claro que nao
havera outra prorrogagao, para estar autorizado o prosseguimento com o
rito € a manutengdo da convicgdo extraida daqueles elementos.

Essa situacdo ndo se confunde com outra, bastante diferente e que
acarretaria nulidade, na qual a comissdo ndo possui elemento de prova
acerca de determinado fato, intima a defesa a se manifestar sobre este
fato, a defesa silencia e dai a comissdo constroi um entendimento de forma
unilateral e inquisitorial sobre o fato.
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A sugestao de reintimar apenas uma vez também cabe no caso
de o indiciado, em vez de apresentar defesa escrita, apresentar peti¢des
protelatorias. Caso a comissdo indefira os pedidos, deve notificar a defesa
e, no mesmo ato, intima-la a apresentar sua pega escrita, sob pena de
declaragdo de revelia. O mesmo se aplica para apenas uma reintimagao
a terceiros, com a diferenca de que a comunicagdo pode acrescentar em
sua base legal possivel representagdo ao MPF por crime de desobediéncia,
do art. 330 do CP.

2.10. INCIDENTE DE SANIDADE MENTAL

A questdo da insanidade mental do acusado ndo se relaciona com
sua investidura, mas com sua capacidade de entender o carater ilicito do
fato, plena ou parcialmente, no momento da infragao disciplinar (DEZAN,
2011, p. 434), ou durante o acompanhamento do PAD. A enfermidade
mental que prive o servidor de agir e de querer, configurando sua
incapacidade de entendimento, é excludente de qualquer das trés espécies
de responsabilidade (CARVALHO, 1957, p. 132).

A tentativa de obstruir ou postergar o andamento de PAD com
instaurag@o de incidente de sanidade mental ¢ artificio razoavelmente
comum de defesa, sobretudo quando ndo vislumbra possibilidade de
convencer no mérito ou quando cogita de atingir a prescrigdo. A insanidade
mental € um argumento raramente apresentado no PCI, porque muitas
vezes ele tramita sem o conhecimento do investigado.

A alegagdo de insanidade mental pode se manifestar sobre dois
momentos, de forma exclusiva ou de forma cumulativa e, em geral,
vem acompanhada de atestado médico de psiquiatra particular. Em
contrapartida, o art. 160 do Estatuto prevé a possibilidade de instauragdo
do incidente apenas se “houver divida sobre a sanidade mental do
acusado”, o que autoriza o indeferimento do pedido caso ndo haja
davida.

A primeira tentativa, menos comum ¢ menos produtiva para
as defesas, ¢ de alegacdo de doenga mental incapacitante na época do
cometimento do fato, que teria impedido o acusado de discernir sobre
o caréter ilicito de sua conduta. A menos que o servidor disponha de
documentagdo que comprove a doenga mental & época do fato, a alegagdo
posterior ndo costuma prosperar, bastando buscar na sua ficha funcional
provas de que exercia regularmente suas atividades laborais, sem registro
de licengas médicas.

154 |



Luciano Rosa Vicente
Sandro Licio Dezan

Na hipoétese de haver licengas médicas na época, deve-se provocar
a junta médica oficial para esclarecer se decorriam de doenga mental
incapacitante. Ademais, ainda que se instaure o incidente, sendo alegagio
sobre moléstia pretérita, ndo ha que se suspender a normal tramitagdo do
PAD em curso, ndo se justificando efeito na celeridade processual.

A segunda tentativa, mais comum e mais produtiva para as defesas, é
de alegacao de doenca mental incapacitante a época do PAD, que impediria
o acusado de exercer o contraditdrio e a ampla defesa. O contraditorio é a
possibilidade de participar e fiscalizar a producao de provas da administragao,
de estar presente para verificar a corregdo ¢ adequagdo técnicas (MOREIRA,
2000, p. 225), enquanto a ampla defesa ¢ o conjunto de meios pelos quais
a parte pode comprovar a improcedéncia do direito oposto ao dela, com
producdo ampla de provas (CARVALHO FILHO, 2001, p. 56).

Esse pedido de exame de sanidade mental, vindo acompanhado de
atestado de psiquiatra particular, pode causar inseguranga na comissao.
Nesse caso, deve-se buscar a visdo conglobante do fato, verificando se ha
indicios de perda da capacidade laboral, questionando a chefia e colegas,
intimando o servidor a apresentar toda a documentagdo médica que ampare
o alegado e verificando se ha registros de licencas médicas.

Caso o pedido de incidente de sanidade mental seja apresentado
ja no curso do inquérito administrativo e ainda mais na defesa escrita,
depois de o acusado ja ter participado de atos de instrucdo, sobretudo
interrogatorio prévio, com atuagao regular que denota capacidade mental,
fica mais facil a comissdo indeferir.

A CGU emitiu o Enunciado CGU/CCC n° 12/2006, dispondo que
o atestado médico particular ndo tem, necessariamente, o conddo de
sobrestar o processo disciplinar. Inexistindo duvida razoavel acerca da
capacidade do acusado para o acompanhamento do processo, com base
no conjunto probatorio, podera a prova pericial ser indeferida.

Para isso, em situagdes nas quais se desconfia de ser mera estratégia
protelatoria, mas ndo ha fortes elementos para indeferir o pedido, a CI
pode usar algumas estratégias de inteligéncia investigativa, a fim de coletar
elementos informadores para instruir a junta médica oficial, propiciando
ao corpo médico uma visdo global do quadro do servidor.

Um exemplo de investigagao seria provocar a autoridade instauradora
para se montar operagdo de campo ¢ monitorar, em locais publicos, sem
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invasdo de intimidade e de privacidade, a normal atividade do acusado,
com capacidades cognitiva ¢ motora aparentando normalidade. Na mesma
linha, pode-se pesquisar postagens do servidor em redes sociais, com
noticias de passeios, viagens, atividades fisicas e festividades em geral.

Também pode ser factivel obter comprovacdo de contratagdo de
seguros de vida e de financiamentos ou empréstimos recentes, a fim de
buscar as autodeclaragdes de saude firmadas pelo servidor. Ainda na
estratégia de instruir com inteligéncia o incidente de sanidade mental,
pode-se ouvir seus chefes, colegas de trabalho e familiares.

Nessas oitivas, deve-se fazer perguntas padronizadas e organizadas
com conhecimento técnico das areas de psiquiatria e de psicologia e que,
mesmo manejadas por colegiado leigo, extraiam informagdes do perfil
comportamental do acusado nas suas atividades diarias.

Mesmo que se instaure o incidente, ndo necessariamente € de
se suspender o andamento do PAD, podendo-se realizar atos que
dispensem a presenca do acusado. No PAD o “principio da relativa
suficiéncia do processo administrativo” impede que a CI ou a autoridade
instauradora decidam contrariamente ao laudo, podendo apenas
determinar a realizacdo de novo exame. Nesse caso, se os laudos
forem contraditorios entre si, deve-se buscar um terceiro laudo para
decidir (DEZAN, 2011, p. 435).

Para suprir eventuais lacunas da eventual auséncia de psiquiatra e
da lentiddo, recomenda-se empregar a rotina disponibilizada pela CGU/
CRG, na aba “Auxilio Pericias Médicas - PAD”, do Portal de Corregedorias
(2021). Nessa rotina, a CGU/CRG indica os nomes dos médicos publicos
a atuarem como peritos, sendo um psiquiatra, ¢ a data em que estardo
disponiveis para realizagdo da pericia, com a vantagem de serem peritos
mais afetos a area disciplinar.

CONCLUSAD

O objetivo deste estudo foi descobrir e apresentar praticas processuais
para agilizar a tramita¢do dos PAD’s no SisCor, com técnicas a serem
usadas pelos seus servidores na conducdo dos processos. A motivagao foi
a evolugdo da processualitica disciplinar brasileira desde a Constituigdo de
1988 ¢ a atual preocupacdo do SisCor com resultados voltados a celeridade
processual, que aflige todo o sistema processual e a sociedade, justificando
o estudo do tema.
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Iniciou-se apresentando o panorama da celeridade processual no
SisCor e suas principais corregedorias, para em seguida mergulhar nas
técnicas de combate a morosidade da tramitacdo dos PAD’s, que chegaram
a dez, podendo-se chama-las de “dez medidas de combate a morosidade
processual disciplinar”, parafraseando as “dez medidas de combate a
corrup¢do”, de iniciativa do Ministério Publico Federal em 2015.

As medidas referem-se a importancia da manualizagdo ¢ dos modelos
procedimentais; a otimizacdo das instauragdes de processos e ao controle
da produtividade; a designacdo de comissdes permanentes ¢ distribuigdo
equilibrada das tarefas entre os comissarios; ¢ a busca de elementos
suficientes de materialidade, sem perder tempo buscando quantidade
desnecessaria de provas do que ja esta comprovado.

Também se mostrou interessante o desmembramento de processos e
amelhor forma de manusea-los, quando ha varios autores e fatos distintos
a serem apurados; as medidas prévias ao pedido de afastamento de sigilo
bancario, a forma mais adequada de pleitea-lo e a parciménia com que
deve ser tratado. Da mesma forma, abordou-se a pericia imobiliaria, as
apuracdes especiais e demais provas periciais.

A derradeira, abordaram-se as formas de operacionalizar a entrega
dos atos de comunicagdo, a importancia da fixacdo de prazo para o
atendimento de intimagdes, e técnicas para lidar com o incidente de
sanidade mental. Essas dez medidas refletem procedimentos e posturas
que tomadas individualmente ndo modificam sensivelmente o tempo de
duragdo do PAD, mas quando implementadas em conjunto ¢ elevadas a
padrédo de condugdo processual tendem a fazer bastante diferenca.

Néao ha davida de que essas praticas sdo Uteis para acelerar
a tramitagdo processual, mas ha um fator essencial que antecede
essas medidas e talvez seja mais importante que todas elas: o
comprometimento, a boa vontade e a disposicdo do servidor que atua
na area correcional para impulsionar os processos e vé-los concluidos
com a brevidade que a Constitui¢do de 1988 requer e que a sociedade
que 0 remunera merece.

Os comissarios devem agir como se tivessem alergia a ver o processo
parado sem producdo de atos, para assim manté-lo em permanente
movimento, como se estivessem alimentando um ser vivo que precisa de
nutrientes para se desenvolver. Por isso, a tltima sugestdo deste estudo
¢ que se fixe um limite imaginario de cinco dias Uteis sem produzir atos
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processuais, assim os PAD’s ndo passardo mais de uma semana sem
alimentacao.

No inicio deste texto mencionou-se a inspiragdo de Einstein sobre
a importancia do movimento para a manutengdo da vida, ¢ agora uma vez
mais se recorda o génio para sedimentar a relevincia do movimento, da
impulsdo processual, a cargo das comissdes, como medida indispensavel
para mitigar o problema da morosidade processual, que aflige toda a
sociedade, porque a melhor justica é aquela que ndo tarda.
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