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RESUMO: A hermenéutica é parte da ciéncia juridica que estuda os
processos de interpretacgdo da lei (lato sensu). A interpretagio, por sua
vez, se desenvolve a partir da andlise de determinado dispositivo legal
com a aplicagio dos principios, instrumentos e férmulas preconizados
pela hermenéutica. A hermenéutica inicialmente evoluiu dentro de
uma perspectiva do Direito Privado, e mais recentemente, a partir
do século XX, tem ocupado a atencdo dos estudiosos e operadores do
Direito Publico. Dentro desta nova perspectiva, tem-se prestigiado a
doutrina e a jurisprudéncia desenvolvida em torno do tema relativo
a interpretagio constitucional, que constitui objeto de estudo da
hermenéutica constitucional. As normas constitucionais tém fungdes
precipuas de estruturar organicamente o Estado, regular os direitos
fundamentais e as respectivas garantias e indicar os valores a serem
preservados e os fins sociais a serem atingidos. A tarefa de interpretar
a Constituicdo representa passar da leitura politica, ideolégica ou
simplesmente empirica para a leitura juridica do texto constitucional,
com vistas a encontrar o melhor sentido da norma juridica, em confronto
com a realidade sociopolitico-econémica e almejando sua plena eficécia.
N3o obstante as incertezas decorrentes da falta de uma teoria que dé
sustentagdo e consisténcia na sele¢io dos métodos e principios que
organizem o acesso a Constitui¢do, predomina a posigdo doutrindria
que enaltece as virtudes dessa riqueza instrumental com o argumento
de que, em face da extrema complexidade do trabalho hermenéutico,
todo pluralismo é sauddvel, ndo se constituindo em obstaculo, antes
colaborando, para o conhecimento da verdade, ampliando o horizonte
de compreensio e facilitando a tarefa de aplicar do direito.

PALAVRAS-CHAVE: Hermenéutica Juridica. Interpretagio.
Constituigio.
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1 INTRODUCAO

A palavra intérprete tem origem latina — interpres — e designava
o adivinho, aquele que descobria o futuro ou desentranhava o sentido
de algo. O contetdo juridico assumido pelo termo — quem desentranha
o significado das palavras da lel — pode representar a origem provavel
da hermenéutica como ciéncia da interpretagio.

A interpretagio é um discurso ou um processo complexo que
incide sobre um enunciado lingiiistico. Tem como objeto uma disposigio,
sendo o seu resultado uma norma. Trata-se de uma exigéncia inevitavel
do Direito, considerando que o ordenamento juridico ndo é dotado de
plenitude hermética e se vale de principios e regras, que orientam o
intérprete na ardua tarefa de aplicagdo das normas juridicas aos casos
concretos.

A hermenéutica inicialmente evoluiu dentro de uma perspectiva
do Direito Privado, e mais recentemente, a partir do século XX, tem
ocupado aatengio dos estudiosos e operadores do Direito Publico. Dentro
desta nova perspectiva, tem-se prestigiado a doutrina e a jurisprudéncia
desenvolvida em torno do tema relativo a interpretacgio constitucional,
que constitul objeto de estudo da hermenéutica constitucional.

Cotidianamente, o operador do direito se vé envolvido em
questdes que tratam da constitucionalidade de certa norma ou texto
legal. Essa constitucionalidade é aferida, basicamente, ao se analisar
as possibilidades de interpretacdo e aplicagio dessa mesma norma.
A atividade de interpretagio, portanto, passa a ser inerente a propria
atividade legiferante.

O estudo que aqui se empreende se volta, basicamente, para a
atividade interpretativa especificamente constitucional, e procura
apresentar os principios, regras e métodos que nos dias atuais tém
norteado referida atividade.

Neste sentido, examina-se, inicialmente, a hermenéutica juridica
classica e seus métodos de interpretagdo. Mais adiante apresentam-se
os tragos distintivos entre a hermenéutica aplicada ao Direito Privado
e ao Direito Publico. Na seqiiéncia, destaca-se a importancia da
hermenéutica constitucional e em seguida, percorre-se a interpretagdo
constitucional propriamente dita.
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Analisa-se, assim, o conceito, a problematica, os principios, as
regras ou diretrizes e os métodos de interpretagdo constitucional.

Finalmente, a guisa de conclusdo, procura-se apresentar uma
sintese das idéias expostas ao longo do trabalho.

2 A HERMENEUTICA JURIDICA

2.1 CONCEITUAGAO PRELIMINAR

Segundo a doutrina tradicional, a hermenéutica juridica é parte
da ciéncia juridica que estuda os processos de interpretacdo da lei (lato
sensu). Em sentido estrito, hermenéutica é sindnimo de interpretagdo.
Como bem observa Vicente Rdo' em sua obra classica, O Drreito e a
Vida dos Direttos, o que distingue a hermenéutica da interpretagio e
da aplicagdo ¢é a diferenga que vai da teoria cientifica a sua pratica, vale
dizer, a primeira é a ciéncia, as outras duas constituem a técnica. Sendo
assim, a hermenéutica objetiva os principios cientificos que disciplinam
a apuracdo do contetdo, do sentido e dos fins das normas juridicas
e a restauragio do conceito orgénico do direito, para o efeito de sua
aplicagdo; ja a interpretacdo, por meio de regras e processos especiais,
procura realizar esses principios na prdtica; e a aplicagdo, adaptar os
preceitos, contidos na norma juridica e interpretados, as situagdes de
fatos que se lhes subordinam. A expressdo restauragdo do conceito
orgénico do direito refere-se a integracdo, ou seja, ao preenchimento
das lacunas da lei. Com efeito, além da estrita aplica¢do e interpretacio,
compete a hermenéutica sistematizar os meios pelos quais se restaura a
plenitude do ordenamento juridico.

A hermenéutica nfio se refere somente a lei, mas ao direito contido
na lei; o seu escopo é descobrir o direito, isto é, o contetido normativo
nas formas de expressio do direito. Na concepgdo de Fernando Coelho,
em Ldgica Juridica e Interpretacdo das Lets:

Podemos situar epistemologicamente a hermenéutica como parte
da ciéncia do direito, cujo objeto é o estudo e a sistematizagdo
dos processos 16gicos de interpretagdo, integragio e aplicagdo do
direito, correspondendo particularmente a dimensio dogmadtica do

conhecimento juridico. *

1 RAO, Vicente. O Direito e a Vida dos Direitos, v. 2, Sdo Paulo: Max Limonad, 1952. p. 542.

2 COELHO, Fernando. Loégica Juridica e Interpretacdo das Leis. Rio de Janeiro: Forense, 1981. p. 178.
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Paraexplicaradiferencaentre ahermenéuticaeainterpretagio,
convém dizer que a hermenéutica trata de modo genérico, dos meios,
critérios e métodos interpretativos, enquanto a interpretagio se
desenvolve a partir da andlise de determinado dispositivo legal com
a aplica¢do dos principios, instrumentos e férmulas preconizados
pela hermenéutica.

Desse modo, a aplicagdo do direito pressupde a interpretagio, a
qual ha de ser entendida como atividade intelectual que se desenvolve
a luz de principios hermenéuticos, com a finalidade de construir o
contetdo, o sentido e o alcance das normas juridicas.

Mas o que significa interpretar? Segundo o diciondrio Globo?,
interpretar é “ajuizar da intengdo, o sentido de”, e ainda, “explicar, esclarecer o
sentido de” palavra, texto ou lei. Na vida juridica, interpretar é confrontar
o texto frio da lel com os fatos e litigios a que tem de ser aplicada.

Alinterpretagio juridica extravasa, todavia, o campo da dogmatica
juridica, podendo ser examinada sob diversos pontos de vista, dentre os
quais a teoria cientifico-descritiva da interpretagdo e a teoria filoséfica.

A teoria cientifica propde estudar as técnicas possiveis de
interpretacdo, a partir de um processo interpretativo que possibilita
o alcance do sentido exato ou verdadeiro contetido da lei. Trata-se
de corrente hermenéutica de cunho objetivista, pois pressupde uma
atividade interpretativa subordinada a um precedente, ou mesmo a uma
interpretacdo ligada ao sentido atribuido pelo legislador. A exemplo do
que ocorre no discurso juridico-dogmadtico, esta teoria defende a busca
dos valores do criador da norma, uma vez que a lei deve expressar a
vontade do legislador.

A hermenéutica filoséfica parte de uma concepgdo mais ampla,
consoante o pensamento de Heidegger e de Gadamer, cujas obras sdo
estudadas na doutrina patria com bastante propriedade pelo professor
Lenio Luiz Streck®. A visdo filosé6fica, a qual pode ser denominada
de ideologia da interpretacdo juridica, objetiva dirigir a atividade

3 FERNANDES, Francisco; LUFT, Celso Pedro; GUIMARAES, F. Marques. Dicionario Brasileiro
Globo. 56. ed. Sdo Paulo: Globo, 2003.

4 COPETTI, André; STRECK, Lenio Luiz; ROCHA, Leoneo Severo. Constituigdo, sistemas sociais
e hermenéutica: programa de pés-graduagio em Direito da UNISINOS: mestrado e doutorado/orgs.
Porto Alegre: Livraria do Advogado; Sio Leopoldo: UNISINOS, 2006. p. 137-180.
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interpretativa, segundo os valores ou idéias a realizar. Neste contexto,
a hermenéutica juridica passa a ter novo significado e alcance, pois a
tarefa de esclarecimento do sentido da lei depende essencialmente da
ideologia do intérprete e da ideologia que a lei espelha. Segundo esta
visdo, interpretar é criar, produzir, elaborar sentido, diferentemente do
que sempre proclamou a hermenéutica tradicional, em que os contetidos
dos textos legais eram procurados e encontrados mediante as chamadas
técnicas interpretativas.

Para a hermenéutica tradicional, as normas juridicas contém
certo grau de autonomia significativa, como se fosse possivel descobrir
um sentido preexistente, tal como a vontade do legislador, por exemplo,
que seria reproduzida nas expressdes normativas. Contra esse mito, a
teoria critica, inspiradora de reflexoes filoséficas, assume que o trabalho
de descoberta de um sentido representa, em verdade, uma atribui¢io
de significado; ou seja, o intérprete ndo é nenhum autdémato que,
pelos procedimentos metodolégicos, possa simplesmente descrever
um significado auténomo e univoco; ele é na verdade um criador de
sentido e, como tal, consiste numa insténcia ideolégica de atribuicdo de
significados heterénomos.

Nas palavras de Fernando Coelho, “ndo é o sentido da norma que
se Impde ao jurista, mas é o jurista que estabelece o sentido da norma de
acordo com sua formagcio cultural e ideolégica, de sorte que é o jurista
a Unica e auténtica fonte do direito”.

Destarte, a hermenéutica critica nido rejeita a ideologia e,
neste aspecto, ela é decididamente antikelseniana; exige, porém, que
a ideologia do direito nido permanega inconsciente e que, tornando-a
consciente, possa estar o jurista em condi¢des de questiond-la quanto
aos seus efeitos na vida social, da prépria ideologia e das normas que a
pretendem dissimular.

2.2. METODOS DE INTERPRETAGCAO

Na Antigiiidade, as fontes materiais do direito eram consideradas
como de origem divina, de tal sorte que somente aos sacerdotes se
permitia explicar esse direito revelado. Neste principio, acreditou-se que,
para interpretar a lei, antes de tudo, era necessario perquirir a vontade

5 COELHO, Fernando. op. cit., p. 182.
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do legislador, daf por que o uso no Direito Romano da interpretagdo
unicamente literal, restrita ao método gramatical.

A escola exegética cedeu espago em virtude da prépria
dinadmica dos fatos sociais que reagem sobre o direito, bem como da
evolugdo dos institutos, que exigiram a flexibilidade e o alcance da
interpretagio. Apés a codificagdo napolednica a questdo dos métodos
interpretativos comega a tornar-se tema da mais alta importéncia,
surgindo os sistemas hermenéuticos modernos, que recebem
diferentes classificagdes na doutrina juridica.

Quanto aos 6rgdos de que emana, classifica-se a interpretagio como
auténtica quando emanada do préprio legislador. Assim, se o legislador
a interpreta no préprio corpo da lei, tem-se a interpretacdo contextual
e, se assim ndo o faz, ocorre a interpretagdo posterior. Pode ser ainda
Judicial quando feita por juizes ou tribunais, distinguindo-se da anterior
(auténtica) por ndo ter cardter obrigatério. Tem-se ainda a doutrindria
ou doutrinal, caracterizando-se por seu imenso prestigio, uma vez que
realizada por escritores, jurisconsultos e estudiosos da matéria.

Quanto a maneira (ou técnica, processo, método), hd diversas
classificagdes que, entretanto, podem ser resumidas aos seguintes
meios: gramatical (ou literal), ldgico (ou cientifico), sistemdtico, histérico,
teleoldgico e da livre investigagdo.

O método gramatical consiste na apuragio da significacdo exata
das palavras e da linguagem, utilizando os elementos puramente
verbais, analisando-as individualmente e na sintaxe. Logo, completa-se
com a anélise do texto.

Ja o légico (ou cientifico) insere o intérprete nos meandros da
mecénica social, na histéria da formacio da lei e da evolugdo do direito,
identificando-se com o espirito do legislador que a elaborou. Busca atingir
o sentido e alcance da norma. Na li¢do de Carlos Maximiliano® o método
légico de interpretagdo juridica consiste diligenciar o intérprete no
caminho de desvendar nos sentidos das expressdes do direito, aplicando
o conjunto das regras tradicionais e precisas da l6gica formal.

6  MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagio do direito. 3. ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos,
1941. p. 155-156.
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A interpretacio de maneira sistematica analisa a lei atendo-se
ao fato de que o direito é organizado em principios informadores e
hierdrquicos, que subordinam as leis em um conjunto harmoénico. Para
que sejam as leis por esse modo interpretadas, ha que se examinar a
sua relagdo com as demais leis que integram o ordenamento juridico.
O intérprete deve cotejar a regra com os demais comandos normativos
que integram o sistema juridico, de forma a sopesar os principios,
indagar os postulados que orientam a produ¢io de normas juridicas,
perguntar das relagdes de subordinagio e coordenagio que governam
a coexisténcia das regras. O método sistemdtico parte, portanto, de
uma visdo grandiosa do direito e intenta compreender a lei como algo
impregnado de toda a for¢a que a ordem juridica ostenta.

No método histérico, a interpretagdo é feita através da perspectiva
histérica da formagio da lei, desde seu projeto, justificativa, exposi¢do
de motivos, emendas, aprovacdo e promulga¢io, assimilando-se os
anseios da sociedade a época de sua criagdo e, ainda, sua evolucio
através do tempo para se chegar a uma justa aplicabilidade da norma.
Objetiva apurar a vontade do legislador e os objetivos que a lei visava
atingir (ratio legis). £ hoje destituido de valor cientifico, uma vez que
na interpretacgio, os trabalhos preparatérios e a discussido parlamentar
sdo destituidos de valor, servindo apenas para indicar as condigdes
histéricas do povo e os impulsos, que determinaram a criagio da lei,
como remédio para atender as necessidades do momento.

O método teleoldgico tende acentuar a finalidade da norma,
antevendo o exame da ocasio legis que teria o conddo de indicar a dire¢do
finalistica do comando normativo. Tem por objetivo adaptar o sentido ou
finalidade da norma a novas exigéncias sociais, tal como recomendado
no artigo 5° da Lei de Introdugio ao Cédigo Civil, que assim dispde: “Na
aplicagdo da lei, o juiz atendera aos fins sociais a que ela se destina e as
exigéncias do bem comum” ”.

Recomendou-se, enfim, o uso da livre investigagio, pesquisa ou
interpretacdo do direito.

Quanto ao resultado, a interpretagdo pode ser dividida em declarativa
(ou estrita), ampliativa (ou extensiva) e restritiva, devendo-se ressalvar a
posic¢do doutrindria que ndo admite essa divisio, ao argumento de que toda
interpretacio ¢ declarativa, ndo podendo ampliar ou restringir o contetido

7 Vade Mecum — Siao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 165.
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da lei. E declarativa, como induz o préprio nome, quando da interpretagio
dalei redunda o exato sentido que contém suas palavras, ndo acrescentando
ou limitando os casos que nio estio incluidos em seu sentido literal, o que
resultaria numa interpretagdo ampliativa ou limitativa, respectivamente.
Em outras palavras, quem interpreta literalmente por certo nio amplia e
nio restringe o alcance do texto. Nem mais, nem menos. Fica no exato
alcance que a expressio literal da norma permite.

A interpretagdo de toda norma juridica pressupde um conjunto de
métodos desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia com base em
critérios ou premissas de ordem filoséfica, metodolégica, epistemolégico,
com a finalidade tnica de aplicagdo da norma juridica aos fatos da vida
real, do que decorre o carater unitario da atividade interpretativa em
todos os ramos do direito.

A propésito desse cardter unitdrio do trabalho hermenéutico,
assinala Inocéncio Mdrtires Coelho, em valiosa obra sobre interpretagéo
constitucional, que o processo de interpretagio percorre distintas fases
para alcancar uma unidade de compreensdo, a qual exige que “fodos
os instrumentos hermenéuticos sejam integrados na tarefa de atribuir sentido
as normas sob interpretagdo, independentemente da sua natureza e posigdo
hierdrquica no dmbito do sistema juridico™.

Observa-se, igualmente, que tais processos interpretativos ndo
se excluem, mas, ao contrario, completam-se em um processo mental,
para atingir um resultado final de interpreta¢do mais seguro e que se
aproxime do ideal de justica. Por isso, ndo se cogita de hierarquia entre
os diversos procedimentos interpretativos, os quais sdo aplicados em
conjunto e complementarmente sob a idéia de que a decisdo do caso
concreto para se reputar juridica, também deve ser correta e justa.
Trata-se da perspectiva integradora da atividade hermenéutica, que se
revela indispensavel para o éxito da interpretacio.

O desenvolvimento dos métodos de interpretagdo é uma
conquista sobretudo do Direito Privado. Enquanto no Direito
Privado ocorreu extraordindrio desenvolvimento da metodologia
interpretativa, este se deteve no dominio do Direito Puablico. A
interpretagdo no Direito Privado atende a natureza contratual, a
seu contetido patrimonialistico, a seu cardter volitivo. Trata-se de
direito que, em grande parte, repousa no acordo, na convengio, no

8 COELHO, Inocéncio Martires. Interpretagio Constitucional, 3. ed. Saraiva, 2007. p. 48.
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contrato, vive sob o influxo das disponibilidades, isto é, da composi¢do
convencional, atendendo aos interesses das partes. Sdo regras feitas a
fim de permitirem a manifestacio da vontade individual, com notaveis
caracteristicas do individualismo.

Embora se reconhega certa evolu¢do no Direito Privado, através

da eventual publicizagdo de vérios de seus institutos, como ocorre

bl )

por exemplo, no contrato de adesdo, padronizadamente imposto a

parte, ainda é dominante e inequivoco o seu cardter individualista,
diferentemente do Direito Publico.

Os métodos de interpretagio refletem as concepgdes juridicas e
politicas do ordenamento no exame da atividade legislativa que inspirou
aelaboragio dalei, o que nos leva a crer que apesar do cardter unitario da
atividade interpretativa, como mencionado, as peculiaridades atinentes
ao Direito Publico conduzem a elaboragdo de métodos e vias proprias
para sua aplica¢do, notadamente para aplicagio do direito constitucional,
para o qual é dirigido o presente trabalho.

Desse modo, a interpretagdo constitucional ndo representa setor
préprio e autonomo dahermenéutica juridica, pois os principios aplicados
ao tema nio escapam as regras gerais e classificagcdes analisadas, mas
merecem tratamento particularizado, com a agregagdo de normas
especificas, que foram elaboradas para atender as especificidades desse
campo do direito.

3 A HERMENEUTICA CONSTITUCIONAL

O trabalho hermenéutico deve considerar a destinagdo da norma
juridica a ser interpretada, sendo inegavel que a norma de Direito
Puablico ndo tem o mesmo escopo da norma de Direito Privado. A norma
de Direito Publico tem como finalidade a organizagio do Estado e suas
relagdes com a sociedade e com os individuos que a compdem.

Enquanto anormado Direito Privado é de coordenagio e reconhece,
em principio, a paridade de situagdes subjetivas, a norma de Direito
Publico se dirige verticalmente. O contetdo voluntarista, contratual,
convencional, encontrado no Direito Privado, ndo tem relevincia no
dominio do Direito Publico, porquanto este tem por fim integrar a ordem
individual a estatal. Envolve comando, império, soberania, competéncia
de drgios estatais e a cogentividade de suas normas.
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As questdes da posi¢do vertical, imposta pela relagio juridica
das normas de Direito Publico, e da posi¢do horizontal, no Direito
Privado, chegaram a determinar a discriminacdo de suas regras,
na disputada dicotomia, atribuindo ao Direito Puablico normas
imperativas, cogentes (zus coges) e ao Direito Privado, normas apenas
dispositivas (zus dispositivum).

Neste diapasio, importante a ressalva feita por José Tarcizio de
Almeida Melo:

E claro que, no Direito Puablico, se encontram normas bilaterais,
chamadas estruturas antitéticas no dominio da tipicidade normativa
das normas de subordinag¢do. Sdo casos andmalos, na estrutura
no Direito Publico, em que o Estado se despe de seu ius imperii e
contrata com os particulares como se estivesse constantemente nas
condigdes de um destes.?

No Aambito da hermenéutica no Direito Publico, destaca-
se a hermenéutica constitucional, que se encarrega do estudo da
interpretacio das normas constitucionais, bem como os instrumentos
ou meios hermenéuticos aplicaveis ao processo interpretativo.

A hermenéutica constitucional tem fung¢des importantissimas na
solucdo dos conflitos intersubjetivos. E esta ndo se vale de um tnico
critério interpretativo. Muitos outros aspectos, pressupostos, elementos,
principios e regras devem concorrer para que a solugido dos problemas
Jjuridico-constitucionais seja a melhor possivel e que reflita o verdadeiro
intento do texto constitucional.

A hermenéutica constitucional, por conseguinte, é a ciéncia
que cuida da sistematiza¢do das regras e principios destinados ao
processo que objetiva extrair o correto sentido e o alcance das normas
constitucionais. O intérprete do texto constitucional vai utilizar
as ferramentas que a hermenéutica constitucional fornece a fim de
alcancar o que o legislador constituinte quis dizer ao construir a norma
contida na Carta Magna. A atividade do intérprete da Constitui¢do
trilha caminho inverso do legislador constituinte. Este produz norma
de alta abstragdo, enquanto aquele busca o preceito concreto da norma,
atribuindo-lhe o seu especifico e exato sentido.

9  MELQO, José Tarcizio de Almeida. Direito Constitucional Brasileiro, Belo Horizonte: Del Rey, 1996. p. 4.
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Celso Ribeiro Bastos, em excelente obra sobre hermenéutica
constitucional, ressalta a relevincia dessa atividade interpretativa,
como se infere do seguinte excerto:

E imprescindivel deixar claro que o trabalho do intérprete nio
é gratuito, quer dizer sem causa. Pelo contririo esta atividade
deve ser entendida como a necessidade de se aplicar a norma ao
caso concreto. Entende-se como uma tarefa de concretizagio, na
medida em que ela visa explicitar o sentido da norma, ou melhor
dizendo, apurar o contetido da norma. Ademais nio ha aplicagio
de uma Constituigdo sem interpretagdo. A sua aplicagdo ndo pode
permanecer no mesmo véacuo de abstragdo que se coloca a norma a
ser interpretada. E necessario que ela incida no caso concreto.™

Inocéncio Martires Coelho faz a ressalva de que a especificidade
da interpretagio constitucional, com métodos e critérios hermenéuticos
préprios e distintos dos adotados para as leis em geral, se restringe
a parte dogmadtica da Constitui¢cdo, ou seja, a parte onde estdo
compendiados os direitos fundamentais, interpretando-se os demais
preceitos constitucionais, a exemplo das normas de organizagio estatal
e de atribui¢do de competéncias, de acordo com os métodos tradicionais.
Textualmente diz o renomado doutrinador:

Isso nos permite concluir, em particular, que a tdo decantada
especificidade da interpretagdo constitucional, a rigor, é muito mais
uma decorréncia, talvez ainda nio de todo conscientizada pelos
constitucionalistas, de peculiar estrutura normativo-material e da
natureza necessariamente aberta dos principios, enquanto tais, do
que do fato, significativo embora, de os direitos fundamentais, para
serem operativos e permitirem os desenvolvimentos reclamados
pelas transformagdes sociais, precisarem ser estruturados sob a
forma de principios, nisso diferindo significativamente das regras
de direito ou, se preferirmos, das proposi¢des juridicas completas''.

4 A INTERPRETAGAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS

A interpretagio constitucional busca compreender, investigar e
revelar o contetdo, o significado e o alcance das normas que integram

10 BASTOS, Celso Ribeiro. Hermenéutica e Interpretagio Constitucional, 3. ed. Sao Paulo: Celso
Bastos Editor, 2002. p. 38-40).

11 COELHO, Inocéncio Martires. Op. cit., p. 11.
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a Constitui¢do. E uma atividade de mediagdo que torna possivel
concretizar, realizar e aplicar as normas constitucionais.

A Constitui¢do hd de sempre serinterpretada, pois somente através
desta tarefa se passa da leitura politica, ideolégica ou simplesmente
empirica para a leitura juridica do texto constitucional, com vistas a
encontrar o melhor sentido da norma juridica, em confronto com a
realidade sociopolitico-econémica e almejando sua plena eficicia.

A consciéncia do interesse especifico pela interpretacdo
constitucional é relativamente recente, vez que ndo surgiu durante
a maior parte do século XIX, sé aparecendo mais tarde, quando se
superou a crenga liberal no imediatismo da Constitui¢do formal e, para
além da exegese e do positivismo, se avangou no esforco de construgio
dogmatica dos sistemas constitucionais e se sentiram os progressos da
teoria de interpretagdo juridica aplicada ao Direito Constitucional.

Sobre a matéria, Paulo Bonavides assinala que “a moderna
interpretagdo da Constituigdo deriva de um estado de inconformismo de alguns
Juristas com o positrvismo logico-formal que tanto prosperou na época do Estado
liberal™*. Com efeito, até a Constitui¢io de Weimar de 1919, vivia-se o
perfodo de ouro das constitui¢des normativas, do formalismo juridico,
tipico do Estado liberal, o que resultou em um Direito Constitucional
techado, sélido, estavel, mais juridico do que politico, mais técnico do que
ideolégico, mais cientifico do que filoséfico. Tal Direito Constitucional
nio conhecia crises nem se expunha as tensdes e as graves tormentas
provocadas pelo debate ideolégico da idade contemporanea. Com o
aparecimento do Estado Social, quando as Constitui¢des assumem a
forma de auténticos pactos reguladores de sociedades heterogéneas e
pluralistas, arvoradas por grupos e classes com interesses antagonicos e
contraditdrios, surge uma nova interpretagio constitucional, que:

J& nido se volve para a vontade do legislador ou da lei, sendo que se
entrega a vontade do intérprete ou do juiz, num Estado que deixa
assim de ser o Estado de Direito cldssico para se converter em Estado
de justiga, Gnico onde é facil a unido do juridico com o social["...] **.

12 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 5. ed., Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1994. p. 424

13 Ibid.
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JorgeMirandaadverteparaasdificuldadesinerentesainterpretagio
constitucional em virtude do que intitula “fatores de perturbagio que
se deparam aos seus operadores”14, sdo eles: a variedade de normas
constitucionais quanto ao objeto e quanto a eficdcia e a indeterminagdo
de muitas normas ou da sua linguagem; a proximidade dos fatos politicos
e a incompatibilidade destes perante os quadros puramente l6gicos da
hermenéutica; a influéncia inelimindvel, senfo da ideologia, pelos menos
da pré-compreensio de cada intérprete; os diferentes critérios por que
se movem os érgdos politicos, os 6rgdos administrativos e os érgios
jurisdicionais e as possiveis atitudes dos respectivos titulares; a origem
compromisséria de algumas Constitui¢cdes, marcadas por principios
préprios e normas de carater programdtico, a exemplo da Constituigido
portuguesa de 1976 e a brasileira de 1988.

Ressalta o autor portugués que a interpretagdo constitucional
nio é de natureza diferente da que se opera em outras dreas, eis
que estd estritamente conexa com a aplicagdo do Direito e destina-
se a conformagido da vida pela norma, como toda a interpretagdo
juridica. Todavia, comporta especialidades, devendo levar em conta
condicionalismos e fins politicos inelutdveis e irredutiveis, mas sem
perder de vista os preceitos e principios juridicos que lhes correspondem.
Sobre o assunto, assim conclui:

[...] Tem de olhar para a realidade constitucional, mas tem de a saber
tomar como sujeita ao influxo da norma e ndo como mera realidade
de facto. Tem de racionalizar sem formalizar. Tem de estar atenta
aos valores sem dissolver a lei constitucional no subjectivismo ou
na emogio politica. Tem de se fazer mediante a circulagdo norma -
realidade constitucional — valor. '*

Atualmente, existe o reconhecimento da importincia da
interpretagdo constitucional, mas existem, ao mesmo tempo, diferentes
orientagdes acerca do alcance do trabalho interpretativo. Ordenamentos
do tipo judicialista, como os anglo-saxdnicos, ou Constitui¢des com
dispositivosamploseeldsticos prestam-semaisaelaboragdojurisprudencial
do que ordenamentos ndo judicialistas ou Constitui¢des cujos preceitos
nio abrem espaco para regulamentagio infraconstitucional. Uma atitude
cognoscitiva ou uma atitude voluntarista sobre a Constitui¢do em

14 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional, tomo II, 3. ed. Coimbra: Coimbra Editora,
1991. p. 255.

15 MIRANDA, op.cit., p. 257.
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concreto projetam-se diferentemente nos resultados da interpretagio.
Do mesmo modo, o sistema de controle de constitucionalidade através da
fiscalizacdo jurisdicional, como ocorre no ordenamento brasileiro, torna
a interpretagdo decisiva, pois o juizo sobre a norma ou o fato depende de
prévio apuramento do sentido da regra constitucional a aplicar. Enfim,
as posturas adotadas pela doutrina juridica e filoséfica sdo diversas,
espelhando diferentes concepgoes dogmaticas e ideolégicas a respeito da
problematica geral da interpretagio.

4.1 PRINCIPIOS E REGRAS INTERPRETATIVAS DAS NORMAS
CONSTITUCIONAIS

Para facilitar a compreensio da interpretagio constitucional e,
de certa forma, a abordagem das normas constitucionais, renomados
autores tém dissertado sobre principios, regras e diretrizes que
podem orientar o operador do direito no processo de interpretacio
das normas constitucionais.

Antes de apreciarmos cada um desses principios e regras, crucial
tazer alguns registros, a titulo de adverténcia, sobre as dificuldades em
se dizer o que realmente eles significam; qual a sua funcio dogmadtica;
como se desenvolve o jogo da sua aplica¢io; e, afinal, de que maneira
podemos utilizd-los para equacionar concretamente os problemas da
interpretacdo constitucional.

Nesse sentido, com apoio em Bockenforde 16, deve-se esclarecer,
desde logo, que esses principios ndo tém cardter normativo, o que
significa dizer que eles nio encerram interpretagdes de antemédo
obrigatérias, valendo apenas como simples tépicos (topos) ou pontos de
vista interpretativos, que se manejam como argumentos sem gradagﬁo,
nem limite para a solugdo dos problemas de interpretagio, mas que niao
nos habilitam, enquanto tais, nem a valorar nem a eleger os argumentos
utilizdveis em dada situa¢do hermenéutica. Ndo por acaso, essa falta
de um critério decisério para a escolha entre os tépicos em discussio
é apontada por todos os seus criticos, inclusive pelos mais cautelosos,
como sendo uma das caréncias basicas da tépica juridica, cuja aplicagdo
no direito constitucional apreciaremos mais adiante.

16 BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. Escritos de derechos fundamentales (trad. por Juan Luis
Requejo Pagés e Ignacio Villaverde Menéndez), Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 1993. p. 32.
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Quanto a sua funcdo dogmdtica, deve-se dizer que embora
se apresentem como enunciados 16gicos e, nessa condi¢io, paregam
anteriores aos problemas hermenéuticos que, afinal, ajudam a resolver,
em verdade e quase sempre os principios da interpretagdo funcionam
como férmulas persuasivas, das quais se valem os aplicadores do direito
para justificar pré-decisdes que, mesmo necessdrias ou convenientes,
sem o apoio desses cinones interpretativos se mostrariam arbitrarias
ou desprovidas de fundamento.

Nio por acaso ja se proclamou que essa disponibilidade de
métodos e principios potencializa a liberdade do juiz, a ponto de lhe
permitir antecipar as decisdes a luz da sua pré-compreensio sobre o que
é justo em cada situagdo concreta e s6 depois buscar os fundamentos de
que precisa para dar sustentagio discursiva a essas solugdes puramente
intuitivas, num procedimento em que as conclusdes escolhem as
premissas e os resultados selecionam os meios.

Com efeito, se o legislador real é racional, inclusive e, sobretudo,
o legislador constituinte, impde-se a conclusdo l6gico-descritiva de que
todo o ordenamento juridico, que ele institui a sua imagem e semelhanca,
também ostenta esse predicado, com todas as suas benéficas conseqiiéncias.
Por isso, a titulo de exemplo, afirma-se categoricamente que no
ordenamento nio existem lacunas, nem redundéncias, nem contradi¢oes;
que ele é preciso, finalista, operativo e dindmico; e que, com isso tudo
somado, o jurista tem condigdes de resolver os problemas de aplicacdo
do direito dentro do préprio sistema juridico e com os instrumentos de
que este dispoe, sem necessidade de apelar para instancias suprapositivas,
como o desgastado direito natural ou a indefinivel natureza das coisas,
entre outras abstragdes, que lhe permitem descobrir saidas na exata
medida em que debilitam a forga de persuasio das solugdes inventadas.

A simples referéncia a qualquer dessas maximas de interpretagdo
que sdo inferidas do postulado do legislador racional, mas se apresentam
como proposi¢des descritivas do proprio direito positivo parece suficiente
para mostrar a fecundidade desse fopos hermenéutico e o seu vinculo de
paternidade com os chamados principios da interpretagio constitucional,
os quais, em relagdo aquele postulado, podem ser considerados apenas
subprincipios, em que pese uma que outra particularidade.

Quanto ao modo como se utilizam as regras da interpretagio
constitucional, também aqui se impdem algumas adverténcias de ordem
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geral sobre os problemas relativos ao seu manejo, sobretudo naquelas
situagdes hermenéuticas em que diferentes cAnones interpretativos, a
primeira vista, se mostrem igualmente aplicdveis, mas os respectivos
resultados se evidenciem inconcilidveis. A luz do postulado do legislador
racional, um legislador coerente nio permite conflitos reais entre
normas, qualquer disputa entre critérios interpretativos é também
desqualificada, e desde logo, como um confronto meramente aparente,
ha de ser resolvido pelo aplicador do direito, de quem se esperam

solugdes igualmente racionais.

Noutro dizer, se o objeto a ser interpretado seja ele uma norma
ou conjunto de normas é algo que se considera racional por defini¢io,
entdo essa mesma racionalidade hd de presidir o manejo dos principios
que regulam a sua interpretagdo. Em suma, tal como na aplica¢do dos
principios constitucionais, também aqui e nisso ha certa desconfianga
nos predicados supremos do legislador racional, tem plena vigéncia a
idéia de um jogo concertado, de restri¢des e complementagdes reciprocas,
entre os diversos cinones interpretativos eventualmente concorrentes,
do qual resulta, ao fim e ao cabo, a sua mutua e necesséria conciliagio.

Feitas tais considerag¢des, vejamos os principios enumerados por
Canotilho, citado por Alexandre de Moraes '™

a) unidade da Constituigdo: a interpretagdo constitucional
deve ser realizada de maneira a evitar contradi¢gdes entre
suas normas; em consonancia com o canone hermenéutico
da unidade, hd ser observado, igualmente, o principio
da corregdo funcional que tem por finalidade orientar os
intérpretes da Constitui¢do no sentido de que, instituindo
a norma fundamental um sistema coerente e previamente
ponderado de reparti¢ido de competéncias, ndo podem os seus
aplicadores chegar a resultados que perturbem o esquema
organizatério-funcional nela estabelecido, como é o caso da
separacdo dos poderes, cuja observéncia é consubstancial a
propria idéia de Estado de Direito;

b) eféeito integrador: na resolucdo dos problemas juridico-
constitucionais, deverd ser dada maior primazia aos critérios
tavorecedores da integragio politica e social, bem como ao
refor¢o da unidade politica;

17 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional, 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 44.
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¢) mdxima efetividade ou eficiéncia: a uma norma constitucional
deve ser atribuido o sentido que maior eficicia lhe conceda;

d) justeza ou conformidade funcional: os érgios encarregados da
interpretacdo da norma constitucional ndo poderdo chegar
a uma posigdo que subverta, altere ou perturbe o esquema
organizatério-funcional constitucionalmente estabelecido
pelo legislador constituinte originario;

e) concorddncia pritica ou harmonizagdo: exige-se a coordenagido e
combinacdo dos bens juridicos em conflito de forma a evitar o
sacrificio total de uns em relagdo aos outros;

J) forca normativa da Constituigdo: entre as interpretagdes
possiveis, deve ser adotada aquela que garanta maior eficdcia,
aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais.

Tais principios sdo perfeitamente completados por algumas
regras propostas por Jorge Miranda, também transcritas na obra de
Alexandre de Moraes: '

a) a contradigdo dos principios deve ser superada, ou por meio da
redugio proporcional do ambito de alcance de cada um deles,
ou, em alguns casos, mediante a preferéncia ou a prioridade
de certos principios;

b) deve-sefixarapremissade que todas asnormas constitucionais
desempenham uma fungio util no ordenamento, sendo vedada
a interpretagdo que lhes suprima ou diminua a finalidade;

c) os preceitos constitucionais deverdo ser interpretados tanto
explicitamente quanto implicitamente, a fim de colher-se seu
verdadeiro significado.

Outras regras gerais de Interpretagdo sio apresentadas por
Canotilho e Vital Moreira', em Fundamentos da Constitui¢cio, como se veé:

18 MORAES, op. cit., p. 45.

19 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constitui¢do, Coimbra:
Coimbra Editora, 1991. p. 51-54.
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a) inlerpretagdo objetiva: o intérprete da Constituicdo deve adotar
uma perspectiva objetivista, sendo de relevo secundério, a
utilizagio de materiais histéricos eventualmente reveladores
do “espirito do legislador” e da vontade real ou hipotética do
legislador constituinte histérico; o sentido da Constitui¢do
apurar-se-a tomando em conta, por um lado, o elemento literal
da norma e as respectivas conexdes de sentido sistematicas e
teleol6gicas, e, por outro lado, certos tépicos ou principios
que possam auxiliar o aplicador da Constitui¢do na busca da
solugdo para o caso concreto;

b) interpretagdo intrinseca: as conexdes de sentido devem ser
buscadas dentro do préprio corpo da Constitui¢do e nio fora
dela, via algum sistema ou ordem extra-normativa, a ndo ser
quando a proépria Constitui¢do assim autorize expressamente
e até imponha;

¢) inlerpretagdo sistemdtica: os preceitos constitucionais nio devem
ser considerados isoladamente, pois sendo a Constitui¢do
uma unidade de sentido, deve tomar-se em conta o seu conteido
global, o que permite, designadamente, conferir o devido
relevo, em sede interpretativa, aos principios juridicos e
politicos fundamentais da Constituigdo;

d) tmadmissibilidade de interpretagdo auténtica: o legislador
ordindrio nio pode arrogar-se o direito de fixar o sentido
das normas constitucionais, pois ele nido estd em relagio a
Constitui¢do na mesma posicdo que tem em relagio as leis
que dele emanam; a interpretacdo auténtica da Constituigio
somente é admitida, em sede de revisio constitucional, quando
se procura precisar o sentido duvidoso de certa norma;

e) exclusio da interpretagdo conforme ds leis: o cAnone interpretativo
fundamental é o de que as leis devem ser interpretadas de
acordo com a Constituigiio, e nio o inverso.

Na doutrina pétria, referenciamos a li¢do de Machado Horta* que

sem se valer de dogmatismo, insiste nas precaugdes que devem presidir o

trabalho técnico da interpretagdo constitucional, principalmente tendo-se

em vista o amplo e invulgar significado da Constituigdo no dmbito estatal:

20 HORTA, Raul Machado. Estudos de Direito Constitucional, Belo Horizonte: Del Rey, 1995. p. 113.
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a) fim supremo da Constituigdo: no processo de interpretagio

constitucional, deve ser acentuado o cardter teleolégico e
finalfstico da norma constitucional, a qual visa dois objetivos
primaciais: a organizacdo dos poderes e a garantia dos direitos
individuais; a Constituigio é o estudo do Poder; limita-o e, ao
mesmo tempo, é o estatuto da liberdade;

b) interpretagio ampla: é recomendavel que ndo se adote uma

interpretacdo estritamente formal, dogmatica, mas que se
procure dar sentido realao texto constitucional, a fim de promover
a coexisténcia entre a norma e a realidade social e politica; para
tanto, deve a Constituigdo, dentro de sua rigidez caracteristica,
dispor de uma flexibilidade normativa;

Constituigdo, instrumento de governo: embora seja tecnicamente
dotada de permanéncia e estabilidade, a Constituigio deve ser
interpretada dinamicamente, evolutivamente, para que possa
servir de instrumento de governo e oferecer solucdes eficazes
em condigdes novas; se nio as oferecer, tem a Constitui¢do uma
técnica de corregio, pela emenda ou pela revisio constitucional,
que, muitas vezes, decorre da percep¢do de mudanga, por
um 6rgdo modificador, que é o érgdo da interpretacdo das
realidades sociais e politicas do Estado; aos Tribunais, como
6rgdos de critica autorizada, compete apontar as falhas que
indicam a emenda ou revisdo constitucional;

d) interpretagdo estrita: a interpretacdo estrita ndo colide com a

regra de interpretacdo ampla, sendo aquela recomendada
para determinadas disposigdes e preceitos constitucionais,
tais como os direitos e garantias fundamentais, enquanto a
interpretacdo estrita se aplica as normas sobre organizagio,
competéncia, exce¢do e direitos politicos, pois sdo textos
dotados de maior rigidez;

e) presungdo da constitucionalidade: sdo presumidos constitucionais

os atos do Poder Legislativo e do Poder Publico em geral,
enquanto for possivel, através de uma interpretagio razoavel,
concilid-los com os termos da Constitui¢do; tal regra reflete,
em substidncia, uma cautela do o6rgido encarregado de
declaragio da inconstitucionalidade, importando em limitagio
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da propria técnica de declarar a inconstitucionalidade de leis
em face da norma fundamental.

Assinala ainda o eminente constitucionalista que os
aprimoramentos introduzidos na apresentacdo do texto constitucional
de 1988, para conferir precedéncia aos Principios Fundamentais
da Republica Federativa e a enunciagdo dos Direitos e Garantias
Fundamentais devem ser observados pelo intérprete da norma
constitucional, dizendo que:

C.] E evidente que essa colocagio nio envolve o estabelecimento
de hierarquia entre as normas constitucionais, de modo a classifica-
las em normas superiores e normas secundarias. Todas sdo normas
fundamentais. A precedéncia serve a interpretacgdo da Constituigéo,
para extrair dessa nova disposi¢do formal a impregnagdo valorativa
dos Principios Fundamentais, sempre que eles forem confrontados
com atos do legislador, do administrador e do julgador. .

A aplicagdo dessas regras e principios de interpretacdo devera,
em sintese, nas palavras de Alexandre de Moraes, “buscar a harmonia
do texto constitucional com suas finalidades precipuas, adequando-as
a realidade e pleiteando a maior aplicabilidade dos direitos, garantias e
liberdades publicas” 2.

4.2 METODOS DE INTERPRETAGAO CONSTITUCIONAL

Os modernos métodos de interpretagio constitucional
caracterizam-se pelo abandono do formalismo classico e pela construgio
de uma hermenéutica material da Constituigdo. Ensina Canotilho23 que,
atualmente, a interpretagio das normas constitucionais é um conjunto
de métodos, desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia com base
em critérios ou premissas filoséficas, metodolégicas, epistemolégicas
diferentes, mas, em geral, reciprocamente complementares, o que
confirma o cardter unitario da atividade interpretativa.

21 HORTA, op. cit., p. 239-240.
22 MORAES, op. cit., p. 45.

23 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituig¢do, Coimbra:
Almedina, 1998. p. 1084
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Paulo Bonavides®* destaca trés métodos atuais de interpretagio
constitucional: a) método integrativo ou cientifico-espiritual; b) método
tépico ou tépico-problemdtico; ¢) método concretista ou hermenéutico-
concretizador.

Neste trabalho, buscaremos apresentar seus tragos mais
significativos, adiantando que todos eles, embora disponham de nomes
préprios, a rigor ndo constituem abordagens hermenéuticas autébnomas,
mas simples concretizagdes ou especificagdes do método da compreensdo
como ato gnosiolégico comum a todas as ciéncias do espirito.

4.2.1 METODO CIENTIFICO-ESPIRITUAL

A corrente cientifico-espiritual tem como pressuposto
determinada idéia de Constitui¢do, um conceito que os seus adeptos
adotam como fundamento e ponto de partida para definir o método que
reputam adequado a interpretagio constitucional.

Considera-se, precisamente, a idéia de Constituigdo como
instrumento de integragio, em sentido amplo, vale dizer, ndo apenas do
ponto de vista juridico-formal, enquanto norma-suporte e fundamento
de validade de todo o ordenamento, segundo o entendimento kelseniano,
por exemplo, mas também e, sobretudo, em perspectiva politica e
soclolégica, como instrumento de regulagdo de conflitos e, por essa
forma, de construgdo e preservagio da unidade social.

Segundo Rudolf Smend®, a mais expressiva figura da escola, a
Constituicio é a ordenagdo juridica do Estado, ou da dindmica vital em que se
desenvolve a vida estatal, isto é, o travejamento normativo do seu processo de
integragdo, muito embora, o Estado nio limite a sua “vida” somente aqueles
momentos da realidade que sdo contemplados pela Constitui¢do. Sobre o
pensamento de Smend, explica Inocéncio Martires Coelho:

Nesse sentido - assim como existem espagos livres do direito e,
igualmente, direito sem Estado -, haveria também espacos do Estado
nio alcangados pela normatividade constitucional, uma afirmagio

24 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional, 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1994 p. 434.

25 SMEND, Rudolf, apud. ENTERRIA. Eduardo Garcia de. Hermenéutica e supremacia constitucional,
RDP, v. 77, n 19, jan/mar/1986. p. 36-37.
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26

. que
se todo o poder do Estado provém dos cidaddos que se encontram

no minimo polémica se considerarmos, como ensina Hiberle

na comunidade, nio resta espago para um poder estatal extra ou
pré-constitucional, e a Constitui¢do deve ser concebida como prévia
ao Estado, apesar da importéincia que este possa ter ou conservar®.

Inocéncio Martires Coelho28 assinala também que o Estado nio
pode ser reduzido a uma totalidade imével, cuja tnica expressdo externa
consista em promulgar leis, celebrar tratados, prolatar sentengas ou praticar
atos administrativos, pois deve ser visto, igualmente, como um fendmeno
espiritual em permanente configuracdo, no ambito de um processo que
pode ser valorado, indistintamente, como progresso ou deformagao.

Noutras palavras, continua o renomado autor, o Estado é uma
realidade e assim deve ser considerado e s6 existe e se desenvolve por
conta dessa revivescéncia continua, desse plebiscito didrio, isto é, enquanto
associagdo dos individuos que a ele se vinculam juridicamente, depende
dessa eterna renovagio de propdsitos, desse permanente desejo de coesdo.

Quanto a Constitui¢io, observa Smend® que muito embora a sua
peculiaridade juridica resida, principalmente, na forma como articula os
6rgidos politicos do Estado, nio é possivel analisar tal peculiaridade apenas
detalhando o seu catdlogo de competéncias, tampouco avaliando, em
perspectiva estritamente juridico-formal, as relagdes que se estabelecem
entreosdiferentes 6rgiosdasoberania. E necessérioexaminar, igualmente,
o peso especifico que a prépria Constitui¢do enquanto norma de cardter
essencialmente politico reconhece a cada um desses 6rgdos, com vistas
ao processo global de integracio, e ndo segundo as fungdes burocraticas
que eventualmente eles possam desempenhar em determinado modelo de
distribui¢do de competéncias.

Por tudo isso, conclui Smend®, essa combinagio especifica dos
6rgaos ndo constitui uma simples reparti¢io de poderes, de maior ou menor

26 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. trad. Gilmar Ferreira Mendes, Porto Alegre: Sergio
Fabris, 1997. p. 19-20.

27 COELHO, Inocéncio Martires. Op. cit., p. 89.
28 Ibid.
29 SMEND, op. cit., p. 197.

30 SMEND, Rudolf, apud. ENTERRIA. Eduardo Garcia de. Hermenéutica e supremacia constitucional,
RDP, v. 77, n 19, jan/mar/1986. p. 197.
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alcance, mas uma reparti¢do de participagdes, de indole bem diferente, no
ambito do sistema integrativo em que, afinal, se constitui o Estado.

Por outro lado, sendo o direito constitucional uma positivagio
das possibilidades e func¢oes préprias do mundo do espirito, um conjunto
de normas que s6 se compreendem com referéncia a essas mesmas
realidades espirituais, as quais, por seu turno, nio se realizam, de forma
plena e continuada, sendo por for¢a dessa positivagio, que lhes confere
normatividade, ndo deve o intérprete considerar a Constitui¢do como
um momento estético e permanente da vida do Estado, e sim como algo
dinamico, que se renova continuamente, a compasso das transformacoes,
igualmente constantes, por que passa a propria realidade que as normas
constitucionais intentam regular.

Sendo a Constitui¢do, portanto, um instrumento ordenador da
totalidade da vida do Estado, do seu processo de integragdo e, também, da
prépria dindmica social, exige-se uma interpretacio extensiva e flexivel,
em larga medida diferente das outras formas de interpretacio juridica, sem
necessidade de que o seu texto contenha qualquer disposi¢io nesse sentido.

Pelo contrério, é da natureza das constitui¢des abarcarem o seu
objeto de um modo simplesmente esquemdtico, deixando livre o caminho
para que a prépria experiéncia vé operando a integracdo dos variados
impulsos e motivagdes sociais de que se nutre tanto a dindmica politica,
quanto a dindmica especificamente constitucional. Daf se caracterizarem
as férmulas constitucionais nisto, diferentemente dos textos legais,
precisamente pela sua elasticidade e capacidade de autotransformagao,
regeneracio e preenchimento das préprias lacunas.

Em sintese, para os adeptos do método cientifico-espiritual - que é
o das ciéncias da cultura em geral -, tanto o direito, quanto o Estado e a
Constituigdo, sdo vistos como fendmenos culturais ou fatos referidos a
valores, a cuja realizagdo eles servem de instrumento. Dentre tais valores,
emerge a integragdo como fim supremo, a ser buscado por toda a comunidade,
ainda que, ao limite, como advertem os seus criticos®, esse integracionismo
absoluto possa degradar o individuo a triste condi¢do de uma simples peca
indiferenciada e sem relevo da gigantesca engrenagem social.

31 COELHO, Inocéncio Martires. Op. cit., p. 91.
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Destarte, os excessos integracionistas podem ser compensados com
a reafirmacdo da dignidade humana como premissa antropolégico-cultural
do Estado de Direito e valor fundante de toda a experiéncia ética.

4.2.2 METODO TOPICO

Aceitando-se que, modernamente, a Constituigdo é um sistema
aberto de regras e principios, o que significa dizer que ela admite/
exige distintas e cambiantes interpretagdes; que um problema é toda
questdo que, aparentemente, permite mais de uma resposta; e que,
afinal, a tépica é a técnica do pensamento problematico, pode-se
dizer que os instrumentos hermenéuticos tradicionais nio resolvem
as aporias emergentes da interpretagdo concretizadora desse modelo
constitucional e que, por isso mesmo, o método tépico-problematico
representa um recurso renovado a um método bastante antigo para
chegar a Constituigio.

Em palavras de Bockenforde, citado por Inocéncio Martires
Coelho 32, em face do cardter fragmentdrio e freqiientemente
indeterminado da Constituigdo, é natural o recurso ao processo tépico
orientado ao problema, para remediar a insuficiéncia das regras
cléssicas de interpretagdo e evitar o non liquet, que ja nio é possivel
pela existéncia da jurisdigdo constitucional.

Em outras palavras, a interpretacdo juridica das normas
constitucionais, cuja estrutura normativo-material é aberta, fragmentéria
e indeterminada, exige, necessariamente, o protagonismo dos aplicadores,
o que transforma a leitura constitucional num processo aberto de
argumentacio, do qual participam, igualmente legitimados, os diversos
operadores da Constituigdo.

Para os adeptos do presente método, quaisquer problemas
de interpretagio e aplica¢do seriam aqui situados diante de tépicos,
lugares-comuns ou argumentos a extrair de principios gerais, de
decisdes jurisprudenciais ou de crengas e opinides comuns; e, em vez
de se procuraram as solu¢des em abstrato através de um raciocinio
dedutivo e sistemdtico sobre as normas, elas deveriam ser ensaiadas a
partir dos proprios problemas em concreto nas circunstiancias em que
surgem; a tépica é a técnica de pensar por problemas.

32 COELHO, Inocéncio Martires. Op. cit., p. 91.



222 Revista da AGU n° 18

Mais uma vez, nas palavras de Inocéncio Mértires Coelho:

Em suma, gragas a abertura textual e material dos seus enunciados
e ao pluralismo axiolégico, que lhes é congénito, a Constitui¢do -
enquanto objeto hermenéutico - mostra-se muito mais problemdtica
do que sistemdtica, o que aponta para a necessidade de interpreta-
la dialogicamente e aceitar, como igualmente validos, e até serem
vencidos pelo melhor argumento, todos os topoi ou férmulas de busca
que, racionalmente, forem trazidas a confronto pela comunidade
hermenéutica. Por esse caminho, ademais, as contendas politicas sdo
absorvidas e transformadas em simples conflitos de interpretagéo,
o que, tudo somado, significa resguardar-se a Constitui¢do contra
inconformismos ou surtos autoritdrios, pois todo aquele que
participa do debate hermenéutico em torno da Constitui¢do, ao
menos moralmente fica obrigado a respeitar o seu resultado ao invés
de se voltar contra o objeto da interpretagdo™.

Neste sentido, o mencionado autor faz menc¢do as idéias de
Peter Hiberle®* que propde a interpretagdo constitucional no
ambito de uma sociedade pluralista e aberta, como obra de todos
os participantes, para que a Constitui¢do seja também aberta e
verdadeiramente democratica.

A orientagdo para o método tépico ndo parece que possa ser
aceita sendo com reservas e apenas para completar ou comprovar
resultados adquiridos doutra forma. Nem tal recurso se encontra
tdo experimentado que justifique mais do que isso, nem se pode
menosprezar o risco — no dominio constitucional, eventualmente,
mais do que em qualquer outro — de ele conduzir a uma pluralidade de
sentidos ou a uma casufstica pouco fecunda.

Por isso, Gomes Canotilho®’, ao fazer o balango critico dessa
proposta de hermenéutica, opde-lhe a ressalva de que a concretizagio
do texto constitucional a partir dos fopoz pode conduzir a um casuismo

33 COELHO, op. cit., p. 85.

34 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da Constituigio;
El Estado constitucional, p. 149-162.

35 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constitui¢do Dirigente e Vinculagdo do Legislador Coimbra:
Coimbra Editora, 1982. p. 476.
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sem limites, uma vez que a interpretacdo nio deve partir do problema
para a norma, mas desta para os problemas.

Outra nio é a visio de Bockenférde®, quando afirma que
se as palavras ainda devem conservar seu significado, o que Peter
Hiberle propde ja ndo é interpretacdo, mas uma permanente mutagio
constitucional, criadora de direito, sob o rétulo de interpretagio.

Na doutrina patria, Paulo Bonavides” defende que nas sociedades
heterogéneas e pluralistas dos nossos dias a metodologia tem de ser
substituida ou modificada por regras interpretativas correspondentes
a concepgdes mais dindmicas e que, a0 mesmo tempo, reconhega que
a invasdo da Constituicdo pelos fopoi e a conversido dos principios
constitucionais e das préprias bases da Constitui¢do em pontos de vista
a livre disposigdo do intérprete de certo modo enfraquecem o carater
normativo desses principios.

4.2.3 METODO CONCRETISTA

Opontodepartidados querecomendamessaposturahermenéutica
é a constatacdo de que a leitura de qualquer texto normativo, inclusive
do texto constitucional, comega pela pré-compreensdo do intérprete,
a quem compete concretizar a norma a partir de uma dada situagdo
histdrica, ou seja, o ambiente em que o problema é posto a exame, para
que o resolva a luz da Constitui¢do e ndo segundo critérios pessoais de
Justica. Neste ponto, o presente método distingue-se do método tépico,
porque, embora se oriente por um pensamento voltado para o problema,
nele existe o primado da norma constitucional sobre o problema e néo o
contrario. De resto, pouco difere do método tépico-problematico.

Destarte, embora prestigiando o procedimento tépico
orientado ao problema, os adeptos do método concretista procuram
alicer¢ar a interpretagdo no proprio texto constitucional como
limite da concretiza¢do, mas sem perder de vista a realidade que
o texto intenta regular e que, afinal, lhe esclarece o sentido, uma
postura que, de resto, encontra apoio, dentre outras, nas seguintes
descobertas hermenéuticas de Gadamer:

36 BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. Escritos de derechos fundamentales (trad. por Juan Luis

Requejo Pagés e Ignacio Villaverde Menéndez), Baden-Baden, Nomos Verlagsgesellschaft, 1998. p. 25.

37 BONAVIDES, Paulo. Politica e Constituigdo, Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 130-132.
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Interpretar sempre foi, também, aplicar; aplicar o direito significa
pensar, conjuntamente, o caso e a lei, de tal maneira que o direito
propriamente dito se concretize; e, afinal, o sentido de algo geral,
de uma norma, por exemplo, s6 pode ser justificado e determinado,
realmente, na concretizagio e através dela. *®

A censura ao presente método é feita por Inocéncio Martires
Coelho, para quem:

Em que pese a importiancia desse suporte filoséfico, impde-
se reconhecer a grande dificuldade em produzir resultados
razoavelmente consistentes a base dessa proposta hermenéutica,
porque a pré-compreensdo do intérprete, enquanto tal, distorce
desde logo ndo somente a realidade, que ele deve captar através da
norma, mas também o préprio sentido da norma constitucional, ja de
si multivoco, que ele deve apurar naquele permanente ir e vir, entre o
substrato e o sentido, que singulariza a dialética da compreensio™.

Mesmo assim, defendem os adeptos desse método que se ele
for utilizado corretamente ensejard concretizagdes minimamente
controldveis, nas quais se evidenciem tanto as dimensdes objetivas da
atividade hermenéutica, emergentes do problema a resolver, quanto os
seus aspectos subjetivos, traduzidos na pré-compreensio do intérprete
sobre a norma e a situago normatizada.

Admite-se, por intermédio da exegese concretista, a mutagio
constitucional, ou melhor, a mudanga ou atualizagdo do sentido das
normas constitucionais, sem necessidade de se percorrer o caminho
da revisdo formal. Na expressdo esclarecedora de Gomes Canotilho*
“muda o sentido sem mudar o texto”. No entanto, a barreira da permissio
é a preservacio do texto constitucional. Se o intérprete sobrepde-se ao
texto, rompe com a Constituigéo.

Como se pode depreender, a concretizagio equipara-se a processo
de depuracido, em que se vio filtrando todos os elementos dirigidos a

38 GADAMER, Hans-Georg. Verdad y Método, Antonio Osuna Ferndndez-Largo. La hermenéutica juridica de
Hans-Georg Gadamer, Valladolid, Universidad de Valladolid, Secretariado de Publicaciones, 1992. p. 107-108.

39 COELHO, Inocéncio Martires. op. cit.,p. 88.

40 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional, 6. ed. Coimbra: Livraria Almeidina,
1993. p. 231.
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solucdo daquele problema epigrafado, até se alcancar o extrato final,
que é a norma de solugio a decidir o caso juridico, esteja ele inserido no
ambito judicial, legislativo ou administrativo.

Em arremate, valemo-nos da ligdo de Inocéncio Martires Coelho:

Como, entretanto, toda pré-compreensio, em certa medida, possui
algo de irracional, pode-se dizer que, a despeito dos seus esforgos,
os que propugnam por esse método, assim como os defensores do
procedimento tépico-problemadtico, ficam a dever aos seus criticos
algum critério de verdade que lhes avalize as interpretagdes, de nada
valendo, para quitar essa divida, fazerem apelo a uma imprecisa e mal
definida verdade hermenéutica, que pode ser muito atraente, como
idéia, mas pouco nos diz sobre os alicerces dessa construgdo™.

5 CONCLUSAO

Como visto a interpretagdo constitucional nido é de natureza
diferente da que se opera em outras areas do direito. Entretanto, existem
certas peculiaridades que singularizam as normas constitucionais,
exigindo principios e métodos especificos para sua interpretagao.

Nio se destinam as normas constitucionais a prescrever condutas
de individuos ou de grupos sociais. Tém elas as fung¢des precipuas de
estruturar organicamente o Estado, regular os direitos fundamentais e
as respectivas garantias e indicar os valores a serem preservados e o0s
fins sociais a serem atingidos.

Ademais, a Constituicdo apresenta normas de cardter politico,
resultantes de um poder politico fundamental, o Poder Constituinte
origindrio, que visam jurisdicizar o fendmeno politico e acarretam
conseqiiéncias para o conjunto de instituicdes e poderes (partidos
politicos, grupos de interesses, categorias empresariais e trabalhistas,
opinido publica, etc.) quando concretizadas e aplicadas. E, em suma, o
estatuto juridico-politico do Estado.

Assim sendo, percebe-se no cendrio atual, a difusdo de uma
variedade de meios hermenéuticos, que podem, de certo modo, tornar
complexo o trabalho dos intérpretes da Constitui¢io, ao se depararem,
de um lado, com essa riqueza de possibilidades e, de outro, com a

41 COELHO, Inocéncio Martires. op. cit., p. 88.
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inexisténcia de critérios objetivos que possam validar a escolha dos seus
instrumentos de trabalho e resolver os eventuais conflitos entre eles,
seja em funcdo dos casos a decidir, das normas a manejar ou, até mesmo,
dos objetivos que pretendam alcangar em dada situagido hermenéutica.

Nio obstante as incertezas decorrentes da falta de uma teoria que
dé sustentacdo e consisténcia na sele¢do dos métodos e principios que
organizem o acesso a Constitui¢do, predomina a posi¢do doutrindria
que enaltece as virtudes dessa riqueza instrumental com o argumento
de que, em face da extrema complexidade do trabalho hermenéutico,
todo pluralismo é saudavel, ndo se constituindo em obstéculo, antes
colaborando, para o conhecimento da verdade, ampliando o horizonte
de compreensio e facilitando a tarefa de aplicar do direito.

Podemos dizer, a titulo de conclusdo pontual, que a moderna
interpretacdo constitucional significa uma reagio ao rigido formalismo
juridico, erigido no Estado Liberal em nome da idéia de justica
material e de seguranca juridica. Por for¢a da evolug¢io histérica, os
modernos métodos e principios que balizam essa importante atividade
hermenéutica refletem a conexio reciproca e constante entre objeto
e método, no caso, entre os diferentes métodos e principios da
hermenéutica constitucional, de um lado e, de outro, os diferentes
conceitos e teorias da Constituigéo.

Devemos registrar, ainda, que tais principios e métodos, assim
como todos os instrumentos hermenéuticos, somente quando manejados
aluz de casos concretos, revelario o seu alcance para enfrentar os desatios
que, a todo instante, sdo lancados aos aplicadores da Constitui¢do por
uma realidade social em permanente transformacgio. Ou seja, apenas
quando aplicados a experiéncia juridica em sentido amplo e, portanto,
inseridos na concretizagio que assim necessariamente se processa, deles
se podera extrair todo seu contetdo significativo para que cumpram a
funcdo de regular situagdes da vida.

Aomesmo tempo,comobemassinaladoemestudosdehermenéutica,
em razdo do seu préprio manejo, esses parametros se ampliam a cada
utilizagio porque é precisamente no processo de concretizagdo, mediante
julgamento de casos, que as pautas hermenéuticas densificam o seu
contetido e se habilitam a resolver novos problemas.
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Noutras palavras, pode-se afirmar que esses instrumentos
hermenéuticos se regeneram a partir de si mesmos, pois a cada situagdo
resolvida amplia-se o seu dmbito de incidéncia, servindo o dltimo caso
resolvido de precedente e ponto de partida para enfrentar aos novos
desatios, o que, tudo somado, confirma a sentenga de Holmes de que a
vida do Direito nio tem sido légica e sim experiéncia.

Enfim, o sistema constitucional sempre vai reclamar o emprego
de métodos hermenéuticos que possam acompanhar as variagdes
dindmicas da Constitui¢do, presos atentamente ao critério evolutivo,
sempre de fundamental importancia para a andlise interpretativa do
texto normativo em face da realidade que lhe serve de base —a chamada
realidade constitucional, cuja mudanga é, nio raro, lenta e imperceptivel
ao observador comum.
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