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RESUMO: O presente estudo tem por objeto analisar a evolugio
do Direito Administrativo Sancionador Aduaneiro sobre a pena de
perdimento de mercadorias em importagio, numa perspectiva consensual,
com apreciagio de possivel mutagdo deste ramo do Direito a partir de
influéncias do Direito Constitucional e do Direito Administrativo numa
compreensio dogmadtica. Esta pesquisa cientifica pretende elucidar
a problematica se no regime juridico aduaneiro existe fundamentos
constitucionais e legais para que o Estado adote atos concertados em
substitui¢do a imposi¢do unilateral da prerrogativa sancionatéria da
pena de perdimento de mercadorias. Para tanto, buscara identificar os
modelos, mecanismos de atos concertados nesta area, a sua evolugio e
marcos legislativos. O método utilizado é o hipotético-dedutivo, por
meio de pesquisa legal, doutrinaria e jurisprudencial.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Administrativo Sancionador.
Direito Aduaneiro. Perdimento de Mercadorias. Interesse Publico.
Consensualidade.

ABSTRACT: The present study has as its object the evolution of
Sanctioned Customs Administrative Law on the penalty of forfeiture
of goods in Administrative Law, with an appreciation of a possible
perspective of this analyzer branch from the influences of the Constitution
in an Administrative Law dogmatic understanding. This objective
scientific research for the problem of customs legal investigation has
constitutional and legal grounds for the State not to adopt concerted acts
to replace a regime of unilateral replacement of the penalty of forfeiture
of goods. To this end, it will seek to identify the models, mechanisms
of concerted acts in this area, its evolution and legislative frameworks.
The method used is the hypothetical-deductive, through legal, doctrinal
and jurisprudential research.
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INTRODUGAO

O Direito Administrativo Sancionador se desenvolveu nos tltimos
anos de forma exponencial, com significativa influéncia do Direito
Constitucional, resultado da expansido do Direito Administrativo,
caracterizado pelo surgimento de diversas normas juridicas num movimento
de absorgio de tutelas de bens juridicos relevantes que eram objeto de
normas penais.

Se traduz no poder punitivo estatal, com a finalidade de protegéo
dos bens juridicos de relevincia para o Estado e para a sociedade, como
forma indutora do comportamento dos administrados, por meio de sistema
de responsabilizagdo composto de infragdes administrativas, sangdes
administrativas e processo formal para garantia do direito a ampla defesa
e ao contraditério.

A pena de perdimento de mercadorias em importagdes é uma sangao
administrativa nfo pecunidaria, decorrente do Direito Administrativo
Sancionador Aduaneiro, que incide em fungio de infragdes cometidas
na internalizagdo de mercadorias com impacto no controle aduaneiro,
afetando diversos bens juridicos de interesse da Fazenda Nacional, como a
saide, a economia nacional, ao meio ambiente, dentre outros. Esta sangio
administrativa aduaneira é a que possui a maior divergéncia na doutrina e
na jurisprudéncia, estando no centro do debate a deflagragio do dano ao
erdrio como pressuposto e principios constitucionais eventualmente violados.

A mutagio do Direito Administrativo, com a sua processualizagio,
com o alargamento da drea de aplicagdo da legalidade administrativa
formal e material, a necessidade de protegdo dos direitos e garantias
fundamentais e o atendimento aos objetivos da Republica Federativa
do Brasil, impulsionaram novas técnicas de consensualidade nos atos
administrativos, sempre com a finalidade de alcangar o bem comum, com
eficiéncia nos resultados a serem alcancados.

A relevancia desta pesquisa busca elucidar se existem elementos
teéricos e normativos que impulsionem a consensualidade no Direito
Administrativo Sancionador Aduaneiro, notadamente sobre a pena de
perdimento de mercadorias que possui natureza de sang¢éio ndo pecuniaria,
com as caracter{sticas inerentes a area de prote¢io do comércio exterior.
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Este artigo possui como objetivo geral apresentar a consolidagdo
de reflexdes tedricas sobre a aplicagdo de instrumentos que permitam a
consensualizagio dos atos administrativos pela Administragdo Publica
Aduaneira, em ambiente marcado pela cultura do litigio e auséncia de
uma relagio dialégica com o administrado.

O método de investigagao cientifica sera hipotético-dedutiva buscado
aidentificar a consensualidade no Direito Administrativo Aduaneiro como
aumento alocativo de eficiéncia da acfio administrativa. Em rela¢io aos meios
propde-se a investigacdo pesquisa bibliografica em material publicados
em livros, periddicos, redes eletronicas, dissertagoes e legislagoes. E o
referencial de anélise serd a evolugdo dogmatica do Direito Constitucional
e Direito Administrativo.

Com esse objetivo, na se¢do 1 serdo apresentadas as discussdes
doutrindrias sobre o sistema de responsabilizagdo na pena de perdimento
de mercadorias, com abordagem das infracdes como antecedentes
normativos. Trataremos na se¢io 2 sobre a evolugio da consensualidade,
seus fundamentos constitucionais, reflexos no Direito Aduaneiro e sua
evolug¢do normativa. E, faremos uma reflexio sobre a consensualidade
na aplicagio da sangio de perdimento de mercadores e sua evolugdo
normativa na segio 3. Ao final, encontram-se as conclusdes e as referéncias
bibliograficas desta pesquisa cientifica.

1. DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ADUANEIRO E A SANQAO
DE PERDIMENTO DE MERCADORIAS

O Direito Administrativo Sancionador, em linhas gerais, corresponde
ao conjunto sistematizado de principios e normas juridicas, incluindo as
regulamentares, que disciplinam a atividade punitiva do Estado, atribuindo
organicidade ao sistema de responsabilizagdo, por meio de instituigdo de
infragdes administrativas, das respectivas sangdes apuradas mediante
processo administrativo, assegurando a ampla defesa e contraditério
(FERREIRA, 2012).

Para a exata caracteriza¢io do raio de incidéncia do Direito
Administrativo, sdo necessdrios (i) a presenca formal da Administragdo
Publica lato sensu na relagdo juridico, (i) ser relacionada com uma atividade
administrativa permeada pela presenca do interesse coletivo, e (iii) a
previsdo de um regime juridico publicista conferindo a administragédo
publica poderes piblicos para a tutela do interesse puiblico, como a potestade
sancionadora (OSORIO, 2020, p. RB-2.1).
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Este sistema de responsabiliza¢do advém da ordem juridica que possui
como finalidade precipua a protegéo ao interesse ptblico da coletividade ou
da administragio publica, que é exercido pela autoexecutoriedade e restri¢do
dos direitos, e provém de uma estrutura légica da regra sancionadora,
pressupondo um antecedente normativo e um consequente sancionador,
instituidos por norma administrativa anterior, para que se repute vélida.

Infragdo administrativa corresponde ao descumprimento voluntério
pelo agente de uma obrigagdo ou dever previsto em norma juridica, e
constitui uma causa légica-juridica para imposi¢do de uma sangdo por
uma autoridade no exercicio de uma func¢iio administrativa. Celso Antonio
Bandeira de Melo (2014, p. 865) explica que a natureza administrativa da
infracdo decorre da natureza da sangio que lhe corresponde pela autoridade
competente para impd-la, ndo havendo qualquer distingdo substancial
entre infragdo administrativa e infragio penal.

O conceito analitico de infra¢do administrativa resulta da violagio
de um dever decorrente de um comportamento, tipico, antijuridico e
administrativamente reprovavel, constatado através de um processo
administrativo (FERREIRA, 2012), a ensejar uma sangio, no desempenho
de uma atividade administrativa.

Uma das facetas do poder de policia, que corresponde ao dever de
repressdo no que toca a imposi¢éo de corregdes e penalidades, justifica a
existéncia das sang¢des na atividade administrativa. Este meio repressivo, de
sangoes aplicadas pela Administragdo Publica, visa o controle da atividade
do particular, tem por objeto a prevengio e a seguranca frente aos perigos
dos bens juridicos tutelados.

Fabio Medina Osoério (2020, p. RB-2.1) ao conceituar a sangio
administrativa propde a existéncia de quatro elementos fundamentais:
1) a presenca da autoridade administrativa (elemento subjetivo), ii) o
efeito aflitivo (elemento objetivo), iii) a finalidade punitiva (elemento
teleol6gico), iv) natureza administrativa do procedimento (elemento
formal). E destaca que a san¢do administrativa deve corresponder ao
campo de incidéncia do Direito Administrativo formal e material,
permitindo uma ampliagdo da abrangéncia das sang¢des na perspectiva
dos mais variados bens juridicos.

A sangio administrativa deve possuir efeitos aflitivos, no
sentido que representa um sofrimento, um castigo imposto ao infrator,
consequentemente implicando um regime de privagdo de direitos, imposigdo
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de deveres e condicionamentos a prética de um ilicito administrativo. A
natureza deste elemento é de ordem objetiva, ndo sendo necessério estar
presente a sensagédo do efeito aflitivo pelo infrator em determinado caso
em concreto ou que tenha cumprido voluntariamente e pessoalmente com
a consequéncia de seu ato.

O requisito do elemento teleolégico da teoria da sangdo administrativa,
é a finalidade punitiva estatal, elevado ao elemento central da sangéo. Fabio
Medina Osério (2020, p. RB-2.1) destaca que o Supremo Tribunal Federal
adota a teoria retributiva e preventiva geral da sangao penal, que influencia
a teoria a ser adotada pelo Direito Administrativo Sancionador. Porém,
para o Direito Administrativo, diferente da sangio penal, a finalidade
punitiva da administragéo pode ser variada e multifacetada, mas que niao
objetiva a recuperagio do infrator.

Alice Voronoff (2018, p. 82) ao realizar uma abordagem sobre a
Justificagdo da sangdo, destaca a teoria dissuaséria da sangdo administrativa,
com base na analise econémica do direito (“Law and Economics™), com
influéncia da Escola de Chicago. Esta teoria trabalha com uma l6gica de
incentivos, e os individuos séo orientados pela razio, realizam escolhas
mediante prognoses com o objetivo de alcangar os maiores ganhos ou
beneficios.

Segundo referida autora, prevalecem nos modelos sancionatérios
administrativos uma complexa e especifica l6gica de incentivos para
dissuadir o ndo cometimento da infragdo, e assim, proporcionar os
resultados esperados na atividade administrativa que objetiva a protecdo
do interesse publico. O Direito Administrativo Sancionador possui uma
faceta como ferramenta institucional e meio ou medida de gestéo, pois
a teoria dissuaséria permite conduzir o comportamento dos agentes em
atendimento aos objetivos escolhidos pela norma administrativa.

A teoria retributiva visualiza a pena como um ato de punigio, que
causa um mal ou um castigo ao infrator por merecimento, na medida de
sua culpabilidade, fundada numa intensa carga de reprovagdo moral. E
um modelo que apura a violagdo da infragdo e a imposi¢do de uma sangio
numa perspectiva retroativa, e ndo visa coibir comportamentos futuros.

Ja pela teoria dissuaséria o sistema de responsabilizagio busca a
conformacdo da conduta dos administrados aos objetivos tutelados pelo
ordenamento juridico, possuindo um carater indutor do comportamento
com a apreciagio dos custos com uma andlise pelo destinatario da norma.
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Sua instrumentalizagdo é mensurada numa perspectiva prospectiva e
conformativa, ndo possuindo um juizo de reprovagio moral.

A principio cada setor que o Direito Administrativo intervém possui
suas proprias caracteristicas e peculiaridades, nos quais, a finalidade da
sangdo administrativa criard uma otimizagao para atingir o interesse publico
preconizado pela atividade administrativa, de modo que uma teoria ndo
prevalece prioristicamente sobre a outra. Deveras, é no campo normativo
que se delineard com maior precisdo o modelo sancionatério adequado.

Verdadeiramente notével, que os instrumentos juridicos do Direito
Administrativo, como as infragdes e as sang¢des administrativas, possuem
o objetivo de tutelar, densificar e concretizar os mais variados interesses
publicos, conectados com as garantias individuais, e direitos sociais, difusos
e coletivos contemplados na Constitui¢do Federal (OLIVEIRA; GROTTI,
2020, p. 84). E, as normas juridicas-administrativas tem especial fungdo
de garantir efetividade destes interesses ptblicos, protegendo os anseios
da coletividade, instituindo regras sobre as condutas dos administrados.

O Direito Administrativo Sancionador constitui em relevante
ferramenta para assegurar o cumprimento dos valores e principios
constitucionais orientadores da atividade estatal, sofrendo influéncias de
circunstancias sociais, econémicas e politicas em constante processo de
mutagio, reformulando o conceito do interesse ptblico.

Esta area da ciéncia do Direito atua em varios setores ou campos
materiais com o sistema de responsabilizagdo que possui papel fundamental
para a compreensio dos fundamentos, abrangéncia e limites, e outrossim,
delimitar os interesses publicos que deve tutelar.

Com a abordagem sobre os aspectos gerais e teéricos do
Direito Administrativo Sancionador, cabe investigar neste momento,
o conceito e contetido da infragio e respectiva sang¢do tributaria
lato sensu e penalidade de perdimento de mercadorias no sistema de
responsabilizagéo.

Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 549) aduz que a san¢do como um
consequente normativo se desenvolve através da relagdo juridica tributéria,
por forga de um ato ilicito cometido pelo infrator, desrespeitando um dever
Juridico de origem obrigacional, com caracteristicas de penalidade ou de
indenizagdo quando se tratar de sangdes pecunidrias, ou veiculadora de
deveres de fazer ou se abster, se ndo possuirem contetido patrimonial.
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Regina Helena da Costa (2020, p. 163), na mesma linha visualiza
a atividade sancionatéria tributaria pelo descumprimento da prestagio,
objeto da obrigagdo principal ou acesséria. As san¢des punitivas tributérias
traduzem a prética de um ilicito tributario, a falta de pagamento de um
tributo ou da inobservancia de uma obrigagdo acessoria.

O ilicito tributério decorre da violagio, por parte do administrado
ou do contribuinte, das obrigag¢des tributarias principais ou acessoérias,
previstas em lei.

O Direito Tributario por envolver uma relagéo juridica obrigacional
que tutela as imposigdes tributarias decorrentes do poder de tributar, que
se relaciona com a instituigio, arrecadagio e fiscalizagdo do cumprimento
da obrigagéo tributdria e ndo constitui em sancdo. O ilicito tributério
possui como consequente normativo, em sua grande maioria sangoes
pecunidrias. Adepto deste conceito, Luis Eduardo Schoueri (2019, p. 856)
adverte que por incidéncia do artigo 157 do Cédigo Tributério Nacional
evidencia-se a natureza punitiva.

As sangdes administrativas tributarias podem ser divididas em
pecunidrias como as imposi¢des de multas punitivas em sentido amplo
(de oficio, qualificadas, agravadas e isoladas), e em nio pecunidrias como
a apreensdo de bens e mercadorias, a cassagdo ou suspensdo de regime
especial de tributagdo e outras restritivas de direitos (ABRAHAM, 2020,
p. 283; PAULSEN, 2020, p. 259).

As normas tributarias stricto sensu visam resguardar a relagdo juridica
obrigacdo de incidéncia para a institui¢do, a arrecadagio e a fiscalizagdo
no cumprimento do dever de pagar tributos e contribuir com o Tesouro
Nacional para garantir a implementagdo das mais variadas politicas publicas
e servigos publicos destinado ao bem comum da sociedade. Possuindo uma
alta carga valorativa de solidariedade.

As sangdes administrativas tributarias pecunidrias possuem
como objetivo a protecdo do interesse da arrecadagio, correspondendo
ao bem juridico tutelado a relagdo obrigacional, procurando estimular
o cumprimento voluntério por meio do pagamento tempestivo (carater
dissuasério). No entanto, as demais sangdes administrativas tributdrias
ndo pecunidrias, a exemplo suspensdo de regime especial de tributacao,
visa a protecdo de deveres instrumentais que denotam o cumprimento da
legislacdo tributéria e relagdo juridica especial no interesse da fiscalizagdo
(cardter retributivo).
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O Direito Administrativo Sancionador Aduaneiro, por integrar um
dos modelos de protec¢io aos bens juridicos e interesse publicos proclamados
pela Constituigdo Federal e legislagdo correlata, compde uma das vertentes
do poder punitivo administrativo do Estado, mas se distinguindo do
sistema de responsabiliza¢do administrativa tributdria, por possuir outros
objetivos, funcionalidades e finalidades, em especial, no tocante a san¢do
de perdimentos de mercadorias em operagdes de importagdes.

O Direito Aduaneiro tem por objetivo a regulamentagio, o controle
e fiscalizagdo da entrada e saida de mercadorias, veiculos e pessoas do
territério nacional, ainda que secundariamente, exerca a tiscalizagio no
pagamento de tributos incidentes sobre o comércio exterior.

Laercio Cruz Uliana Junior e Amanda Caroline Goularte Vieira
(2019, p. 314) informam que o bem juridico tutelado corresponde a
prote¢do a saide, a seguranga, a economia, o meio ambiente, no controle
de entrada e saida de bens no comércio exterior, no que se distanciam
dos objetivos meramente arrecadatérios de impostos sobre importagdes,
por exemplo.

A Constitui¢do Federal, ao estabelecer o regime de competéncia
institucional da Unido' indica que o bem juridico tutelado corresponde ao
controle e a fiscalizagdo sobre o comércio exterior, com imprescindibilidade
a defesa dos interesses fazendarios, atribuindo esta atividade administrativa
ao extinto Ministério da Fazenda, hodiernamente estabelecida ao Ministério
da Economia.

[lagdo que indica um caréter multifacetado dos bens juridicos
tutelados no controle sobre atividades decorrente da internalizac¢io de
mercadorias no territério nacional ou remessa destes a outros territérios
alienigenas, que pode envolver desde as relagdes comerciais, os combate
a ilicitos criminais e de bens juridicos elevados a categoria de direitos
fundamentais como a satide, ao desenvolvimento tecnoldgico e industrial,
a soberania e seguranga nacional, dentre outros. Cabendo a legislagao
ordindria indicar qual interesse ptblico a ser tutelado, possuira primazia
na atividade administrativa e resguardado pelo Direito Administrativo
Sancionador Aduaneiro.

A pena de perdimento de mercadoria em operagdes de importagdes
é uma modalidade de san¢do administrativa aduaneira, objeto deste

1 Cf. art. 22, inciso VIII e art. 237.
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artigo cientifico, no qual passaremos a incursionar sobre seu sistema de
responsabilizagéo.

As infrac¢des aduaneiras sujeitas a pena de perdimento de
mercadorias caraterizadas como ilicitos relacionam-se a diversas posturas
no regime de importagdo como mercadorias importadas ocultadas,
clandestinas, com falsa declaracio de contetido ou com ocultacio do
sujeito passivo mediante fraude ou dissimulagdo, dentre outros. E tem
como pressuposto danos ao erario, possuindo fundamento de validade
no conceito de defesa dos interesses fazendarios previsto no artigo 237
da Constituigdo Federal.

Essencialmente, as infragdes administrativas aduaneiras como
antecedentes normativos deste sistema de responsabilizago estdo tipificadas
em normas especiais, constantes do Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro
de 1966 e no Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976.

O artigo 105 do Decreto-lei n° 37, de 18 de novembro de 1966,
prescreve que se sujeitam as seguintes infragdes a pena de perdimento
de mercadorias, in verbis:

Art.105 - Aplica-se a pena de perda da mercadoria:

I - em operagio de carga ou ja carregada, em qualquer veiculo ou
dele descarregada ou em descarga, sem ordem, despacho ou licenga,
por escrito da autoridade aduaneira ou ndo cumprimento de outra
formalidade especial estabelecida em texto normativo;

II - incluida em listas de sobressalentes e previsdes de bordo quando
em desacordo, quantitativo ou qualificativo, com as necessidades do
servigo e do custeio do veiculo e da manutengdo de sua tripulagio e
passageiros;

III - oculta, a bordo do veiculo ou na zona primaria, qualquer que seja
o processo utilizado;

IV - existente a bordo do veiculo, sem registro um manifesto, em
documento de efeito equivalente ou em outras declaragdes;

V - nacional ou nacionalizada em grande quantidade ou de vultoso
valor, encontrada na zona de vigildncia aduaneira, em circunstancias
que tornem evidente destinar-se a exportagdo clandestina;
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VI - estrangeira ou nacional, na importagdo ou na exportagio, se
qualquer documento necessdrio ao seu embarque ou desembarago
tiver sido falsificado ou adulterado;

VII - nas condigdes do inciso anterior possuida a qualquer titulo ou
para qualquer fim;

VIII - estrangeira que apresente caracteristica essencial falsificada ou
adulterada, que impega ou dificulte sua identificago, ainda que a falsificagio
ou a adulteragio ndo influa no seu tratamento tributério ou cambial,

IX - estrangeira, encontrada ao abandono, desacompanhada de prova
de pagamento dos tributos aduaneiros, salvo as do  art.58;

X- estrangeira, exposta a venda, depositada ou em circulagdo comercial
no pafs, se ndo for feita prova de sua importagdo  regular;

XTI - estrangeira, ja desembaragada e cujos tributos aduaneiros tenham
sido pagos apenas em parte, mediante artificio doloso;

XII - estrangeira, chegada ao pais com falsa declaragio de contetdo;

XIII - transferida a terceiro, sem o pagamento dos tributos aduaneiros
e outros gravames, quando desembaragada nos termos do inciso 11
do art.13;

XIV - encontrada em poder de pessoa natural ou juridica ndo habilitada,
tratando-se de papel com linha ou marca d’agua, inclusive aparas;

XYV - constante de remessa postal internacional com falsa declaragio
de contetdo;

XVI - fracionada em duas ou mais remessas postais ou encomendas
aéreas internacionais visando a elidir, no todo ou em parte, o pagamento
dos tributos aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o
controle das importagdes ou, ainda, a beneficiar-se de regime de
tributagio simplificada;

XVII - estrangeira, em transito no territério aduaneiro, quando o

veiculo terrestre que a conduzir, desviar-se de sua rota legal, sem
motivo justificado;
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XVIII - estrangeira, acondicionada sob fundo falso, ou de qualquer
modo oculta;

XIX - estrangeira, atentatéria a moral, aos bons costumes, a saide
ou ordem publicas.

Consoante depreende das diversas infragoes tipificadas pelo Decreto-
lei, com forga de lei ordinaria, envolve desde a ocultagio de operagdes
no comércio exterior a fiscalizagio tarifiria, a fraude fiscal, ao crime de
contrabando, a internaliza¢io de mercadorias que atentem contra os bons
costumes e a satide ou a ordem publica.

E o artigo 23 do Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976,
define quais infra¢des administrativas aduaneiras que acarretam danos
ao erario, recaindo em todas as disposigdes do artigo 105 do Decreto-lei
n° 37, de 18 de novembro de 1966, e as seguintes hipéteses:

Art. 28. Consideram-se dano ao Erério as infragdes relativas as
mercadorias:

I - importadas, ao desamparo de guia de importagdo ou documento de
efeito equivalente, quando a sua emissdo estiver vedada ou suspensa
na forma da legislagio especifica em vigor;

II - importadas e que forem consideradas abandonadas pelo decurso
do prazo de permanéncia em recintos alfandegados nas seguintes
condigdes:

a) 90 (noventa) dias apds a descarga, sem que tenha sido iniciado o
seu despacho; ou

b) 60 (sessenta) dias da data da interrupgdo do despacho por agdo ou
omissio do importador ou seu representante; ou

¢) 60 (sessenta) dias da data da notificagio a que se refere o artigo
56 do Decreto-lei nimero 37, de 18 de novembro de 1966, nos casos
previstos no artigo 55 do mesmo Decreto-lei; ou

d) 45 (quarenta e cinco) dias apds esgotar-se o prazo fixado para

permanéncia em entreposto aduaneiro ou recinto alfandegado situado
na zona secundéria.
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IIT - trazidas do exterior como bagagem, acompanhada ou
desacompanhada e que permanecerem nos recintos alfandegados
por prazo superior a 45 (quarenta e cinco) dias, sem que o passageiro
inicie a promogdo, do seu desembaracgo;

IV - enquadradas nas hipdteses previstas nas alineas “a “e “b “ do
paragrafo Gnico do artigo 104 e nos incisos I a XIX do artigo 105,
do Decreto-lei nimero 37, de 18 de novembro de 1966.

V - estrangeiras ou nacionais, na importagdo ou na exportagio, na
hipétese de ocultagdo do sujeito passivo, do real vendedor, comprador ou
de responsavel pela operagio, mediante fraude ou simulagio, inclusive
a interposic¢do fraudulenta de terceiros.(Incluido pela Lei n° 10.637,
de 80.12.2002)

§ 10 O dano ao erdrio decorrente das infragoes previstas no caput
deste artigo sera punido com a pena de perdimento das mercadorias.

§ 20 Presume-se interposi¢do fraudulenta na operagido de comércio
exterior a ndo-comprovagio da origem, disponibilidade e transferéncia
dos recursos empregados.

§ 80 As infragdes previstas no caput serdo punidas com multa
equivalente ao valor aduaneiro da mercadoria, na importacio,
ou ao preco constante da respectiva nota fiscal ou documento
equivalente, na exportacio, quando a mercadoria nio for localizada,
ou tiver sido consumida ou revendida, observados o rito e as
competéncias estabelecidos no Decreto no 70.235, de 6 de margo
de 1972.

§ 40 O disposto no § 30 ndo impede a apreensdo da mercadoria nos
casos previstos no inciso I ou quando for proibida sua importagio,
consumo ou circulag@o no territério nacional.

Parte da doutrina tem asseverado que a pena de perdimento
de mercadorias é uma san¢fo nio pecuniaria de cardter interventivo,
decorrente do exercicio do poder de policia (TORRES, 2006, p. 1), com
fungdo repressiva (SEIXAS FILHO, 2006, p. 1), retributiva e preventiva
(BRUYN JUNIOR, 2016, p. 220).

No entanto, pela necessidade de configuragdo de danos ao erario
para aplicagdo da pena de perdimento de mercadorias, autores como Jean
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Marcos Ferreira (2000, p. 205), Vera Lucia Feil Ponciano (2008, p. 275)
e Antonio Airton Ferreira (2015, p. 3) aduzem que a pena de perdimento
de mercadorias possui uma natureza ddplice ou mista, com finalidade
repressiva e compensatoria.

Associa-se do entendimento dos autores, ha medida que o pressuposto
da existéncia de danos ao erdrio destaca uma fungdo compensatéria, mas,
contudo, ndo retira a natureza sancionatéria pela violagio as infragoes
aduaneiras.

Danos ao erdrio ndo se restringe ao aspecto financeiro-fiscal de
auséncia de recolhimento de tributos, incluindo-se a transgressdo das
normas aduaneiras, ao servigo de fiscalizagdo aduaneira, ao prejuizo a
indastria nacional, e aos demais bens juridicos tutelados.

A competéncia para apuragio de infragdo administrativa para a
aplicagdo da pena de perdimento de mercadorias em operagdes de importagio é
da Secretaria Especial da Receita FFederal do Brasil através de suas Alfandegas
em portos, aeroportos e pontos de fronteira, sempre supervisionada e
executadas por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

O procedimento administrativo deve seguir o rito estabelecido pelo
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, que dispde sobre o processo
administrativo fiscal, conforme prevé o § 3° do artigo 23 do Decreto-lei
n° 1.455, de 7 de abril de 1976.

Assim, o inicio do procedimento administrativo fiscal ocorre com
a apreensio da mercadoria, como medida acautelatéria, com a emissio de
auto de infragdo, termo de apreensdo ou termo de guarda fiscal e expedicdo
de notificagdo de langamento e imposi¢do de penalidade ao infrator para o
exercicio da defesa administrativa®, com efeito meramente devolutivo. E,
a decisdo sobre o auto de infragdo compete ao Delegado da Alfandega da
Receita Federal do Brasil, com possibilidade de aplicagio concomitante
a pena de multa.

Em seguida, a legislagdo oportuniza a possibilidade de apresentagio
de recurso administrativo as Delegacias de Julgamento da Receita Federal
do Brasil, subordinadas a Subsecretaria de Tributacdo e Contencioso.
E ainda, de recurso administrativo em segunda instancia ao Conselho

2 Cf artigos 7° e 8° do Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972.
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Administrativo de Recursos Fiscal, érgdo paritario, integrante da estrutura
do Ministério da Economia.

As mercadorias sujeitas a penalidade de perdimento podem ser
destinadas a alienagio mediante licitagdo ou doagio, incorporadas ao
patrimoénio de 6rgdo da Administragdo Publica, destruidas ou inutilizadas.
E, regra geral somente é exequivel apés decisdo administrativa definitiva
ou imediatamente ap6s a formalizagdo do procedimento administrativo
fiscal quando se tratar de semoventes, pereciveis, inflamaveis, explosivos,
mercadorias deterioradas, danificadas ou estragadas, cigarros ou derivados
do tabaco.

Destarte, a san¢do administrativa aduaneira de pena de
perdimento de mercadorias é uma consequéncia juridica prevista em
norma secunddria de violagdo a determinada regra de conduta ou
obrigacional, constituindo num ilicito, que se caracteriza pelos seguintes
elementos, a presenca de uma autoridade administrativa (Auditor-Fiscal
da Receita Federal) no exercicio de fung¢des tipicas do Estado, o efeito
aflitivo da medida com a privagio de direitos existentes ou imposig¢do
de novos deveres (impossibilidade ou restrigcdo de internalizagio de
mercadorias com restri¢do cadastral, conforme o caso®), a finalidade
repressora (perdimento de mercadorias) com o restabelecimento da
ordem juridica, e natureza administrativa do procedimento (processo
administrativo fiscal). Penalidade que possui caracteristicas, finalidades
e objetivos proéprios, distanciando das sangdes tributérias, aos quais
nio se confundem.

2. A CONSENSUALIDADE NO DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
E SEUS REFLEXOS NO DIREITO ADUANEIRO

No Direito Administrativo Sancionador, como destacado no item
anterior, os elementos constitutivos do sistema de responsabilizagdo
sdo compostos pela tipificagdo das infragdes administrativas,
sang¢des administrativas e processo administrativo. E acompanha a
construgio instrumental deste sistema, o qual se incorpora, mas no
se confundem, a inser¢io de medidas administrativas acautelatoérias,
medidas preventivas e atos consensuais com natureza substitutiva ou
integrativos de uma sang¢do administrativa (OLIVEIRA; GROTTI,
2020, p. 122).

3 Cf art. 81, Pardgrafo 1° da Lei n° 9.430/96.
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2.1 Fundamentos constitucionais da consensualidade no Direito Admi-
nistrativo Sancionador

Principios sdo normas juridicas ou vetores que possuem uma forte
contagdo axioldgica, inserindo no dpice da estrutura hierarquica normativa,
introduzindo valores relevantes para a sociedade que orientam todo o
sistema juridico, ou impondo limites objetivos na intepretacdo das demais
regras juridicas. Consubstanciam, ainda, juizos condutores de alto grau
de generalidade e baixa densidade normativa que proporcionam uma
estruturagio légica no sistema juridico, fazendo parte, que sustentam e
projetam luzes na construgéo interpretativa do Direito.

O Direito Administrativo como instrumento juridico de concretizagio
dos valores do Estado Democritico de Direito deve otimizar a construgio
de suas ag¢oes administrativas num regime de ponderagio de interesses
e valores que sdo obtidos dos principios constitucionais, impondo ao
administrador, especialmente em processos decisorios, exercer em sua
prerrogativa publica um juizo de valor com maxima efetividade dos
principios constitucionais.

Nesta toada, ingressa-se na investigagao dos principios constitucionais
informadores e dos elementos ou condicionantes que permitem aplicar
métodos de consensualidade no Direito Administrativo Sancionador e
possiveis reflexos no Direito Aduaneiro, objeto deste trabalho.

2.1.1 Principio constitucional republicano e democratico como fundamento
a consensualidade na Administragao Publica

Com a ruptura do sistema constitucional anterior, foi promulgada
a Constitui¢do Federal de 1988, em 5 de outubro de 1988, que
adotou como principio fundamental o pluralismo®, possuindo como
objetivos fundamentais a constituigio de “uma sociedade livre, justa e
soliddria®”, no plano internacional a “solugdo pacifica dos conflitos®”, o
fortalecimento dos direitos e garantias fundamentais’, erigindo-se em
clausulas pétreas, ndo podendo ser suprimidas por eventual reforma
constitucional, revelando a vedagio de retrocesso no Ambito dos direitos
e garantias fundamentais.

4 Cf.inciso V do art. 1° da CF.

Cf. inciso I do art. 38° da CF.

<N

6  Cf. inciso VII do art. 4° da CF.

7 Cf caput do art. 5° da CF
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A Magna Carta, ainda, trouxe diversos instrumentos de participagdo
popular, de fiscalizacgdo e controle dos atos da Administragdo Publica,
como o acesso a informacgdo®, a publicidade dos atos da administragio
e or¢amentaria’, o direito de peti¢do'®, a agdo popular'’, o plebiscito, o
referendo'®, dentincias contra atos ou omissdes de autoridades publicas'?,
exame e apreciagio das contas Municipais', processo participativo'’, que
surgem como modelos embrionarios da aproximagao entre a Administragdo
Publica e o particular.

O Estado Democriético de Direito foi edificado com estatura
fundamental da Republica Federativa do Brasil, de destaque a democracia
e a participagdo popular nos atos da administragdo. I£ a sua consagragio
conferindo o pleno exercicio da democracia e estruturando a Republica
Federativa, exige da Administragéo Piblica uma mudanga de paradigmas na
sua atuacdo e relagfo juridica com o individuo, ndo se compatibilizando mais,
com um modelo burocrético e de segregacdo na busca do interesse ptiblico,
autoritario e unilateral, com relagio de sujei¢do, sendo transformado em
um sistema de complementaridade entre o ptblico e o privado, de paridade
com o individuo, criando ambiente propicio a0 movimento dialégico e
participativo da gestdo publica (PIERONI, 2018, p. 95).

Nesse contexto, evidencia-se que a Constitui¢io Federal robusteceu
afungdo garantidora do Estado e obrigacional de efetividade e concretude
dos mais variados direitos fundamentais do cidadio, geradores de custos
financeiros elevados e sempre crescentes de acordo com o desenvolvimento
econdmico e social, reclamando a expansio e melhoria qualificativa dos
servigos publicos, com a alteragdo de modelo de gestdo administrativa em
rede e de Governanga Publica.

Segundo Gustavo Justino de Oliveira e Cristiane Schwanka (2009, p.
305) fundado no ideal democrético e alargamento da legitimagdo do poder
estatal, a figura do Estado mediador sofre uma mutagio de garantia dos

8 Cf. inciso XXXIII, do art. 5° da CF.

9  Cf pardgrafo 1° do art. 37 e art. 163-A, ambos da CF.

10 Cf. inciso XXXIV, do art. 5° da CF.

11 Cf. inciso LXXIII, art. 5° da CF.

12 Cf. incisos I e II, art. 14 da CF

13 Cf. inciso IV, Pardgrafo 2° art. 58 e paragrafo 2° art. 74, ambos da CF.
14 Cf. pardgrafo 3° art. 31 da CF.

15 Cf. art. 10; pardgrafo 3° do art. 87; inciso III do art. 198; inciso II, do art. 2045 art. 216-A e art. 82 do
ADCT, todos da CF.
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canais e modelos participativos para um sistema de constante integragao
entre o individuo e a Administragdo Publica, como indispensével a
eficacia e efetividade das agoes estatais, passando a compor conflitos dos
interesses estatais e interesses privados em um processo de determinagio
e densificagdo do interesse publico, que ndo figura mais como monopélio
do Estado.

2.1.2 Conceito e evolugao do interesse publico e sua supremacia sobre o
interesse privado

O Direito Administrativo brasileiro foi estruturado sob influéncia do
sistema francés e inspirado pelas construgdes tedricas no inicio do século
XX, baseado na indisponibilidade do interesse publico e a supremacia
do interesse publico sobre o interesse privado, de modo que as solugdes
consensuais ndo seriam compativeis com o regime juridico-administrativo,
na medida em que importaria em rentincia pela Administragio Publico da
tutela do interesse publico. Nessa linha de intelecgio, a solugdo consensual
implicaria a prevaléncia do interesse privado que ndo terminaria com o
processo administrativo por um ato unilateral e imperativo, vulnerando
o sistema de prerrogativas publicas da relagio juridica-administrativa
(PALMA, 2010, p. 149).

Deveras, ¢ indispenséavel uma releitura dos pilares estruturantes do
regime juridico-administrativo da indisponibilidade do interesse ptblico e a
supremacia do interesse puiblico sobre o interesse particular, sob a vertente da
mutagio administrativa em face da crescente utilizagio da consensualidade
em um novo paradigma de atuagdo da Administragdo Publica.

Interesse publico é um conceito juridico indeterminado, dotado de
interpretacdo juridica e efémero, sujeitando-se a novas exegeses resultantes
de processos de transformagdes sociais, econdmicas e politicas, que
caracterizam a sociedade contemporanea.

Conceitualmente, segundo ligdes de Celso Antonio Bandeira de Mello
(2014, p. 60), o interesse publico ndo destoa completamente do privado, vez
que corresponde a dimensio publica dos interesses individuais, enquanto
partes integrantes da coletividade em que estdo inseridas, isto ¢, deve-se
buscar atender os anseios da sociedade direcionadas a alcangar o bem
comum. Pondera que interesse ptblico nfo se encontra relacionado com
a pessoa, mas com a finalidade buscada por meio de seus atos juridicos,
pois nem todos os interesses do Estado, ipso facto, constitui em interesse
publico propriamente dito.
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A concepgdo juridica de interesse publico corresponde a finalidade
ou alcance dos valores adotados pela Constitui¢do Federal (MELLO, 2014,
p. 68), do qual sofre influéncias dos direitos, liberdades e as prerrogativas
quanto a nacionalidade, a soberania e a cidadania, e a Constituigio Federal
delegou ao legislador ordinario a tarefa de especificar concretamente os
referentes interesses publicos (“clausula de reserva de legal de eficicia”),
sem que exista alguma primazia subjacente (MOREIRA NETO, 2003,
p. 140).

Parte da doutrina nio efetua a distingdo entre o interesse ptblico, se
primario ou secundario, afirmando que a Administragio Pibica ndo possui
a discricionariedade ou a livre disposi¢do dos bens ou interesses puiblicos
que somente se admite diante de expressa previsio legal (CARVALHO
FILHO, 2015, p. 34). Para outros a indisponibilidade do interesse ptblico
dever ser avaliada com a finalidade administrativa e a subsunc¢io de
vontade tragada pela Constitui¢do Federal e a lei (MARINELA, 2017,
p- 75).

O interesse publico pode ser classificado em interesse primario e
secundario (MOREIRA NETO, 20083, p. 139). O primeiro corresponde em
esséncia na busca do bem comum da sociedade, que objetiva a realizac¢do
da dimensdo putblica do interesse de seus membros. J4 o secundério é a
realizagdo de interesse meramente individual do Estado, de cunho particular,
concebido em sua individualidade, como uma pessoa dotada de direitos,
no qual os atos consensuais ndo sofrem a influéncia da indisponibilidade
(MELLO, 2014, p. 73), sem considerar as peculiaridades no Direito
Administrativo atual.

Deveras, o administrador ndo detém a liberdade ou autonomia de
dispor livremente dos bens ou do interesse publico, mas isso néo significa
que os atos concertados pela Administragdo Publica sido vedados pelo
ordenamento juridico, em regra. A agdo administrativa deve ser direcionada
a satisfagdo do interesse publico, que se insere na esfera do mérito do
ato administrativo, devendo ser demonstrado pelo administrador que
a escolha de sua atuagio, no exercicio da discricionariedade permitida
pela norma, com esfor¢o argumentativo, os atos consensuais atingem o
interesse ptblico, sempre pautado pelo principio da razoabilidade ou da
proporcionalidade que se revestem de limites intransponiveis a motivagao
do ato administrativo.

Com o advento dos direitos fundamentais pela Magna Carta e pela
crescente constitucionalizagdo do Direito Administrativo (BARROSO, 2005
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apud BINENBOJM, 2014, p. 65), houve a necessidade de reformulagdo do
interesse publico, que se encontra marcado pela multiplicidade de interesses
relevantes tutelados pelo Estado, admitindo a proliferagio e adogio de
novos mecanismos consensuais entre a Administragio e o particular, em
diregdo ao alcance do interesse publico.

A supremacia do interesse putblico sobre o interesse privado
correlaciona-se a relagdo de superioridade ou primazia que possui
a atividade administrativa de tutela do interesse publico que é
desenvolvido em beneficio da coletividade e da sociedade, em
detrimento de interesse individual e pessoal dos individuos que nem
sempre se conciliam com a dimenséo publica dos direitos em conflito.
Constitui em fundamento da existéncia do sistema de prerrogativas da
Administragio e sujei¢des dos interesses particulares aos interesses
publicos.

A investigagdo de preponderdncia de interesses ou a execugdo da
atividade administrativa deve ser realizada, por meio de um juizo de
ponderagdo entre os interesses supostamente conflitantes, recorrendo
ao principio da proporcionalidade (MONTEIRO, 2012, p. 1), realizando
um juizo de adequagdo da medida para alcance do resultado pretendido, a
necessidade da medida quando outros meios menos gravosos nio estejam
dispostos, e a proporcionalidade em sentido estrito, no qual se investigam
se os valores justificam o 6nus imposto e o beneficio trazido, para saber
se a medida ¢é legitima (BARROSO, 2010, p. 347).

A supremacia do interesse ptiblico sobre o interesse privado, deve
ser investigado sob um novo olhar, concluindo que ndo pode ex ante
caracterizar um impedimento absoluto a celebragio de atos consensuais
entre a Administragio Publica e o particular, que no caso em concreto
pode vislumbrar o alcance do préprio interesse ptblico (PALMA, 2010,
p. 154).

2.1.3 Principio constitucional da eficiéncia e da duracao razoavel do pro-
cesso como vetor a consensualidade

A reforma constitucional promovida pela Emenda Constitucional
n° 19, de 4 de junho de 1998, alterou o caput do artigo 37 da Constitui¢do
Federa e objetivou a reforma administrativa do Estado, elevando a eficiéncia
administrativa como um principio constitucional a ser alcangado pela
Administragio Publica em sua atividade administrativa, a ser desempenha
em busca do bem comum da sociedade.
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O principio da eficiéncia possui dois aspectos nucleares (PIERONI,
2018, p. 105), relacionado ao modo de atuagdo do agente publico, que no
exercicio de suas atribuigdes alcance o melhor desempenho para lograr
os melhores resultados; e de outro, relativo ao modo de organizagio
administrativa que detém o mesmo objetivo na prestacdo dos servigos
publicos.

O nicleo deste principio é a perseguigdo do binomio produtividade
e economicidade impondo a execugdo dos servigos publicos com presteza,
qualidade, celeridade, desburocratizagio e flexibilizagdo (RODRIGUES,
2012 apud CARVALHO FILHO, 2015, p. 81). E o ambito de aplicagdo ndo
se restringe aos servigos diretos a coletividade, mas incluindo os servigos
administrativos internos, devendo recorrer a moderna tecnologia e aos
métodos de administragdo gerencial que se revelam compativeis com as
necessidades comuns da Administra¢do sem prejuizo para o interesse
publico que norteia toda a atividade administrativa.

A ac¢do administrativa deve possuir orientagio pelo resultado,
conduzir ao aumento da eficiéncia, eficicia e efetividade do gasto publico.
A eficiéncia, eficicia e efetividade, no sentido seméantico do texto,
relacionado ao modo pelo qual se processa o desempenho, com os meios
e instrumentos, e voltado aos resultados obtidos, sdo trés aspectos que
se buscam através dos programas e agoes realizadas pela Administragao
Publica, ndo dotados de primazia (CARVALHO FILHO, 2015, p. 33).
Esses aspectos se relacionam ndo apenas com os gastos publicos, mas
também com as ag¢des, ou seja, a norma nio estabelece de forma isolada
quais objetivos devem ser priorizados, incumbéncia a ser pautada pelo
principio da razoabilidade para alcangar a finalidade publica, que é o
alcance primordial da atividade do Estado.

A adogio pela Administragio Publica da consensualidade em sua
a¢do administrativa em busca da protecdo do interesse publico importa
em maior eficiéncia alocativa da atuagio estatal, permitindo uma maior
protecio aos bens juridicos tutelados, com menor oneragdo do particular,
que diante da concertagdo dos atos, geram efeitos persuasivos na corregio
das condutas em dire¢io ao cumprimento das normas juridicas, evitando-
se as praticas ilicitas.

Juliana Bonacorsi de Palma (2010, p. 94) informa que na interpretagio
do principio da eficiéncia a Administragdo Publica deve promover a escolha
do meio mais adequado para determinar decisdes eficientes no caso em
concreto, em busca de uma “decisdo 6tima”, através dos critérios utilitaristas



66 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 21, n. 04, 45-78, out./dez. 2022

e da proporcionalidade. E a consensualidade se transformaria num terceiro
critério para uma decisdo administrativa eficiente, com primazia da escolha
dos meios pelos efeitos.

A Emenda Constitucional n° 45, de 30 de dezembro de 2004,
inseriu o inciso LXXVIII no artigo 5° da Constitui¢do Federal,
assegurando como garantia fundamental, que no ambito administrativo
¢ assegurado a razodvel duragdo do processo e meios que assegurem
a celeridade do processo, que busca a resolugdo do litigio no menor
espaco de tempo possivel. Este preceito constitucional possui ligagio
direta com o principio da eficiéncia, na medida em que a Administragio
Publica possui o dever de realizar suas atribuigdes em busca do menor
custo e maior beneficio social, voltado ao melhor desempenho para
o alcance dos resultados esperados.

A principio da duragdo razodvel do processo projeta luzes
interpretativas sobre todo o sistema processual brasileiro, servindo de
norte para reformulagdo de institui¢des e instrumentos processuais mais
eficientes na relagio juridica administrativa. Esta prote¢io constitucional
nio se destina exclusivamente a insercdo de celeridade na prolagio de uma
decisio final, no sentido de compulsoriedade, pelo contrario, é um preceito
valorativo que se adequa perfeitamente aos atos e condutas consertadas
entre o particular e a Administragio Publica, que possibilita a abreviagdo do
curso do processo administrativo, alcangando a pacificagdo social, através
de métodos de solugdo de conflitos consensuais (PIERONI, 2018, p. 39).

Em tema relacionado a consensualidade na Administragio Publica,
revela-se que ao lado da fungdo administrativa de protegdo dos interesses
coletivos existe a atribui¢do de composigio de interesses, que pode ser
considerado como o préprio interesse publico, de forma que qualquer atuagdo
consensual estatal ndo significa que estaria prevalecendo o interesse privado
em detrimento do interesse coletivo. Nio é somente o ato administrativo que
corporifica o interesse privado, no entanto, a negociagio da prerrogativa
publica de natureza imperativa, mediante decisio bilateral pode ser mais
eficiente, e atinge o escopo dos interesses tutelados (PALMA, 2010, p. 153).

3. 0S REFLEXOS DA CONSENSUALIDADE NO DIREITO ADUANEIRO:
PENA DE PERDIMENTO DE MERCADORIAS, POSSIBILIDADES E SUA
EVOLUCAO NORMATIVA

A mutagio do Direito Administrativo em uma nova concepgio,
decorrente de alteragdes resultantes de processos de transformagao sociais,
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econdmicas e politica e da nogdo de interesse publico multifacetado,
desembocou num movimento de expansio do didlogo entre a Administragdo
e o administrado, com a participagio nas decisdes administrativas em
busca do consenso na solugdo das lides, prestigiando o agir comunicativo
(PALMA, 2010, p. 100), em busca do interesse comum, reduzindo o
poder extroverso decorrente da imperatividade do ato administrativo
(MONTEIRO, 2012, p. 1), no qual promoveu influéncias significativas
em diversas dreas da ciéncia do direito, incluindo o Direito Aduaneiro.

O regime juridico da san¢do administrativa da pena de perdimento
de mercadorias em importagdes ndo se submete ao principio da legalidade
estrita'’, no qual impde o delineamento através de norma aprovada pelo
Poder Legislativo (aspecto formal) e define em abstrato todos os aspectos
relevantes ao crédito (aspecto material), sendo aplicavel o principio da
legalidade ao poder sancionatério, que orienta toda a atividade administrativa
como regra geral”.

A Constituigio Federal de 1988 enquanto norma fundamental vincula
todos os poderes e estabelece uma primazia dentro do sistema normativo
nacional, no aspecto formal e material, servindo como norma parametro
para o controle de constitucionalidade. A Magna Carta consagrou a
Republica Federativa do Brasil como fundamento o Estado Democréatico
de Direito, outorgando uma garantia aos direitos fundamentais das pessoas
e estabelecendo limites aos poderes do Estado, cabendo a lei fundamental
a defini¢do de sujei¢do ou densidade normativa minima na relago juridica
administrativa.

Neste cenario, a Magna Carta pode estabelecer uma reserva legal
de natureza absoluta ou relativa. A reserva legal é absoluta quando a
Constituigdo Federal exige que a matéria somente possa ser disciplinada
por ato normativo emanado de lei em sentido restrito, criada pelo Poder
Legislativo, excluindo a competéncia de outros Poderes. A reserva legal
relativa, ocorre quando as normas constitucionais exigem a edigdo de lei
formal, fixando parametros de atuagio de um 6rgéo administrativo, mas
que permitird a completagdo de diversos aspectos por atos infralegais
pelo Poder Executivo, respeitando sempre os limites estabelecidos pelo
legislador (NOHARA, 2019, p. 67).

16 Cf. inciso [ do Art. 150 e art. 9, ambos da CF c/c art. 97 do CTN.

17 Cf.inciso 11, do art. 5 ¢/c art. 37, ambos da CF.
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A Constituic¢iio Federal, com excecdo das san¢des administrativas
tributarias e penais', ndo estabelece de forma direta que todas as sangdes
administrativas sdo reservas legais absolutas'’ ou sujeita a determinada
densidade normativa.

Alice Voronoft (2018, p. 232) aduz que em matéria de sangio
administrativa se submete a reserva legal relativa, encontrando fundamento
de validade no artigo 170 da Constitui¢do Federal, na medida em que o
livre exercicio da atividade econémica pode ser restringida nos casos
previstos em lei, no qual se incluem os tipos e sang¢des administrativas,
conformando a atividade econdmica que deve se coadunar os ditames da
justica social e na valorizagio da pessoa humana.

Em matéria de Direito Administrativo Sancionador, por envolver a
disciplina de infragdes e consequéncias juridicas mais gravosas, que outros
temas administrativos, a reserva legal relativa exige que a Administragdo
desenvolva a sua atividade sancionadora sucundum legem, por meio de
uma lei aprovada pelo Poder Legislativo (critério formal) e a densidade
normativa pelo menos contemple o regime de competéncia e a criagdo
das sang¢des administrativas (critério organico e material), permitindo
ao poder regulamentar a disciplina das infragoes, a dosimetria e outros
assuntos adequados ao regime administrativo, como a consensualidade
(VORONOFTF, 2018, p. 232; PALMA, 2010, p. 279).

Seguindo esta diretriz, o Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de
1966, que dispde sobre o imposto de importagéo e os servigos aduaneiros
estabelece em tema de infragoes e penalidades a reserva legal relativa
para definig¢éo de infragdes, como a pena de perdimento de mercadorias.

Sob a influéncia do regime constitucional e administrativo
antecedente, no qual prevalecia a concepg¢ido de uma Administragio
Pudblica burocratica, em que o administrador caberia apenas aplicar a
legislagdo, com restrigdo ao exercicio da discricionariedade e a busca da
eficiéncia, como demonstramos no tépico anterior, criou impedimentos
de repartigdes publicas, autarquias, empresa publica e sociedades de
economia mista em transacionar a qualquer titulo com o devedor ou
fiador declarado remisso.

18  Cf.inciso XXXIX do art. 5° e inciso Il e III do art. 146, ambos da CF.

19 Cf. art. 220, pardgrafo § 4° da CF.
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Entretanto, a melhor leitura do dispositivo, considerando o contexto
normativo da época, refere-se a outros 6rgdos da Administragdo Publica,
especialmente as empresas publicas e sociedade de economia mista que
atuam no setor econdmico ou prestam os mais variados servigos publicos,
nio correspondo a administragio aduaneira.

Nesse diapasdo, todos argumentos favoraveis aos atos concertados
nos itens anteriores se aplicam a Administragio Publica Aduaneira,
entretanto, torna-se indispensavel enveredar sobre as peculiaridades desta
drea e verificar se existe fundamento a consensualidade, e a densidade do
principio da legalidade.

Com as profundas altera¢des da Administragéo Publica burocratica
para uma Administracdo Publica gerencial que passa a buscar a eficiéncia
como uma forma de se atender ao interesse publico, aliada as mutagoes
sociais, inserindo o Estado Democratico de Direito e os direitos
fundamentais, de natureza prestacional, consoante adverténcia da doutrina
deflagrou uma “crise do principio da legalidade”, culminando numa
mitiga¢do ou temperamento do principio da legalidade (OLIVEIRA,
2013, p. 120), permitindo uma maior flexibilidade da nogdo tradicional
do principio da legalidade, notadamente em matéria de consensualidade.

A complexidade das normas no que se refere ao direito aduaneiro,
muitas vezes influenciado por regras de Direito Internacional insertas
em tratados e convengdes internacionais, exige do legislador uma maior
tecnicidade, o que nio se mostra suficientemente adequado e eficaz uma
disciplina através de lei ordinaria, acabando por resultar uma maior
proliferagdo de normas regulamentares (BRASIL, 2009).

Outro fator relevante no Direito Aduaneiro é a caracteristica sempre
presente da extrafiscalidade (COELHO, 2015, p. 396) que se utiliza de
instrumentos ou mecanismos com a finalidade indutora da atividade
econdmica, ora incentivando-a ou restringindo-a, o que transfere ao
Poder Executivo a utilizagdo de poder regulamentar para o alcance desta
finalidade, amparando-se na tecnicidade das dreas administrativas e a
exigéncias de respostas céleres.

Segundo Heleno Taveira Torres (2018, p. 12), o principio da
praticabilidade ou praticidade que se constitui em método de simplificagio
com a economia de procedimentos e potencialidade para conferir uma
maior participagio dos administrados na gestdo tributaria, ampliou as
possibilidades de solugdo extrajudicial de conflitos entre a Administragio
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e os contribuintes, possuindo uma relagio de pertinéncia com o principio
da eficiéncia e estabelecendo uma maior isonomia na sujei¢io passiva.

A praticabilidade permite que o legislador utilize o emprego de
clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados, dotados de baixa
densidade e precisdo, permitindo uma maior maleabilidade e conformagao
das normas juridicas as situa¢des concretas, evitando-se que a todo o
momento seja alterada ou promulgada novas legislagdes, possuindo grande
releviancia em movimentos a solugdo pacifica de conflitos, por meio da
discricionaridade administrativa.

A atividade discriciondria justifica a ponderacdo de conflitos e
permite uma efetiva participagdo do administrado em processo dialégico
e equitativo fiscal (OLIVEIRA, 2018, p. 122), em suas diversas facetas e
mecanismos de resolugdo pacifica de lides administrativas fiscais.

Entretanto diversos doutrinadores afirmam ser necessario
a promulgagio de lei que permita a consensualidade (BUISSA e
BEVILACQUA, 2015, p. 4; GUEDES, 2009, p. 260), , ainda que na
perspectiva tributaria (TORRES, 2003, p. 12).

Existe corrente doutrinaria (BINENBOJM, 2014, p. 170), que
defende a valorizagdo da infralegalidade na consensualidade em atos
administrativos, encontrando fundamento de validade na incidéncia direta
de principios constitucionais, no conceito de juridicidade ou bloco de
legalidade®. EE, autores como a professora Juliana Bonacorsi de Palma
(2010, p. 282-283), defende a prevaléncia da vinculagdo negativa a lei
formal e a determinagdo de regra de competéncia para transacionar as
prerrogativas publicas.

Entretanto, percebe-se que na drea do Direito Aduaneiro o legislador
ndo conferiu uma discricionariedade ou uma regra de competéncia para
resolugdo alternativa e pacifica de lides, preferindo a adog¢io de normas
especiais que reconhecem fundamento para a alteragio de efeitos juridicos
mais ténues, convertendo a pena de perdimentos de bens em multa
administrativa fiscal, isto é, tornando o ato administrativo vinculando.

A Lein® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, com enfoque no combate
ao contrabando e descaminho, oriundos especialmente dos paises com a
fronteira do sul do Brasil, criou uma sang¢do administrativa (multa de R$

20 Art. 2°, pardgrafo tnico, inciso I da Lei n® 9.784/99
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15.000,00) ao proprietdrio do bem com cardter subsidiario, na hipétese
de ndo ser o caso de aplicar a perda de perdimento (PINTO, 2015, p. 12).
Entretanto, o § 7° do artigo 74 especifica que enquanto ndo destinado o
veiculo apreendido na hipétese a pena de perdimento poderé ser relevada
caso haja o pagamento correspondente ao dobro da multa aplicada.

Em outra proposi¢io, o artigo 23 do Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de
abril de 1976, instituiu as infra¢gdes administrativas, especialmente nas
importagdes em que se oculte o real vendedor, comprador pela operagéo,
mediante fraude ou simulag?o, que acarrete danos ao erario, com aplicagio
de multa equivalente ao valor da operagdo aduaneira aos participantes,
no caso de nio localizagdo da mercadoria consumida ou revendida (o que
inviabiliza a pena de perdimento).

Dentro deste contexto, o artigo 33 da Lei n® 11.488, de 15 de junho
de 2007, autoriza a pessoa juridica que comprovar a real sujei¢io passiva,
terd a conversdo da multa a 10% da imposta, como beneticio a manifestagio
e esclarecimento da fraude ou simulac¢io desvendando os beneficiarios.

Efetivamente, estes exemplos de alteragdes de posturas
administrativas, por lei, relativas a aplicagdo de sangdo administrativa
aduaneira, com o perddo de pena de perdimento de veiculo e redugio
da multa no esclarecimento de fraude ou simulacio na ocultacdo do
real sujeito passivo, revelam que o Estado vem promovendo inciativas
de dialégicas com o particular, em hipéteses especificas, sem conceder
a discricionariedade a autoridade administrativa, conferindo alguns
beneficios como ato vinculado.

Necessario ainda destacar que em regime de atos concertados com
a Administragido Publica ndo se constitui em ato de benevoléncia, mas
que ocorram a transferéncia de incentivos e beneficios, que atendam ao
interesse publico.

Na atual conformacio do sistema juridico brasileiro, o Direito
Aduaneiro e as sangdes administrativas em tema de consensualidade
sofreram as influéncias do Direito Constitucional, do qual possui relagoes
de subordinagio e adequagio, submetendo a vinculagio a juridicidade,
e incidéncia dos critérios da extrafiscalidade, possibilitando a atuagio
consensual por atos normativos secundarios, estabelecendo incentivos e
beneticios mituos que atendam ao interesse publico identificavel em cada
caso em concreto, sendo um marco em diregio aos atos concertados, que
extrapolem a contratualizagio, a Lel n° 10.833, de 29 de dezembro de
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2003 e a Lei n° 11.488, de 15 de junho de 2007, que versam sobre a pena
de perdimento de veiculos e de mercadorias, com substitui¢io da multa
aduaneira.

CONCLUSAO

O Direito Administrativo Sancionador é um conjunto de
normas que sistematiza o sistema de responsabiliza¢do, com a
finalidade primordial de protec¢do dos bens juridicos conferidos pela
Constitui¢io Federal e as leis administrativas, que objetiva a indugéo de
comportamentos dos administrados ao interesse ptblico. Este sistema
juridico é composto do estabelecimento de regime de competéncias,
a tipificagdo de infragdes como antecedente normativo necessario e
criacio de sangdes administrativas como consequente, e previsdo de
um procedimento formal.

Na seara aduaneira, a pena de perdimento de bens em regime
de importagdes é uma sangdo administrativa decorrente do poder de
policia sujeitando a disciplina do Decreto-Lei n® 87, de 18 de novembro
de 1966 e Decreto-Lei n° 1.455, de 7 de abril de 1976, possuindo como
pressuposto a existéncia de danos ao erdrio. No entanto, esse dano néo
se restringe ao aspecto financeiro-fiscal de auséncia de recolhimento de
tributos, incluindo-se a transgressdo das normas aduaneiras, ao servigo
de fiscalizagdo aduaneira, ao prejuizo a inddstria nacional, e aos demais
bens juridicos tutelados.

A pena de perdimento de mercadoria possui todos os elementos
essenciais ventilados pela doutrina para caracterizar como sangio
administrativa, pela presen¢a de uma autoridade administrativa
(Auditor-Fiscal da Receita Federal) no exercicio de fungoes tipicas
do Estado, o efeito aflitivo da medida com a privagdo de direitos
existentes ou imposi¢do de novos deveres (impossibilidade ou restrigdo
de internalizagido de mercadorias), a finalidade repressora (perdimento
de mercadorias) e natureza administrativa do procedimento (processo
administrativo fiscal).

A sangfo administrativa aduaneira nfo pecuniaria, como a pena
de perdimento de mercadorias, objeto do presente estudo, possui como
objetivo a intervencdo da atividade economica e protecdo de diversos
bens juridicos como destacados acima, se distanciando do aspecto
arrecadatoério, protegendo indiretamente a economia nacional e a
soberania estatal.
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A Administragdo Publica, apés a Constitui¢do Federal de 1988,
especialmente com Emenda Constitucional n° 19, de 1998, com a inclusio
do principio da eficiéncia como norma principiolégica a ser alcangada
na atividade administrativa e criagdo de mecanismo de gestdo, voltada a
profissionalizagio da administragio, com estabelecimento de cumprimento
de metas e direcionadas ao resultado, com a demonstragdo a passagem
da atuagdo burocratica para a gerencial, assim, sofrendo a influéncia de
novos paradigmas para enfrentamentos dos desafios da pés-modernidade
corrobora uma nova relagio dialégica com a sociedade no trato das coisas
publicas.

Neste contexto, com a constitucionalizac¢io do Direito Administrativo
e a primazia que se insere o Estado Democréatico de Direito, o principio da
dignidade da pessoa humana, a valorizago da solugdo pacifica dos conflitos
e os direitos e garantias fundamentais, condicionaram a democratizagao
da gestdo dos atos administrativos com a processualizagdo da atividade
administrativa justifica a implementagio da consensualidade na formagao
dial6gica na tomada de decisdo concertada.

A atividade administrativa deve ser direcionada ao alcance do
interesse publico, que corresponde aos valores adotados pela Constituigido
Federal e legislagoes regulamentadoras dos direitos, liberdades e as
prerrogativas quanto a nacionalidade, a soberania e a cidadania, sempre
pautada pelo principio da razoabilidade ou da proporcionalidade que se
revestem de limites intransponiveis a motivag¢do do ato administrativo.

E numa sociedade fragmentada, com uma multiplicidade de interesses,
a ponderagdo entre o interesse ptblico e o interesse privado deve ser sopesado,
para verificar qual valor preponderard, ndo podendo ser refutado que a
realizagdo de atos concertados pode atingir o interesse puiblico, demonstrando
a existéncia de um novo paradigma na Administragdo Publica.

Entretanto, na conformagio do sistema juridico brasileiro, em
tema de consensualidade na san¢ido administrativa aduaneira, que é
caracterizado por uma rigidez maior que outros temas, é indispensével que
o Poder Legislativo outorgue o regime de competéncia para celebrar atos
concertados, com adog¢io de standarts minimos com o estabelecimento de
incentivos e beneticios muatuos que atendam ao interesse putblico identificavel
em cada caso em concreto, sem prejuizo da atividade regulamentar que
caracteriza a atividade extratiscal e consensual, relativizando o principio
da estrita legalidade, com a incidéncia direta de principios constitucionais,
no conceito de juridicidade ou bloco de legalidade.
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Deveras, relevante destacar que nos tltimos anos, algumas legislagdes
como a Lel n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003 e a Leil n° 11.488, de
15 de junho de 2007, que versam sobre a pena de perdimento de veiculos
e de mercadorias, com substitui¢io da multa aduaneira, iniciaram um
movimento nesta area, de forma embriondria na relagdo dialégica entre
a Administragido Pablica Aduaneira e o administrado.

REFERENCIAS

ABRAHAM, Marcus. Curso de direito tributdrio brastleiro. 2. ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constituctonal contempordineo: os
concettos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2010.

BINENBOIJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo: direitos fundamentais,
democracta e constitucionalizacdo. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2014.

BRASIL. [Constituigio (1988)7. Constituigio da Republica Federativa do
Brasil: de 5 de outubro de 1988. Didrio Oficial da Repiiblica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, Ano CXXVI, n. 191-A, 05 out. 1988. Se¢do 1, p. 1

BRASIL. Decreto-lei n® 87, de 18 de novembro de 1966. Dispde sobre

o imposto de importagio, reorganiza os servigos aduaneiros e da outras
providencias. Didrio Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 21
nov 1966. Se¢do 1, p. 18.408.

BRASIL. Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976. Dispde sobre bagagem
de passageiro procedente do exterior, disciplina o regime de entreposto
aduaneiro, estabelece normas sobre mercadorias estrangeiras apreendidas e
dé outras providencias. Didrio Oficial, Brasilia, DF, 08 abr 1976 Secéo 1, p.
4.543

BRASIL. Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema
Tributério Nacional e institui normas gerais de direito tributdrio aplicéveis a
Unido, Estados e Municipios. Dzdrio Oficial, Brasilia, DF, 1966, 27 out 1966.
Secdo 1, p. 12.452.

BRASIL. Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. Altera a Legislagdo
Tributdria FFederal e da outras providéncias. Dzdrio Oficial da Repiiblica Federativa
do Brasil, Brasilia, DF, Ano CXL, n. 253-A, 30 dez. 2003. Secdo 1, p. 1.



Alessandro Del Col 75

BRASIL. Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007. Que altera a Lei n° 10.833,
de 29 de dezembro de 2003. Didrio Oficial da Repiiblica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, Ano CXLIV, n. 114-A, 15 jun. 2007. Se¢do 1, p. 2.

BRASIL. Decreto n° 6.759, de 5 de fevereiro de 2009. Regulamenta a
administragio das atividades aduaneiras, e a fiscalizag¢do, o controle e a
tributagdo das operagdes de comércio exterior. Dzdrio Oficial da Repiiblica
Federativa do Brastl, Brasilia, DF, Ano CXLVI, n. 26, 6 fev. 2009. Segio 1, p.
1.

BRUYN JUNIOR, Herbet Cornélio Pieter de. A pena de perdimento no
direito aduanetro brasileiro. 2016. 430 f. Dissertagdo (Doutorado em Direito)
— Programa de P6s-Graduagdo da Pontificia Universidade Catdlica de Sdo
Paulo, Sdo Paulo, 2016.

BUISSA, Leonardo; BEVILACQUA, Lucas. Consensualidade na Administragdo
Piblica e transagdo tributdria. Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte,
ano 15, n. 174, p. 46-54, ago. 2015.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Diretto Tributdrio. 19. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de diretto administrativo. 28. ed.
Sdo Paulo: Editora Atlas, 2015.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributdrio brastleiro. 14 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2015.

COSTA, Regina Helena. Curso de direito tributdrio — constituigio e cédigo
tributdrio nactonal. 10. ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2020.

FERREIRA, Daniel. Sangdes administrativas: entre direttos fundamentais
e democratizagdo da a¢do estatal. Revista de Direitos Fundamentais e
Democracia. Curitiba, v. 12, n. 12, p. 167-185, jul/dez de 2012.

GUEDES, Jefterson Carts. Transigibilidade de interesses piiblicos: prevengdo e
abreviagdo de demandas da Fazenda Piblica.

GUEDES, Jefterson Carts; SOUZA, Luciane Moessa de (Coord.). Advocacia
de estado — questdes institucionais para a construgdo de um Estado de justiga: estudos
em homenagem a Diogo de Figueiredo Moreira Neto e José Anténio Dias Toffols.
Belo Horizonte: Férum, 2009



76 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 21, n. 04, 45-78, out./dez. 2022

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 31. ed.,
rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2014.

MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Novos institutos consensuais da a¢do
administrativa. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 231, p. 129-
56, jan./mar. 20083.

MONTEIRO, Alexandre Luiz Moraes do Rego. 4 Administra¢io Piiblica
consensual e a arbitragem. Revista de Arbitragem e Mediagdo. Vol. 35,

out 2012, p. 1. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/plugintile.
php/801811/mod_resource/content/0/ADMINISTRACOPCABLICA20C
ONSENSUAL20E20A20ARBITRAGEM20-20Alexandre20Luiz20Morae
s20do20Rego20Monteiro.pdf. Acesso em 09 nov 2020.

NOHARA, Patricia Irene. Dzreito Administrativo. 9* edigio. Sdo Paulo: Editora
Atlas, 2019.

OLIVERIA, Gustavo Justino de. SCHWANKA, Cristiane. 4 Administragcdo
Piblica consensual como a nova_face da Administragdo Piblica do séc. XXI:
Sundamentos dogmdticos, formas de expressao, instrumentos de a¢do. Revista da
Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, v. 104, p. 303-
322, jan./dez. 2009.

OLIVEIRA, José Roberto Pimenta; GROTTI, Dinora Adelaide Musetti
Grotti. Direito administrativo sanctonador brastletro: breve evolugdo, identidade,
abrangéncia e funcionalidades. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 22, n.
120, p. 83-126, mar./abr. 2020.

OLIVEIRA, Phelippe Toledo Pires de. 4 transag¢do em matéria tributdria.
2018. 245 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-
Graduagdo do Departamento de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sio
Paulo, 2018.

OSORIO, Fabio Medina. Direito administrativo sancionador. 7.ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2020. E-book. Disponivel em: https://proview.
thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monogratias/107536121/v7/page/
RB-2.1. Acesso em 25 nov 2020.

PALMA, Juliana Bonacorsi de. 4 atuag¢do administrativa consensual: estudo
dos acordos substitutivos no processo administrativo sancionador. 2010. 332

f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-Graduagio do
Departamento de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2010.


https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/301811/mod_resource/content/0/ADMINISTRACOPCABLICA20CONSENSUAL20E20A20ARBITRAGEM20-20Alexandre20Luiz20Moraes20do20Rego20Monteiro.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/301811/mod_resource/content/0/ADMINISTRACOPCABLICA20CONSENSUAL20E20A20ARBITRAGEM20-20Alexandre20Luiz20Moraes20do20Rego20Monteiro.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/301811/mod_resource/content/0/ADMINISTRACOPCABLICA20CONSENSUAL20E20A20ARBITRAGEM20-20Alexandre20Luiz20Moraes20do20Rego20Monteiro.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/301811/mod_resource/content/0/ADMINISTRACOPCABLICA20CONSENSUAL20E20A20ARBITRAGEM20-20Alexandre20Luiz20Moraes20do20Rego20Monteiro.pdf
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/107536121/v7/page/RB-2.1
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/107536121/v7/page/RB-2.1
https://proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/107536121/v7/page/RB-2.1

Alessandro Del Col 77

PAULSEN, Leandro. Curso de direito tributdrio completo. 11. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2020.

PIERONI, Fabrizio de Lima. A consensualidade e a Administragdo Piblica: a
auto composigdo como método adequado para a solugdo dos conflitos concernentes
aos entes piiblicos. 2018. 191 f. Dissertag¢do (Mestrado em Direito) — Nicleo de
Pesquisa em Direito Processual Civil da Pontificia Universidade Catélica de
Sido Paulo. Sido Paulo, 2018.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Dzreito tributdrio. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.

SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Sangdes administrativas tributdrias. Revista
Férum de Direito Tributdrio, ano 4, n. 21, mai/jun 2006. Belo Horizonte:
Forum, 2006.

TORRES, Heleno Taveira. Transagdo, arbitragem e conciliagio judicial como
Medidas alternativas para resolugdo de conflitos entre administragdo e contribuintes:
stmplificagdo e eficiéncia administrativa. Revista Férum de Direito Tributdrio —
REDT. Belo Horizonte, ano 1, n. 2, mar./abr. 20038. Disponivel em: <http://
www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=12926>. Acesso em: 21 nov.
2020.

ULIANA JUNIOR, Laércio Cruz; VIEIRA, Amanda Caroline Goularte.

Da Aplicagio da Pena de Perdimento de Bens na Ocultagio do Real Adquirente ou
Aplicagio da Multa de 10% (Dez por Cento) do Art. 33 da Lei n. 11.488/2007. Revista
Direito Tribut4rio Atual, ano 387, n.42. Sdo Paulo: IBDT, 2° semestre 2019.

VORONOFF, Alice. Direito administrativo sancionador no Brasil — justificagdo,
interpretagdo e aplicagdo. Belo Horizonte: Férum, 2018.






	_Hlk103244937
	art23ii
	art23iib
	art23iid
	art23iii
	art23iv
	art23v
	art23vi
	art23§1
	art23§2
	art23§3..
	art23§4
	art24

