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RESUMO: O presente trabalho propde-se a estudar o Instituto do
licenciamento ambiental no contexto do Direito Ambiental Brasileiro,
trazendo nogdes gerais quanto ao conceito de licenciamento,
entendimentos doutrindrios quanto sua natureza juridica, bem como
procedimentos para concessdo, suspensio, cancelamento, utilizando-
se do método indutivo. O licenciamento, como forma preventiva e de
aplica¢do do principio da precaugdo é um instrumento de extrema
importéncia para que danos ambientais possam ser evitados, ou ainda,
possam ser fiscalizados e acompanhados pelos entes da federagio
envolvidos no processo, acarretando um avango na prevengdo aos danos
ambientais. Também ¢é fundamental a mudanga de comportamento
da populagdo em compreender que a atuagio ativa da comunidade
impulsiona o ente publico responsavel a criar mecanismos de protegio
ambiental cada vez mais eficientes. O licenciamento ambiental esta
atrelado a procedimentos que ndo podem ser suprimidos, o poder
de policia dos entes publicos, envolvidos nesse processo, deve ser
rigorosamente observado. O dano ambiental ocorre, muitas vezes,
quando os mecanismos criados para sua prote¢io sdo negligenciados.
A responsabilidade por um meio ambiental saudavel, direito
constitucionalmente protegido, é obrigagio de todos.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Ambiental. Licenciamento.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLAGCAO AMBIENTAL BRASILEIRA

Com a promulgacio da Constitui¢do IFederal de 1988, alcangamos
um degrau a mais na conquista por um direito sem o qual nio se
pode pensar no homem contemporaneo, o direito a0 meio ambiente
sauddvel. A doutrina patria é praticamente undnime em reconhecer
que a Constitui¢do Federal atual teve extraordindrio avango no que
diz respeito ao meio ambiente, elevando o Brasil a um dos paises com
legislagdo ambiental mais avangada no mundo.

O art. 225" da atual Constitui¢do Federal traz de modo soberbo
a garantia de que a sociedade nacional nido poderd ser alijada dessa
protecio e indicagdo de que o Brasil ndo permitird a pratica de qualquer
ato que venha a comprometer o direito de todo cidaddo ao meio ambiente
saudavel e sua protecdo as geragdes futuras.

Desde o Brasil col6nia j4 havia uma preocupagdo com a protegio
do meio ambiente. As primeiras leis referentes ao meio ambiente datam
das Ordenagdes Afonsinas (Dom Afonso IV), que “tipificava o corte de
arvores de fruto como crime de injdria ao rei”.” Desde entdo podemos
constatar manifestacdes de ordem legal no sentido de preservar o
meio ambiente, como em 1521 com as Ordenagdes Manuelinas, onde
se constata a proibigdo de caga de certos animais(perdizes, coelhos,
lebres); a comercializacdo de colméias sem preservar a vida das abelhas.
Jéd em 1603, Felipe I (quando o Brasil passa ao dominio Espanhol) deixa
as Ordenagoes Filipinas, nas quais introduz o conceito de poluigdo, ao
proibir a qualquer pessoa jogar material que pudesse matar os peixes.

Contudo, a preocupagio pela protecdo do meio ambiente teve um
grande impulso com a Constitui¢do Federal de 1934, na qual atribuiu-
se competéncia a Unido e Estados no tocante a protegdo de belezas
naturails, monumentos e obras de arte.

Nos ultimos anos, os problemas ambientais tém aumentado
consideravelmente e com eles as atengdes a esses problemas por parte
da sociedade civil, que vem cada vez mais, se esforcando no sentido

1 Lein.o 8.974, de 5 de janeiro de 1 995(Regulamenta os incisos rl e V do § 10do art.225 da Constituigéo
Federal, estabelece normas para o uso das técnicas de engenharia genética e liberagdo no meio ambiente
de organismos geneticamente modificados, autoriza o Poder Executivo a criar, no ambito da Presidéncia

da Repiblica, a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga, e dd outras providéncias).

2 MILARE. Edis. Direito do Ambiente. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 95.
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de pressionar o legislador em busca de normas mais eficientes que
protejam o meio ambiente.

Inobstante toda legislagdo existente no pafs que trata da protecdo
ao melo ambiente, vé-se que a gestdo dos problemas socioambientais
carecem de conhecimento técnico-cientifico e de participagio eficiente
tanto a nivel de governo quanto a nivel de participagdo da coletividade.
Esse é o entendimento de Vieira® que assim se manifesta ao prefaciar o
livro Direito Ambiental na Sociedade de Risco

[...] Apesar de alguns avangos indiscutiveis, consubstanciados na
oficializagdo gradativa de novos instrumentos de regulagio juridica e
de coordenagdo politica, em nosso pais a dindmica efetiva do sistema
de gestdo de problemas socioambientais continua marcada por um
déficit flagrante de conhecimento cientifico inter e transdiciplinar,
de eficiéncia operacional em todos os niveis de agido governamental
e de participagio popular efetiva nos espagos de tomada de deciséo.

Observando que toda a legislagdo ambiental é ainda esparsa,
Silvia Cappelli* fala da necessidade urgente de sua codifica¢do. Sobre o
tema nos informa que existe um anteprojeto de Cédigo Ambiental, bem
como estudos para a criacdo de um cédigo penal ambiental, de modo a
revisar e reunir essa legislacdo, e acrescenta:

O fortalecimento da sociedade passa ndo sé pela educagio ambientas
como pela possibilidade de efetiva participagdo popular na Politica
Nacional do Meio Ambiente, com iniciativa vara apresentagdo de
projetos legislativos. participagdo em 6rgdos colegiados. dotados de poderes
normativos. e através do Poder Judicidrio.

Nio pretendemos, neste artigo, tratar de toda legislagdo
ambiental, ante o grande ntimero de dispositivos legais que disciplinam
a matéria, sejam leis federais, estaduais, portarias, resolugdes e outros.

3 VIEIRA, Paulo Freire. Direito Ambiental na Sociedade de Risco, 2002, XII,(Coordenador do niicleo

Interdisciplinar de Meio Ambiente e Desenvolvimento da UFSC.

4 CAPPELLI, Silvia. Procuradora de Justiga. Professora de Direito Ambiental na Fundagio Escola Superior
do Ministério Puablico RS.

<N

Lei n.o 9.795, de 27 de abril de 1999 (Dispde sobre a educagdo ambiental, institui a Politica Nacional
de Educagio Ambiental e da outras providéncias - Essa lei implementa o que traz o art.225 da CF/88,
o qual dispde em seu inciso VI que: “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizagdo piblica para a preservagdo do meio ambiente”).
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Nos ateremos a um breve estudo referente a um dos instrumentos
legais disponiveis para a eficaz aplicagdo da lei, através dos entes
publicos competentes para zelar pelo meio ambiente saudével e utilizado
conforme os ditames legais, qual seja o licenciamento ambiental.

2 DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
2.1 CONCEITO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental é instrumento juridico no qual o
ente publico, atendendo o que determina o art.225 da CF/88, busca
evitar ou minimizar danos ambientais. Atentando-se para a necessidade
de efetivar-se na fiscalizagio, no controle de atividades que ativa ou
potencialmente poderiam vir a causar danos ao meio ambiente tal
instrumento surgiu no ordenamento juridico pétrio através da Lel
estadual n° 997/76, que teve efetividade nacional com a edigdo da Lei n®
6.803/80 e, posteriormente com a Lei n® 9.638/81(regulamentada pelo
Decreto 99.274/90).

Com o advento da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981°, que dispde
sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulagio e aplicagdo, introduziu-se o conceito de Meio Ambiente. Através
dessa lei o poluidor torna-se obrigado a reparar os danos causados, ante o
principio da responsabilidade objetiva, em ag¢do movida pelo MP. Pode-se
dizer que esta lei marcou o Direito Ambiental Brasileiro.

O art.9° da Lei n° 9638/81 traz relacionados os instrumentos
legais disponiveis para a sua eficaz aplica¢do, quais sejam:

[ o estabelecimento de padroes de qualidade ambiental;

II 0 zoneamento ambiental;

[II  aavaliagdo de impactos ambientais;

IV o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras;

V  os incentivos 4 produgio e instalagido de equipamentos e a
criagdo ou absorcdo de tecnologia, voltados para a melhoria
da qualidade ambiental;

6 Lein®10.165,de 27 de dezembro de 2000 (Altera a Lein.o 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagio, e d4 outras providéncias).
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VI acriagdo dereservas e estagdes ecolégicas, areas de protegio
ambiental e as de relevante interesse ecolégico, pelo Poder
Puablico Federal, Estadual e Municipal;

VII O sistema nacional de informagoes sobre o meio ambiente;

VIII O cadastro técnico federal de atividades e instrumentos de
defesa ambiental;

IX as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nio
cumprimento das medidas necessdrias a preservagido ou
correc¢do da degradacdo ambiental.

7

O licenciamento ambiental é um eficaz instrumento de
planejamento da politica ambiental, cujo escopo é controlar os impactos
ambientais por atividades e empreendimentos que utilizam recursos
naturais ou que possam efetiva ou potencialmente serem agentes polui
dores, trazendo danos ao meio ambiente. E o licenciamento, pois, a
forma de assegurar que haja desenvolvimento sécio-econdémico sem
degradag¢io ambiental.

2.2 CONDIGOES PARA CONCESSAO DO LICENCIAMENTO

Estabelece o art.10 da Lei n° 6.938/81 em que situagdes e
exigéncias se dard o licenciamento, como se segue:

Art. 10 - A construgio, instala¢do, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
dependerio de prévio licenciamento de 6rgio estadual competente,
integrante do sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, em cardter supletivo, sem prejuizo de outras
licengas exigiveis.(redagdo dada pela Lei 7.804, de 18.07.89).

§ 1.0 Os pedidos de licenciamento, sua renovagdo e a respectiva
concessido serdo publicados no jornal do Estado, bem como em um
periédico regional ou local de grande circulag@o.

§ 2° - Nos casos e prazos previstos em resolugio do CONAMA, o
licenciamento de que trata este artigo dependera de homologagio
do IBAMA
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§ 8° - O ¢6rgio estadual do meio ambiente e a SEMA (IBAMA),
esta em cardter supletivo, poderdo, se necessdrio e sem prejuizo
das penalidades pecunidrias cabiveis, determinar a redugio das
atividades geradoras de poluigdo, para manter as emissdes gasosas,
os efluentes liquidos e os residuos sélidos dentro das condigoes e
limites estipulados no licenciamento concedido (Lei n® 7.804, de
18.07.89 - substituiu-se SEMA por IBAMA).

§ 4° - compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput
deste artigo, no caso de atividades e obras com significativo impacto
ambiental, de ambito nacional ou regional. (pardgrafo incluido pela
Lei n° 7804, de 18.07.81).

O licenciamento, portanto, é o passo seguinte para que O
Poder ptblico possa conceder, ou ndo, a licenca pretendida. Assim, o
Estado avalia se determinada atividade podera trazer riscos ao meio
ambiente e a sociedade, através da Avalia¢do de Impacto Ambiental,
que por sua vez estd regulada pela Resolu¢gio CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente) n° 001 de 23 de janeiro de 1986, o
qual estd previsto no art.9, inciso II da Lei n°® 6.938, de 31 108/81,
sendo que a avaliagdo ¢ feita através do Estudo Prévio de Impacto
Ambiental - EPIA.

Conforme o art.2° da Resolugdo n® 001/81 tem-se a exigéncia
da elaboracdo do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e respectivo
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA.

3 DA NATUREZA JURIDICA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DAS
CONTROVERSIAS DOUTRINARIAS

Tratar sobre a natureza juridica do licenciamento ambiental
nada tem de ficil. E que, inobstante boa parte da doutrina pétria
entender que a licenga ambiental tem mesmo natureza juridica de
licenga no sentido que o direito administrativo lhe atribui, nio é
pacifico tal entendimento.

Hé ainda, aqueles que atribuem ao licenciamento ambiental a
natureza juridica de autorizagdo, o que nos leva a crer que a questio
estd longe de unanimidade de entendimento doutrindrio.
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Assim, segundo FINK’

no entendimento da maioria da doutrina, a licenga ambiental tem
a natureza juridica mesmo de licenca, no sentido que o direito
administrativo lhe atribui. Resulta de um direito subjetivo do
interessado que, para seu exercicio, precisa preencher e- alguns
requisitos previstos em lei. Daf decorre que a Administra¢do ndo
pode negé-la quando o requerente satisfaz todos esses requisitos.
Trata-se, portanto, de um ato administrativo vinculado.

Para outros, embora seja o licenciamento um ato administrativo
vinculado, com caracteristicas de licenca, ndo hd que entendé-lo
segundo os principios norteadores do direito administrativo, mas
sim conforme as disposi¢des inerentes ao direito ambiental, fundadas
na legislagdo e confirmadas por praticas administrativas impostas na
gestdo ambiental.

Esse ¢ o entendimento de MILARE® que ao tratar dessa questio
assim se manifesta:

Vale dizer, fundamentalmente a capacidade deciséria da
Administragio resume-se ao reconhecimento formal de que os
requisitos ambientais para o exercicio do direito de propriedade
estdo preenchidos.

Nio ha se falar, portanto, em equivoco do legislador na utilizagio do
vocabulo licenga, ja que disse exatamente o que queria (lex tantum
dixit quam voluit). O equivoco estd em se pretender identificar
na licenga ambiental, regi da’ pelos principios informadores do
Direito do Ambiente, os mesmos tragos que caracterizam a licenga
tradicional, modelada segundo cinon do Direito Administrativo,
nem sempre compativeis.

H4, ainda, aqueles que entendem o licenciamento ambiental
como sendo uma autorizacio e nio licen¢a , nem reconhecem tratar-se
de ato administrativo vinculado, defendendo que o conceito de licenga,
como empregado no direito administrativo ndo se aproveita quando diz

7  FINK, Daniel Roberto. Aspectos Juridicos do Licenciamento Ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro:

Forense. 2003. p. 10.

8  MILARE. op. cit., p.363.
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respeito a licenga ambiental. Nessa linha sustenta Paulo Affonso de Leme
Machado?, que ao se referir a expressio licenciamento ambiental lembra
que se trata de autorizagio ambiental e justifica dizendo que o tribunal de
Justiga de Sdo Paulo ao analisar a Lei n® 6.938/81, assim decidiu:

O exame dessa lei revela que a licenga em tela tem natureza juridica
de autorizagdo, tanto que o § 1°. de seu art.10 fala em pedido de
renovagdo de licenga, indicando, assim, que se trata de autorizagio,
pois, se fosse juridicamente licenga, seria ato definitivo, sem
necessidade de renovagdo. A alteragio é ato precdrio e nio vinculado,
sujeito sempre as alteragdes ditadas pelo interesse ptblicoC.

Demonstrando ainda, as controvérsias existentes sobre a
natureza juridica do licenciamento ambiental, o Prof. Brazil Pinto11
afirma que o mesmo ndo se trata de ato vinculado, sob o argumento
de que embora o interessado no licenciamento preencha todos os
requisitos legais, a Administragdo poderd ndo concedé-lo baseando-se
em critérios de potencial impactagdo do meio ambiente e continua ...
“mesmo se tratando de ato discriciondrio, este é sul generis, ou seja, a
Administragdo nio pode a seu talante decidir pela outorga ou nio da
licenga, independentemente do que determina o EIA/RIMA.”

Muito embora alguns estudiosos da matéria ndo reconhecam
o licenciamento ambiental como sendo licenca, segundo o direito
administrativo e, nem como sendo ato vinculado, mas discriciondrio
ou ainda, discriciondrio sui generis, faremos uma breve reflexdo
sobre o tema nos voltando para a corrente doutrindria que atribui o
licenciamento ambiental a qualidade de ato administrativo vinculado.

Conforme ligio de GASPARINI" a autorizagio é:

ato administrativo discricionario mediante o qual a Administragio
Publica outorga a alguém, que para isso se interesse, o direito de
realizar certa atividade material que sem ela lhe seria vedada. Por ser

9  MACHADO. Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 1. ed. Sio Paulo. Malheiros, 2003.
p-258-259.

10 TJSP;7a C,AR Agdo Civil Publica I 78.554-1-6,rel.Des.Leite Cintraj.12.5.1993(Revista de Direito
Ambiental 1/200-203, janeiro-margo de 1996).

11 PINTO, Antonio Carlos Brazil. Academia Judicial do Poder Judiciario de Santa Catarina.

12 GASPARINI. 2001. p.79-81



262 Revista da AGU n° 19

discriciondrio, ndo estd o Poder Publico obrigado a agir conforme a
solicitagdo que lhe fora feita, ainda que o interessado tenha atendido
a todos os requisitos legais.

A licenga, ao contrario da autorizagéo, é ato administrativo vinculado
por meio do qual a Administragdo Puablica outorga a alguém, que
para isso se interesse, o direito de realizar certa atividade material
que sem ela lhe seria vedada, desde que satisfeitas as exigéncias
legais. Desse modo, atendidos os requisitos previstos em lei, ndo
tem, sob pena de ilegalidade, como ser negada pela Administragdo
Piblica a licenga solicitada pelo administrado. E, pois, direito
subjetivo do interessado.

Considerando, entdo, os conceitos acima e havendo lei vigente
que disciplina o licenciamento ambiental, na qual constam os requisitos
necessdrios para sua concessio pelo ente ptblico competente, a forma em
que ocorre o licenciamento, prazo de sua duragio, e outros procedimentos
necessarios para seu regular desempenho, nio vislumbramos como
entendé-lo como sendo ato discriciondrio ou dissociado do conceito
conferido pelo direito administrativo quanto a licenga.

Entender o licenciamento ambiental como ato discriciondrio
da autoridade que lhe confere certamente ensejard uma inseguranga
juridica indesejada no nosso sistema juridico. Ademais, é sabido que uma
vez concedida a licenca e sendo ato vinculado estard o mesmo sujeito
ao crivo do poder judicidrio para sua invalidacdo, desde que constatada
sua ilegalidade.

Sendo a lei 6938/81 dispositivo legal que regula o instituto do
licenciamento ambiental como pode ser o mesmo ato discriciondrio,
se seu deferimento importa em obediéncia 4 lei, vinculando-o? O fato
do licenciamento poder ser cancelado, ndo lhe atribui caracteristica de
discriciondrio, pois altera¢des do licenciamento sio previstos em lei.

Entdo, compreendendo o licenciamento como sendo ato
administrativo e sujeito 4s regras dispostas no direito administrativo,
o mesmo s6 poderd ser deferido apés ter a Administragio observado
os principios que norteiam todo ato administrativo e assegurados
constitucionalmente, devendo, pois, estar tal ato revestido de
legalidade, impessoalidade, moral idade, publicidade, e eficiéncia
(art.37 da CF/88).
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4 ESFERA DE COMPETENCIA PARA CONCESSAO DE LICENCIAMENTO

A Resolu¢io CONAMA N° 237, DE 19/12/97, no seu art.2.%, §
2., arrolou as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental, porém
saliente-se que esta lista ndo é exaustiva podendo ser complementada
pelo 6rgio ambiental com competéncia para conferir o licenciamento.

O licenciamento ambiental poderd ser concedido na esfera
Federal, Estadual, Municipal e pelo Distrito Federal, conforme dispoe a
lei 6.938/81 em seus artigos 4.°, 5.° e 6.°, sendo que o procedimento de
licenciamento obedecera as etapas estipuladas no art.10.°.

Quanto a esta competéncia Milaré” adverte para a
inconstitucionalidade que possa advir da Resolugio CONAMA 237/97,
nos seguintes termos:

queapretextodeestabelecer critérios parao exercicio dacompeténcia
a que se refere o art.10 da Lei 6.938/81 e conferir o licenciamento a
um unico nivel de competéncia, acabou enveredando por seara que
nio lhe diz respeito, usurpando a Constitui¢do competéncia que esta
atribui aos entes federados.

Tratando da competéncia para o licenciamento ambiental,
Hamilton ALONSO JUNIOR'" assevera que:

A competéncia para o licenciamento ambiental das atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras é questdo de debate acirrado
na atualidade, pois os Estados que na frente dos Municipios se
organizaram para a andlise desse importante instrumento da
politica nacional do meio ambiente véem a ameaga de esvaziamento
parcial de sua fungdes com a organizagdo, pelos entes federativos
municipais, de suas préprias agéncias licenciadoras

Segundo o autor, embora a referida Resolugio conduza a questdo
da competéncia, de modo que cada ente federativo se ocupe do dano
ambiental dentro de sua esfera de atuacdo, conforme os ditames da
constituigdo, por vezes esses entes federativos invadem a competéncia

13 MILARE. op.cit., p.364

14 ALONSO JR. Hamilton; FINK, Daniel Roberto. Aspectos Juridicos do Licenciamento Ambiental. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense. p.38.
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do outro, momento em que tal Resolugio se mostra em conflito com
esses dispositivos constitucionais.

A Resolug¢dgo CONAMA 237/97 traz em seu art.1.° algumas
defini¢des que julgamos de relevante importancia para a compreensdo
das expressoes ja utilizadas no presente texto, de modo que passamos
a transcrevé-las:

Art. 1°-[..]

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagéo, instalagao,
ampliagio e a operagio de empreendimentos e atividades utilizadores
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradagdo ambiental, considerando as disposi¢oes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso.

IT - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgio
ambiental competente, estabelece as condigdes, restri¢des e medidas
de controle ambiental o que devera ser obedecidas pelo empreendedor,
pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos u atividades utilizadores dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que,
sob qualquer forma, possam causar degradagio ambiental.

II1 - Estudos ambientais: sdo todos e qualquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalagio, operagio
e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado
como subsidio para a andlise da licenga requeri da, tais como:
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental, relatério
ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano
de recuperagido da de drea degradada e andlise preliminar de risco.

IV - Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto
ambiental que afete diretamente (4rea de influéncia direta do
projeto), no todo ou em parte, o territério de dois ou mais Estados.

Cabe ao IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, o licenciamento de empreendimentos
e atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional
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e regional. Aos Estados e Distrito Federal compete o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades localizados ou
desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservagio de dominio estadual ou do Distrito Federal. Ja aos
Municipios cabera o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio, desde que
ouvidos os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal.(art.6.° da Resolu¢io CONAMA n° 237/97).

5 DOS PRAZOS PARA CONCESSAO E VALIDADE DO LICENCIAMENTO

Nos termos do art.14 da Resolugio CONAMA n° 237/97, o
prazo a ser observado pela Administra¢do na concessio das diferentes
modalidades de licenca podera variar em razdo das peculiaridades da
atividade ou empreendimento, ficando a critério do 6rgiao ambiental
competente estabelecer o referido prazo, desde que esse prazo
nio ultrapasse o limite de 6(seis)meses a contar do protocolo de
requerimento até seu deferimento ou indeferimento. Porém, havendo
Estudo de impactagdo Ambiental(EIA) ou Relatério de impacto ao
Meio Ambiente(RIMA) esse prazo poderd estender-se até o maximo de
12(doze) meses.

Os prazos estipulados, segundo o artigo acima, s6 poderio ser
alterados caso haja concordincia do empreendedor (requerente) e do
6rgdo ambiental competente, e ndo cumprimento do prazo legal ensejara
o arquivamento da solicitagdo de licenciamento, o que ndo impedira nova
solicitacdo, desde que sejam observados os procedimentos necessarios e
novo pagamento de custo de anélise.( arts. 16/17).

Uma vez que a solicitagio de licenciamento tenha que ser
complementado ou haja necessidade de esclarecimentos, o empreendedor
deverd cumprir as exigéncias formuladas pelo 6rgdo ambiental no prazo de
04( quatro) meses, contados a partir do recebimento da notificagio (art.15).

No que diz respeito 4 validade do licenciamento tais prazos foram
fixados no art.18 da Resolugio CONAMA n° 237/97, verbis:

Art.18 - O 6rgio ambiental competente estabelecerd os prazos de
validade de cada tipo de licenga, especificando-os no respectivo
documento, levando em consideragio os seguintes aspectos:
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I - O prazo de validade da Licenga Prévia (LP) deverd ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos planos,
programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade,
nido podendo ser superior a 5 ( ¢inco) anos.

IT - O prazo de validade da Licenca de Instalagdo(LI) devera
ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalagio
do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a
6(seis) anos.

IIT - o prazo de validade da Licenga de Operagdo(LO) deverd
considerar os planos de controle ambiental e serd de, no minimo,
4(quatro) anos e, no maximo, 10(dez) anos:

§ 1.0 - A Licenga Prévia (LP) e a Licenga de Instalagio (LI) poderdo
ter os prazos de validade prorrogados, desde que nio ultrapassem
os prazos maximos estabelecidos nos incisos I e II. § 2.° - O 6rgdo
ambiental competente poderd estabelecer prazos de validade
especificos para a Licenga de Operagido (LLO) de empreendimentos ou
atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a
encerramento ou modificagdo em prazos inferiores.

§ 8.° - Na renovagio da Licen¢a de Operacdo(LO) de uma atividade
ou empreendimento, o O6rgido ambiental competente poders,
mediante decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de
validade, apds avaliagdo do desempenho ambiental da atividade ou
empreendimento no perfodo de vigéncia anterior, respeitados os
limites estabelecidos no inciso I11.

§ 4.° - A renovagio da Licenga de Operagio(LO) de uma atividade ou
empreendimento deverd ser requerida com antecedéncia minima de
120( cento e vinte) dias da expirag¢io de seu prazo de validade, fixado
na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até
a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente.

6 DA MODIFICACAO, SUSPENSAO OU ANULAGAO DO
LICENCIAMENTO

O poder publico ao indicar em que atividades devera ser necessario
a obtengdo do licenciamento nio pode prever todas as variantes que
a natureza apresentard no decorrer do licenciamento concedido. Por
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isso, o licenciamento ndo é ad eternum e podera sofrer modificagoes,
altera¢®es ou mesmo cancelamento.

Desse modo, o que se garante ao empreendedor é que enquanto
as condigdes em que ocorreram o alvara de licenga permanecerem sem
alteragoes o licenciamento permanecera. Por outro lado, ocorrendo
qualquer situagdo que possa alterar as condi¢des inicialmente analisadas
e que possibilitaram a concessdo do licenciamento nido héd que se falar
em direito adquirido do empreendedor.

Por isso, prevendo que as condigdes iniciais que motivaram a

concessdo do alvara de licenga(licenciamento) o art.19 da Resolugdo
CONAMA n° 237/97, dispde que:

Art. 19 - O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada,
poderd modificar os condicionantes e as medidas de controle e adequagio,
suspender ou cancelar uma licenga expedi da, quando ocorrer:

I - violagdo ou inadequagio de quaisquer condicionantes ou
normas legais;

IT - omissdo ou falsa descrigio de informagdes relevantes que
subsidiaram a expedi¢io da licenga;

III - ‘superveniéncia de graves riscos ambientais e de satde’.

Em sendo assim, a modifica¢do, suspensido ou invalidagdo
do licenciamento ambiental devera ocorrer seja por iniciativa da
Administragdo que poderd rever seus atos a qualquer momento
(conforme previsdo legal), ou ainda na sua omissdo podera o poder
judicidrio fazé-lo, mediante provocagio em agéo civil publica'® ou, ainda,
por acdo popular. Nesse caso, entendemos que ndo ha que se falar em
indenizacdo em favor do empreendedor, haja vista que a atividade por
ele desenvolvida tomou real o risco de dano ao meio ambiente que antes
era, tdo somente, um risco em potencial.

15 Lein®7.347, de 24 de julho de 1985( Esta lei institui a Agdo Civil Ptiblica como instrumento processual
especifico para a defesa do Meio Ambiente, bem como de outros direitos difusos e coletivos tomando
a agressdo ambiental, de fato, um caso de justica, reforcando as atuagdes da associa¢des civis e do
Ministério Piblico).
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7 BREVES CONSIDERACOES SOBRE AS SANGOES PENAIS E
ADMINISTRATIVAS CONTRA ATO LESIVO AO MEIO AMBIENTE

A pratica de atividades arroladas na Resolu¢gido CONAMA n°
237/97 e na Lel 9.638/81 sem o devido licenciamento ambiental levara
o infrator a sofrer as sang¢des previstas,na Lei 9.605, de 12/02/98, a
qual dispoe sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de
atividades e condutas lesivas ao meio ambiente'®

Conforme comentario de Daniel Roberto Fillk “conquanto
possua muitos defeitos, a Lei dos Crimes Ambientais tem um grande
mérito: é a primeira tentativa bem-sucedida de se dar um minimo de
sistematizag¢do e uniformidade as normas penais” (in Aspectos Juridicos
do Licenciamento Ambiental, Forense, 2003, p.110).

Com a reedigio da Medida Proviséria n® 1.710/98, atual Medida
Proviséria n® 2.163-41 podemos dizer que houve um grande avango,
quando ao poder de policia dos érgdos ambientais integrantes do
SISNAMA e detentores do poder de policia, os quais ficaram legitimados
a celebrar com os responsaveis por atividades suscetiveis de causarem
danos ao meio ambiente, sejam pessoas fisicas ou juridicas, um termo
de compromisso, com prazo de 90 (noventa) dias a 03(trés) anos para se
adequarem 4s exigéncias da legisla¢do de prote¢io ao meio ambiente.

No que diz respeito 4s sangdes administrativas, dispostas no
Capitulo VI d Lei 9.605/98, estdo regulamentadas no Decreto 3.179, de

16 Lein® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998( Lei de Crimes Ambientais” - Dispde sobre as sangdes penais e

administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio ambiente.
Todos os envolvidos em crimes ambientais serdo responsabilizados (Art 2.°).

As pessoas juridicas serdo responsabilizada~ criminalmente (Art. 3.°). Esta lei traz uma situagio

inovadora que é a responsabilizagio da pessoa juridica.

Os instrumentos utilizados nos crimes serfo apreendidos como maquinas agricolas, motoserras, tratores,

machados, , serrotes, redes de pesca, barcos, armas de fogo, armadilhas, instrumentos agricolas entre outros.
Os produtos como lenha, carvio, madeira, animais e peixes também serdo apreendidos. (art. 25).
Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representagdo as autoridades.

A autoridade ambiental que tiver conhecimento da infragio ambiental é obrigada a promover sua

apuragao
imediata, mediante processo préprio administrativo préprio sob pena de co-responsabilidade. (Art. 70).

A multa sera de no minimo R$ 50,00 (cinqiienta reais) a R$ 50.000,00 (cinqiienta milhdes de reais). (Art. 75).
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21/09/99 (alterado pelo Decreto 8.919, de 14/09/2001, que introduziu
o art.47-A ao decreto anterior)

As sangdes administrativas, portanto, sio:
a) adverténcia;
b) multa simples; e
¢) multa didria.

Vale salientar que a incidéncia das penalidades aplicadas e das
sangdes administrativas ocorrem em virtude da auséncia do necessério
licenciamento ambiental, de modo que sé por meio da obtengdo, junto
ao 6rgdo ambiental competente, do licenciamento ambiental estard
a pessoa fisica ou juridica, legalmente possibilitada a desenvolver
atividade arroladas no art.10 da Lei 9.638/81, e aquelas enumeradas na
Resolugio CONAMA n° 237/97.

Ocorrendo fatos ou atos posteriores 4 licenga pode-se recomendar
sua suspensdo ou mesmo sua retirada. Os efeitos do ato administrativo
podem cessar de varias formas, tais como pela:

a) revogacdo (quando inconveniente ou inoportuno); invalidagdo
(quando ilegal);

b) cassacdo (quando ocorre descumprimento das condi¢des que
ensejaram o ato administrativo); caducidade (quando surge
lei posterior que ndo admite aquela situagdo antes permitida
e outorgada);

c) contraposicdo (surgimento de ato posterior ao praticado,
cuja competéncia é adversa do anterior, e seus efeitos sdo
contrapostos, provocando a retirado do ato anteriormente

concedido).

Considerando que ocorrem variagdes ambientais que impliquem
novas condi¢des, bem como medidas de controle e adequagio poderdo ensejar
a suspensdo da atividade ou ainda a retirada da licenga. Isto porque a licenga
ambiental sé podera ser concedida se atendidos os requisitos necessérios a
preservagdo do meio ambiente, bem esse protegido constitucionalmente.
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Contudo, FINK' chama atengio para os casos em que a licenga
fora concedida, porém ocorreram fatos que levaram a sua revisdo ou
até sua retirada. Segundo o autor hd que atentar-se para os aspectos
econdmicos entdo envolvidos, bem como os direitos subjetivos daquele
a quem fora concedida a licenga ambiental, e assevera:

se tratando de ato vinculado, e havendo novas circunstincias que
recomendem a suspensio ou retirada da licenga ambiental, sem que
o empreendedor tenha dado causa a elas, certamente ele faz jus ao
ressarcimento de seu investimento, bem como aos lucros cessantes e
perdas e danos. Caso contrdrio, a hipotese representaria verdadeiro
confisco, repugnado por nosso sistema juridico.

O principio da legalidade deverd nortear a Administracdo na
concessdo da licenga ambiental, ndo poderia ser diferente como leciona
CRETELLA JUNIOR'™.

r...J o principio da legalidade assume vital importancia no ambito
do direito publico, assinalando que as autoridades administrativas,
nas decisdes que tomam, tém de conformar-se 4 lei ou, mais
precisamente, 4 legalidade, formada por um conjunto de regras de
direito, consubstanciadas, em sua maior parte, nas leis formais.

A concessdo do licenciamento ambiental trata-se de ato
administrativo que se desdobra em vérios outros atos os quais visam
certificar-se de que determinada atividade atende os padrdes ambientais
permitidos, de modo que cada etapa do empreendimento sujeita-se a
uma licenga especifica. Assim, temos:

Licenga Prévia - LP - etapa preliminar do projeto. Permissio
para instalagéo;

Licenga de Instalagdo - LI- inicio da implantagdo (desde que
atendida licenga anterior);

Licenca de Operagio - LO - inicio do funcionamento da
atividade (respeitadas as licengas anteriores).

17 FINK. op. cit., p.10.

18 CRETELLA JR. José. Tratado de Direito Administrativo. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1966. p. 15.
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A licenga ambiental s6 ocorrera quando a atividade indique sua
potencialidade em poluir ou causar degradagio ambiental, ou, ainda,
para aquelas atividades que utilize recursos naturais. Em sendo assim, o
interessado devera requerer o licenciamento junto ao érgio competente
para fornecé-la, desde que o impacto ambiental seja significativo e de
ambito nacional ou regional, qual seja o IBAMA (Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis) o qual integra
o SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente).

8 CONSIDERACOES FINAIS

Como dito inicialmente o presente trabalho busca trazer algumas
consideragdes sobre o licenciamento ambiental sem pretensido de
esgotar o tema. Concluindo, podemos dizer que o licenciamento é um
ato administrativo vinculado, colocado 4 disposi¢do da Administragdo
Pablica através da Lei 9.638/81, Resolugio CONAMA n° 237/97,
sem o qual os entes publicos com competéncia para atuar em questoes
referentes ao meio ambiente certamente ficariam sem um instrumento
atuante e eficaz no combate ao desempenho de atividades poluidoras e
prejudiciais ao meio ambiente.

E importante salientar que os problemas que atingem o meio
ambiente sdo cada vez maiores e preocupantes, colocando, cada vez mais
a vida no planeta, e do planeta, em grandes riscos. Sem uma consciéncia
global da necessidade de implementacdo de programas educacionais,
preventivos, no combate aos riscos e aos danos aos quais sujeitam o
meio ambiente a uma degradacdo, ndo hd como falar em qualidade de
vida hoje e para as geragoes futuras.
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