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RESUMO: O presente estudo pretende abordar a temadtica da
harmonizacgio fiscal internacional em confronto com o federalismo
fiscal brasileiro. Dessa forma, pretende analisar, preliminarmente, a
necessidade da harmonizagdo fiscal para a integragdo regional. Na
parte central do trabalho, analisar-se-a a possibilidade de a Unido
Federal, em sede de tratados internacionais, dispor sobre tributos
estaduais e municipais.

PALAVRAS-CHAVE: Harmonizagido Fiscal. Isen¢des Heteronomas.
Tratados linternacionais.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho se propoe a, inicialmente, conceituar a
harmonizagdo fiscal em sede internacional, passando pelos conceitos
de coordenagio, harmonizagio stricto sensu e uniformizagio. Destacar-
se-4, outrossim, a imprescindibilidade da harmonizagdo tributéria no
contexto da integracdo regional.

Ap6s esta parte inicial, adentrar-se-4 no verdadeiro escopo do
trabalho, analisando-se o aparente entrave que representa o federalismo
fiscal brasileiro para fins de integracdo regional.

Esse entrave aparente estaria caracterizado pelo entendimento,
segundo alguns, de que a Unido Federal ndo poderia dispor, em
sede de tratado internacional, sobre tributos estaduais e municipais,
notadamente o ICMS e o ISS.

Demonstrar-se-4, todavia, como tese central, que esse
entendimento ndo é o mais acertado, visto que a Unido Federal, quando
firma tratado internacional, é apenas uma representante da Reputblica
Federativa do Brasil, a qual é formada pelos Estados, Municipios e
Distrito Federal (art. 1.° da Constitui¢do Federal).

Dessa forma, em conclusio, defender-se-a a possibilidade de a
Unido conceder iseng¢des heterénomas em sede de integragio regional.

2 A HARMONIZAGAO FISCAL NO CONTEXTO DA INTEGRACAO DOS
PAISES MEMBROS DO MERCADO COMUM DO SUL (MERCOSUL)

Considerando-se que o objetivo primordial do Mercosul é
tazer circular a riqueza no bloco, a harmonizagio tributiria se faz
imprescindivel para impulsionar a circulagio de bens, servigos e fatores
produtivos, inclusive com as adaptagdes nos ordenamentos nacionais,
conforme o art. 10 do Tratado de Assungio.

Inicialmente, tendo-se o objetivo de se criar uma zona de
livre comércio, as medidas de harmonizag¢do alcangariam apenas
a alteracido dos impostos relativos a importagdo e exportagio de
mercadorias para o comércio intrabloco. Todavia, em um segundo
momento, avangou-se nos objetivos com a previsdo de uma Unido
Aduaneira, mediante o estabelecimento de uma Tarifa Externa



218 Revista da AGU n° 19

Comum —TEC, para regular a importacdo de produtos oriundos de
outros paises.

O desafio da harmonizacio tributdria estd em se buscar um
razoavel equilibrio entre a soberania e a submissdo. A harmonizagio
pode ser definida como a adogdo, em nivel comunitério, de regras que
tendem a assegurar o bom funcionamento do mercado comum e as
normas que se devem conformar com as legislacdes nacionais. Nesse
caso, estarfamos na presenca de uma legislacdo em duas fases: uma
comunitdria, que se impde aos Estados-membros, e outra, nacional, que
cria direitos e impde obrigag¢des aos particulares, conforme previsto nas
normas do direito comunitério.

Fala-se, assim, em trés niveis de harmonizagio legislativa: (I)
coordenacdo; (II) harmonizagio; e (I1I) uniformizagio.

Por (I) coordenagdo se designa a fixagdo de estratégias comuns
entre os Estados integrantes, com a finalidade de se chegar a um certo
equilibrio entre suas disposi¢des normativas internas. Nessa  fase,
¢ ainda muito fragil a semelhan¢a normativa entre os ordenamentos
juridicos internos dos Estados.

A (IT) harmonizagio, por seu turno, cuida de estabelecer principios
legislativos a serem obedecidos por cada pais. Ela tem por objetivo
suprimir ou amenizar as diferengas entre as disposi¢des de direito
interno. A harmonizag¢do ja pressupde certa proximidade legislativa
entre os Estados, atingida no estdgio anterior (coordenagio).

Ja a (III) uniformizacdo, udltimo estidgio no processo de
harmonizagio legislativa, é marcada pela igualdade entre as legisla¢oes
internas, exigindo uma identidade entre as normas a que se submetem
os Estados-partes.

Em sede de harmonizagdo tributdria, em sentido lato, a fase de
uniformizagio pressupde a igualdade das cargas tributarias sobre uma
mesma matéria tributével, z.e, igualar as legislacdes de um determinado
tributo nos aspectos tanto estruturais quanto técnico-formais e
referentes a aliquotas.

A fase de uniformizagdo exige uma estrutura juridica comunitdria
(6rgdos supranacionais). Partindo-se dessa premissa, vé-se facilmente
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que o MERCOSUL estd longe de alcangar uma uniformizacdo de suas
legislagdes em matéria fiscal.

No estagio atual do Mercosul, qualquer expectativa de
harmonizagdo da legislagdo tributdria se configura apenas como uma
tentativa da aproximacgio dos ordenamentos juridicos internos dos
estados membros, ou seja, as fases de (I) coordenagio e (I1I) harmonizagao,
tais como descritas acima.

Existe, na verdade, um regime tributédrio diverso na maioria dos
paises que compdem o Mercosul, havendo maior coincidéncia apenas no
IVA, presente nos ordenamentos argentino, paraguaio e uruguaio, sendo
que o regime tributdrio se realiza nos limites dos Estados membros,
com influéncia subsididria de regra do direito comunitério.

Sobre este ponto, é importante trazer o que dispde o art. 7°
do Tratado de Assungio: “Em matéria de impostos, taxas e outros
gravames internos, os produtos origindrios do territério de um Estado
parte gozario, nos outros Estados partes, do mesmo tratamento que se
aplique aos produtos nacional”.

Fundamental, nesse contexto, é a harmonizagdo dos impostos
indiretos sobre o consumo, cujo énus econémico é transferido para o
consumidor final por meio do mecanismo dos pregos, visando a impedir
distor¢oes na livre concorréncia entre produtos e servigos provenientes
de todos os Estados Partes.

Como leciona Jamile', condi¢do necessaria para que o mercado
comum funcione como se fosse um sé pafs, sem que os tributos impliquem
controles fronteiri¢os, a harmonizagio deve visar primordialmente aos
tributos indiretos, pois necessitam de maior fiscalizagdo, possuem maior
valor arrecadatério e repercussdo final sobre o consumidor.

Os impostos diretos, por sua vez, apenas necessitam ser
harmonizados caso se pretenda caracterizar o espago econdmico
considerado como mercado comum ou forma mais evoluida de
integragio, estdgio que o Mercosul ainda nio atingiu.

1 DIZ, Jamile Bergamaschine. Harmonizagdo tributdria no Mercosul: da utopia a realidade. Revista de
Informacio Legislativa, Brasilia, a. 37, n. 146, p. 199, abr./jun. 2000.
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Feitas essas consideragdes, adentraremos na parte central
deste trabalho, que é a questdo do federalismo fiscal brasileiro face a
harmonizagio fiscal dos impostos indiretos.

3 POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE ISENCOES HETERONOMAS
DE ICMS E ISS NO CONTEXTO DO MERCADO COMUM DO SUL
(MERCOSUL)

Devemos reconhecer que o federalismo fiscal brasileiro é um foco
de controvérsias e dificuldades no que concerne a harmonizagdo fiscal
internacional. Como escreveuJosé Aparecido Alves Pinto®, naharmonizagio
fiscal em &mbito do Mercosul, a dificuldade natural, no que concerne ao
Brasil, recrudesce ante o dissenso sobre a constitucionalidade de tratados
internacionais firmados pela Unido e ratificados pelo Congresso Nacional,
na parte em que dispdem sobre tributos estaduais ou municipais.

Nesta parte central do presente trabalho, caberd analisar a vedagdo
instituida pela Constitui¢io Federal de 1988, em seu art. 151, I11, quanto
a concessdo de isengdes, por parte da Unido, de tributos estaduais e
municipais, quando no contexto dos tratados internacionais.

Os entendimentos se partem em duas correntes. Uma defende a
aplicagdo do art. 151, III, da CE no contexto da celebragio de tratados
internacionais, com supedaneo no cardter concentraciondrio e centripeto
do federalismo brasileiro, bem como na autonomia dos entes internos.
A outra, fundada na rigidez do federalismo brasileiro como garantia da
descentralizagio do poder e do Estado democratico, a considera inaplicavel
ao caso em andlise, entendendo que a Unido, ao celebrar tratados
internacionais, apenas representa a Republica Federativa do Brasil e, em
tal condigdo, poderia dispor sobre tributos estaduais e municipais.

3.1 OPINIOES CONTRARIAS A NOSSA TESE

De opinido no sentido da aplicagio da vedagdo do art. 151, I1I,
da CF, ao contexto dos tratados internacionais, Nakayama e Pereira®

2 ALVESPINTO, José Aparecido. Harmonizagio dalegislagio tributidriano MERCOSUL. Disponivel
em: <http://www.escola.agu.gov.br/revista/Ano_II_julho_2001/0507AparecidoHarmonia.pdf>. Acesso

em: 28 jan. 2008. p. 13.

3 NAKAYAMA, Juliana Kiyosen; VIEIRA, Luciano Pereira. O federalismo fiscal brasileiro e a
harmonizagio tributdria do Mercosul. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.
asp?id=2585>. Acesso em 28 nov. 2007.
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destacam que o Brasil adotou uma estrutura tripartite (IPI, ICMS e
ISS) do imposto sobre o valor agregado (IVA), sendo cada um desses
impostos de competéncia de entes politicos internos diferentes. Esses
autores defendem que essa conformagio constitucional inviabiliza
qualquer acdo da Unido, representante externa da Republica Federativa
do Brasil e Ginica capaz de celebrar tratados, no sentido de diminuir com
maior profundidade a eficicia das assimetrias tributdrias com os demais
Estados-partes do Mercosul.

Avangam dizendo que a Unido ndo pode alterar aliquotas, base de
célculo, dispor sobre isen¢des do ICMS e do ISS, ja que nio estdo sob
sua competéncia tributdria.

Terezinha Nunes* também se filia a esse entendimento,
asseverando que apenas uma reforma constitucional, instituindo o IVA
em substitui¢do ao IPI, ao ICMS e ao ISS, possibilitaria a negociagio,
pela Republica Federativa do Brasil, em sede de tratados internacionais,
de normas dispondo sobre essas hipoteses de incidéncia.

Assim também pensa Franco’, escrevendo que:

somente a inclusdo de um dispositivo no texto da Constituigéo,
[...] permitiria a Unido, quando celebra um tratado internacional,
instituir isengéo de impostos de competéncias dos Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios.

3.2 OPINIOES FAVORAVEIS A NOSSA TESE
Nio entendemos acertados, no entanto, os entendimentos acima.

Com efeito, a Unido Federal, quando celebra tratados
internacionais versando impostos da competéncia tributaria outorgada
aos entes politicos de direito interno, esta agindo como representante
da Republica Federativa do Brasil. Assim, a norma do art. 151, 111, da
CE, nio é aplicavel ao caso, uma vez que visa apenas a regular as relagoes

4 NUNES, Maria Terezinha. Harmonizagéo tributaria e consolidagio do Mercosul. Revista de Informagao
Legislativa, Brasilia, a. 42 n. 166, p. 261-262, abr./jun. 2005.

[

FRANCO, Paulo Sérgio de Moura. Tratados internacionais em matéria tributéria e as insencdes de
tributos estaduais e municipais. Disponivel em: <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=3982>.
Acesso em: 04 fev. 2008.
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entre as pessoas politicas de direito interno, ndo sendo aplicaveis ao
Estado Federal enquanto pessoa juridica internacional.

Nio se pode esquecer, ademais, que a concessdo de isencdes
heterdonomas no dmbito dos tratados internacionais atende ao art. 21, I,
da Constitui¢io Federal, dispondo que compete a Unido manter relagoes
com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais.
Assim, nesse caso, age a Unido ndo como ente da federagio, mas como
ente soberano confundido com a prépria Republica Federativa do Brasil.

Como observa Gusmio®, o Estado federal é resultante da soma da
Unido, Estados-membros, Distrito Federal e Municipios, entes dotados
de competéncia tributaria especifica e autonomia. No entanto, tais entes
nio sdo dotados de soberania, atributo que sé a Repuablica Federativa
do Brasil ostenta.

Dessa forma, pode-se dizer que ao vedar isen¢des heterébnomas no
plano interno das competéncias tributdrias auténomas, a Constituigao
Federal ndo o fez em relagio aos atos da Unido enquanto representante
da Republica Federativa do Brasil, no plano externo, onde sobreleva a
soberania do pafs.

Do mesmo entendimento é Carneiro’, que preleciona que a Unido,
representante da Republica Federativa do Brasil, poderia, com base em
tratado, conceder isengdo de tributos estaduais e municipais.

Esse autor defende que a regra do art. 151, III, da Constitui¢do
Federal, ndo pode se sobrepor aquela do art. 21, I, j4 que essa Ultima
decorre diretamente do principio federativo. Emreforco a tese, argumenta,
outrossim, que no plano internacional o Chefe do Poder Executivo Federal
pode firmar tratados, em nome da Federagio (art. 84, VIII, CF) e, através
destes, conceder isengido de tributos estaduais e municipais.

O Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes, ja se manifestou
sobre a questdo, inclusive objeto do verbete n.° 575 de sua stimula
(editada sob a égide do art. 23, § 1.°, da EC n. 1/69, com a redagio da

6 GUSMAO, Daniela Ribeiro de. Isengio Tributéaria. Disponivel em <http://www.neofito.com.br/
artigos/art01/tribut19.htm>. Acesso em 03 fev. 2008.

7 CARNEIRO, Sérgio Lufs de Souza. Possibilidade da concessio pela Unido de iseng¢des de tributos
estaduais e municipais, em decorréncia de tratado internacional. Disponivel em: <http://www.
estacio.br/graduacao/direito/revista/revista4/artigo19.htm>. Acesso em: 03 fev. 2008.
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EC n.° 23/83), que diz que “a mercadoria importada de pafs signatéario
do GATT, ou membro da ALALC, estende-se a isengdo do Imposto
sobre a Circulagido de Mercadoria concedida a similar nacional”.

E elucidativo, sobre o ponto, em aplicagio ao referido verbete da
sumula do STF, o voto proterido pelo Min. Aldir Passarinho, nos autos
do RE n.° 114063, na parte em que destaca:

Ainda nos estados em que a legislagdo local instituiu o ICM para
essa hipétese de incidéncia permitida pela Emenda Constitucional
n.° 23/83, se também a legislacio estadual concede isengio a saida de
determinado produto, essa isen¢io se estende ao similar importado
de pafs signatario do GATT, e isso porque aquela lei instituidora
tem de ser interpretada, para nio ofender o disposto no artigo 98
do CTN, como aplicdvel a todos os casos que nio os ressalvados, em
virtude de extensdo de isengdo, pelos tratados internacionais. (g.n.)

Também respalda a nossa tese a norma geral tributaria insculpida
no art. 98, do Cédigo Tributario Nacional, que dita que “os tratados e as
convencoes internacionais revogam ou modificam a legislagio tributaria
interna, e serdo observados pela que lhes sobrevenha”.

Consoante destaca Francisco Rezek?, esse dispositivo impde que, na
area tributdria, se reconheca a superioridade do tratado em relagdo a lei,
do que se deduz que o tratado pode isentar ou reduzir aliquota de ICMS
e [SS, as quais sdo fixadas por leis estaduais, distritais ou municipais.

Aliomar Baleeiro®, por seu turno, destaca que “o 98 do CTN
expressaahierarquiado tratado sobre alegislagio tributdria antecedente
ou superveniente”.

Hugo de Brito Machado' refor¢a a tese, lecionando que os
tratados internacionais ndo podem ser revogados por lei interna, salvo

se complementar, destacando, inclusive, que assim decidiu o Supremo
Tribunal Federal (RTJ 83/809).

8 REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico. Curso Elementar. 10. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2005. P 100-101.

9  BALEEIRO, Aliomar. Direito Tributario Brasileiro. 10 ed. atualizagido Flavio Bauer Noveli. Rio de

Janeiro: Forense, 1996. p. 411.

10 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 26 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 98-99.
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho pretendeu, inicialmente, conceituar a
harmonizagio fiscal em sede internacional, passando pelos conceitos
de coordenacio, harmonizacéo stricto sensu e uniformizacio, visando a
destacar a imprescindibilidade da harmonizagio tributaria no contexto
da integragio regional.

Feitas as explica¢des preliminares, adentrou-se no verdadeiro
escopo do trabalho, analisando-se o aparente entrave que representa o
tederalismo fiscal brasileiro para fins de integragio regional.

Esse entrave aparente estaria caracterizado pelo entendimento,
segundo alguns, de que a Unido Federal ndo poderia dispor, em
sede de tratado internacional, sobre tributos estaduais e municipais,
notadamente o ICMS e o ISS.

Procurou-se demonstrar, todavia, que esse entendimento nio
é o mais acertado, visto que a Unido Federal, quando firma tratado
internacional, é apenas uma representante da Republica Federativa do
Brasil, a qual é formada pelos Estados, Municipios e Distrito Federal
(art. 1.” da Constitui¢do Federal).

Dessa forma, explicitou-se que o art. 151, III, da CF, apenas
se aplica as relagdes internas dos entes federativos, mas nao quando
a Unido, representando a Republica Federativa do Brasil, firma
tratado internacional.

Por fim, demonstrou-se que o art. 98 do Cédigo Tributdrio
Nacional vem em reforgo a tese, dispondo que o tratado, em matéria
tributdria, se sobrepde a legislacdo interna.
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