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RESUMO: No Brasil, intensificam-se afirmagdes acerca da
necessidade de se eliminar gargalos juridicos que dificultam os
processos de decisdes administrativas de cunho econémico e de se
agregar segurancga e previsibilidade aos negécios realizados pelos
agentes econdmicos privados. Tais afirmagdes vém sendo sustentadas
a partir de categorias tedricas e conceituais da corrente econdmica
denominada neoinstitucional. Ao se analisar alguns dos documentos
elaborados por érgios do Poder Executivo é possivel identificar que
seus autores estenderam suas reflexdes e proposicdes as atividades
dos tribunais, os quais poderiam contribuir para um bom ambiente
de crescimento sustentdvel por longo prazo. Reflexdes estas que se
demonstraram receptivas as idéias neoinstitucionais. Tais reflexoes,
longe de se constitufrem em meros exercicios académicos, foram,
sendo absorvidas, ao menos compartilhadas pelos agentes publicos
encarregados de formular propostas para a Reforma do Judicidrio,
conforme demonstra os documentos publicos que a subsidiaram ou a
divulgaram. Portanto, o objetivo deste artigo é apontar a necessidade
de se pensar a questdo da influéncia do pensamento econdmecio sobre
as recentes reformas no Poder Judicidrio do Brasil. Concluindo, este
artigo pretende demonstrar a necessidade de se fomentar formas de
interacdo entre as pesquisas em direito e economia.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Judicidria Brasileira. Doutrina Neo-
Institucional.

ABSTRACT: In Brazil, there is an increase in the assertions about
the need of eliminating legal obstacles that hinder the economic
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procedures of administrative decisions and of aggregating security
and forecast to the businesses carried out by the private economic
agents. Such assertions are being held by theoretical and conceptual
categories of the economic current named neo-institutional. By
analyzing some of the documents elaborated by the Executive Power it
is possible to identify that their authors broadened their reflections and
propositions to the activities of the courts, which could contribute to
the environment of a long-term sustainable growth. These reflections
welcome the neo-institutional ideas. Such reflections, far from being
Just academic exercises, were either absorbed or at least shared by
the public agents in charge of formulating proposals for the Judiciary
Reform, as it shows the public documents which subsidized or promoted
it. Hence, the aim of this paper is to show the necessity of reflecting on
the influence of the economic thought about the recent reforms of the
Brazilian Judiciary Power. Summing up, this paper intends to show the
need to promote interaction among Law and Economic Researches.

KEY-WORDS: Brazilian Judicial Reform. New-Institutional
Doctrine.

1 INTRODUGAO

A anélise Neo-Institucional considera as Institui¢des como
importante fator na performance da atividade econdémica e na
determinagdo da estrutura econdmica. Procura, por conseguinte,
descrever as relagdes subsistentes entre estrutura institucional, mudanga
institucional e performance econdmica, pois a Constitui¢do, leis,
jurisprudéncia, regulamentos administrativos e agéncias reguladoras
servem, em parte, como base para as relagdes econdmicas'.

Para seus tedricos, nas relagdes de intercdmbio, as pessoas buscam
sempre a maximizagio de seu bem-estar. Ha, assim, de forma premente,
a idéia de maximizag¢do do bem-estar; que, ao seu turno, leva os agentes
econdmicos a procura de meios que reforcam suas capacidades de
producido deste mesmo bem-estar, assim como, simultaneamente, induz

a busca por comportamentos oportunistas que visam a satisfa¢do do
interesse proprio.

1 Dentre seus principais teéricos encontram-se Armen ALCCHIAN, Steven CHEUNG, Ronald COASE,
Harold DEMSETZ ¢ Oliver WILLIAMSON.
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Outrossim, hd de se lembrar que, na busca deste bem-estar, as
pessoas estdo sujeitas a restri¢oes Cognltlvas em fun¢io da Racionalidade
Limitada dos seres humanos, ou seja, a circunstincia de que ninguém é
absolutamente racional o tempo todo. Daf a importincia de Instituicdes,
que devem ser entendidas como Conjunto de regras que perfazem as
“Regras do Jogo” em determinada sociedade, formatando as inter-
relacdes humanas. Sintetizando:

a) Racionalidade Limitada: as pessoas buscam seu bem-estar,
mas estdo sujeitas a restri¢des cognitivas;

b) A idéia de maximizag¢io do bem-estar; que leva a procura que
refor¢am a capacidade de produgdo do bem-estar, bem como
de oportunismo dos agentes na forte busca na satisfagio de
seu interesse proprio.

Dai, a importincia atribuida as institui¢des, na medida em que elas
perfazem as “Regras do Jogo” em determinada sociedade, formatando
as inter-relagdes humanas. Estas Instituigées estruturam, portanto
incentivos paras o intercdmbio humano, seja ele de natureza econdmica,
politica ou social. E isto que vem a ser o Ambiente Institucional, ou seja,
o Conjunto de fundamentos politicos, sociais e legais que perfazem as
regras que estabelecem as bases para a produgio, a troca e a distribuigdo
econdmicas.

Ambientequeinfluénciadiretamentena Organizagio Institucional
das unidades produtivas, que vem a ser a combinacdo entre unidades
econdmicas que administram/governam os modos pelos quais essas
unidades podem cooperar ou competir entre si.

Nesse contexto, destacam-se como principais instituigdes
os Direitos de Propriedade, que definem os direitos e privilégios
patrimoniais, e os Contratos, que sdo os processos pelos quais 0s
direitos de propriedade sio estabelecidos, fixados e modificados. Direito
de Propriedade e Contratos, institui¢cdes juridicas capazes de conferir
a Normalidade, Uniformidade e Regularidade requerida pelos agentes
que atuam no mercado.

Por isso, é possivel definir Custos de Transagio, de modo geral,
como os custos associados a criagdo, a manuteng¢do ou a modificagio
de instituigdes, porquanto ha relagdes subsistentes entre estrutura
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institucional, mudanga institucional e performance econémica, pois
a Constitui¢do, leis, jurisprudéncia e regulamentos administrativos
servem como base para as relagdes econémicas. Constituem elementos
determinantes dos custos de transagéo:

a) Previsdo dos Fatores de Risco que poderido impedir sua
realiza¢io nos moldes conforme delineado no contrato;

b) Elaboracio dos mecanismos de ajustamento em caso de
inadimplemento.

Por conseguinte, com relagdo ao aspecto econdmico, a norma
juridica deve permitir ao agente econémico a possibilidade de calcular,
com algum grau de previsibilidade, as conseqiiéncias de suas agdes.

Dai porque a andlise neoinstitucional ressaltar a importancia
da Seguranca Juridica para o incremento da eficiéncia econdmica,
porquanto o direito, ao disciplinar as relagdes de intercambio (troca de
direitos de propriedade), permite estabilizar as expectativas dos agentes
econdmicos por meio de controle dos Fatores de Risco que poderio
impedir sua realizagdo nos moldes conforme delineado no contrato
e, conjuntamente, elaborar mecanismos de ajustamento em caso de
inadimplemento.

Por isso, na visdo neo-institucional, a Seguranca Juridica
relaciona-se com a Confianga que deve ter o individuo em que seus atos,
quando alicercados na norma vigente, produzirdo os efeitos juridicos
nela previstos.

Tal raciocinio importa, pois, a ligagdo direta da Seguranca
Juridica com a racionalidade econdémica, porquanto aquela tem que
ver diretamente com a programacio das expectativas dos agentes
econOmicos em relacdo as implicagdes futuras de sua atuagio juridica,
aumentando a racionalidade econémica na medida em que:

a) reduz Custos de Transacio;

b) diminui os Riscos de Investimentos em Ativos Especificos;

c) estabiliza as Regras do Jogo; e



344 Revista da AGU n° 20

d) fomenta maior Competitividade Econ6mica.

Consiste, por conseguinte, a Seguranca Juridica em forte
mecanismo de reagdo as incertezas. Uma vez que uma das fungdes
da norma é diminuir os riscos presentes na transagdo: ela, Seguranga
Juridica, estimularia a eficiéncia econémica na medida em que reduziria
os custos de transacdo. (Quadro 1)

2 A TESE DA DOS RISCOS A ECONOMIA CAUSADOS PELOS
TRIBUNAIS

Em meio ao debate sobre seguranca juridica e crescimento
econémico refulgem as teses defendidas por Armando Castelar
Pinheiro, que vem apontando as incertezas produzidas pela fungio
jurisdicional no ambiente econdémico, assim como descrevendo a
importancia da Seguranga Juridica no fomento de investimentos e
eficiéncia econémica.

Utiliza elementos metodolégicos da escola Neo-Institucional
na defesa de seus argumentos, os quais consideram as Institui¢oes
como fator importante na performance da atividade econdémica e na
determinagio da estrutura econémica. Por isso, ao descrever as relagdes
subsistentes entre estrutura institucional, mudanga institucional e
performance econémica, CASTELAR® consegue identificar, de um lado,
as principais reacdes dos os atores econdmicos as incertezas juridicas,
que seriam consubstanciadas nas seguintes condutas:

a) Deixar de realizar transagdes que envolvam Alto Risco;

b) Organizar-se de modo ineficiente para realizar transagdes
que envolvam riscos, o que acaba reduzindo a margem de
lucro;

c) Compensar a baixa seguranca juridica por meio do uso
intensivo de institui¢des disponiveis;

d) Utilizar os recursos e tecnologias disponiveis de modo
ineficiente, em funcdo das estruturas fomentadas para
diminuir a exposi¢io aos custos e riscos altos.

2 PINHEIRO, Armando Manuel da Rocha Castelar. Seguranga juridica, crescimento e exportagdes. In
Revista de Direito Bancirio e do Mercado de Capitais e da Arbitragem . v. 31, p. 321-346, 2006.
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De outro lado, aponta, baseado nas mesmas premissas
neoinstitucionais, quais seriam as principais formas de garantir
Seguranca Juridica, que sdo as seguintes:

a) Aplicagdo fiel e imparcial da Lei;

b) Construgdo clara e objetiva da norma;
¢) Uniformidade Interpretativa;

d) Controle do Arbitrio Estatal.

Assim, na perspectiva neo-institucional, a principal fun¢do do
Sistema Juridico seria incrementar a racionalidade econdmica, uma
vez que a falta de Seguranca Juridica eleva o grau de incerteza do
ambiente econdmico e, conseqiientemente, a reducdo dos investimentos
em Pesquisa e Desenvolvimento e a utilizagio ineficiente da tecnologia
disponivel.

3 DOCUMENTOS ECONOMICOS DE FUNDO NEOINSTITUCIONAL
NORTEADORES DAS REFORMAS DO PODER JUDICIARIO BRASILEIRO

A andlise de tais documentos importa a pesquisa juridica na
medida em que constituem interessante estudo de caso da interagio
entre direito e economia.

O primeiro deles, trata-se da Nota Técnica 35 do Banco Central
do Brasil, que foi elaborada dentro de um contexto de estudos realizados
com escopo de apontar medidas de longo prazo com escopo de reduzir
os custos de empréstimos bancarios e refor¢ar uma cultura de crédito
no Pafs.

O segundo documento, Crescimento de Longo Prazo e Politicas
Puiblicas Microecondmicas, tece consideragdes com vistas a fomentar
um bom sistema de registro de propriedade, assim como um eficiente
mecanismo de resolugdo de conflitos como condigdes necessédrias ao
bom funcionamento de uma economia de mercado. Bom funcionamento
que seria alcangado por meio do incremento nos mecanismos de acesso
aos tribunais e pela criacdo de mecanismos que objetivassem a redugéo
do alto custo de manutengio dos tribunais e redug¢do da morosidade de
seu funcionamento.
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Estudos que podem ser considerados complementares e que se
alinham indubitavelmente a linha neoinstitucional. £ o que procuro
demonstrar a seguir:

3.1 NOTA TECNICA DO BANCO CENTRAL DO BRASIL, NUMERO 35,
DE 05/2003°

Estipulando terminologicamente Mercado de Crédito como
denominacdo dada ao espago onde agentes econdmicos transacionam
direitos crediticios, a Nota Técnica Bacen n.® 35, de maio de 2003, busca
apontar e analisar os efeitos das disfuncionalidades do sistema judicial
sobre o mercado de crédito no Brasil.

Visa, pois, mostrar a interconexdo dum judicidrio eficiente —
entendida a eficiéncia como o asseguramento ao respeito aos contratos
celebrados no mercado de créditos — com a capacidade de fomentar a
oferta de recursos disponibilizados e diminuir o custo das operacdes de
empréstimos bancérios.

Um dos aspectos fortes da pesquisa consubstanciada na Nota
Técnica n.” 35 é identificar o papel das garantias bancdrias no mercado
de crédito e o elevado custo do crédito no Brasil como um dos principais
efeitos da inadimpléncia.

Verifica, também, como a morosidade do sistema judicial,
principalmente em razdo do elevado custo para recuperagio dos
empréstimos inadimplidos, pode ter nefastos efeitos sobre o mercado
de crédito brasileiro.

Dai, a proposi¢do de medidas pelo Banco Central orientadas a
mitigagio dos riscos juridicos envolvidos na concessdo de empréstimos
no Brasil como meio apto a reducdo dos spreads bancdrios - que vem
a ser a diferenca entre a taxa de aplicagio e a taxa de captagdo dos
bancos.

Assim, deflui-se da leitura do texto da Nota Técnica que o
crédito ndo depende apenas de decisdes da autoridade monetéria,
porquanto envolve também medidas de natureza fiscal, institucional
e juridica. Depende, outrossim, do grau de expectativa dos agentes

3 FACHADA, P; FIGUEIREDO, L. F,; LUNDBERG, E
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econdmicos quanto a manutengdo do quadro de estabilidade econémica
e institucional.

Riscos juridicos que tem que ver, principalmente, com a taxa
de inadimpléncia. Alids, estudos econométricos realizados pelo Bacen
apontam que a inadimpléncia bancéria é, isoladamente considerada,
responsavel por nada menos que 17% do spread bancirio, o que
significa dizer que - se a taxa de default fosse reduzida a zero ou se o
sistema judicial assegurasse a certeza na recuperagio dos empréstimos
concedidos ou mesmo renegociagdo dos mesmos - o spread bancério

poderia ser reduzido cerca de sete pontos percentuais.

Dedugdes de pesquisa realizada entre institui¢cdes financeiras
confirma que o risco mais grave na concessdo de crédito ndo estd a
associado a existéncia ou nio de garantias, mas sim, pelo menos nos
empréstimos a empresas, na qualidade e facilidade de realizagido da

cobranga.

Além do mais, os riscos judiciais devem-se muito a morosidade do
Judicidrio brasileiro, a qual vem prejudicando o recebimento de valores
contratados, retraindo atividades de crédito e provocando o incremento
dos custos de financiamento.

Mazelas que se apresentam, pois, de duas maneiras:

a) A inseguranga juridica aumenta as despesas administrativas
das institui¢des financeiras, aumentando especialmente as
areas de avaliacdo de riscos e juridica;

b) Reduz a certeza de pagamento do empréstimo mesmo em
situacdes de contratacdo de garantias, o que pressiona o
risco embutido no spread.

O quadro abaixo revela que, de acordo com informagdes prestadas
por institui¢des financeiras, a recuperagio judicial com éxito requer em
média cerca de vinte meses no caso de garantia fiducidria e até trinta e
sete meses nos casos de garantia fidejussoria. (Quadro 2)

Ha de ressaltar, também, como importante item a aumentar a
taxa de spread no mercado de crédito, a questdo de despesas incorridas
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na etapa judicial; cdlculo que deve considerar ndo apenas estimativas
para as despesas processuais diretas — tais como custas, advogados,
oficial de justiga e pericia, cartérios, dentre outros — mas, também, a
taxa de redesconto intertemporal aplicada sobre o capital, a qual vem
sendo arbitrada em 20% a.a. Quadro

Guiando-se pelos dados do quadro 8, os técnicos do Bacen
deduzem que a alternativa de apelagdo aos Tribunais, como via para
recuperacdo do crédito concedido, acaba por funcionar como obstéaculo
impediente a constitui¢do de ambiente altamente estimulador a sua
concessdo pelos agentes financeiros.

Concluem, por conseguinte, que a inseguranga juridica dos
contratos, bem como o ineficiente e moroso funcionamento dos tribunais
brasileiro afeta o bom tomador de crédito, que é levado a arcar com
extraordindrio custo de transacdo, independentemente de seu histérico
de crédito e de sua capacidade de pagamento: na prdtica o custo adicional
da inadimpléncia é repartido com toda a sociedade por meio do aumento do
spread e do encolhimento da oferta de crédito.

Em meio a isso, o Banco Central vem, h4d algum tempo,
propugnando pela adog¢do de medidas com vistas a retomada da cultura
de crédito no Brasil e a redugio dos riscos de crédito, assim como
eliminagio de ocorréncias de fricgdes na intermediagdo financeira.
Dentre estas medidas, estaria a minimizac¢do dos Riscos Juridicos por
meio daampliagio daseguranca juridica dos contratos seriafundamental.
Desta forma, as leis que regem os contratos de crédito devem ser claras
e objetivas e sua cobranca ou renegociacio judicial deve ser 4gil e
eficiente, permitindo que os credores mitiguem as perdas associadas a
insolvéncia. Logo, um sistema judicial ineficaz ou pré-devedor estimula
a inadimpléncia e inibe a atividade crediticia, induzindo as institui¢des
financeiras a maior rigor na selecio de seus clientes e pressionando o
prémio de risco exigido do conjunto de tomadores.

3.2 ESTUDO DA SECRETARIA DE POLITICA ECONOMICA DO
MINISTERIO DA FAZENDA: CRESCIMENTO DE LONGO PRAZO E
POLITICAS PUBLICAS MICROECONOMICAS (MICROECONOMIC
REFORMS AND LONG-TERM GROWTH),2004

O estudo elaborado pelo Ministério da Fazenda traca o
seguinte diagnéstico do Poder Judicidrio: lento, dispendioso e aberto a
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possibilidades procrastinatérias pelas partes. Diagnéstico que permite,
com base nos pressupostos neoinstitucionais, concluir que tal estrutura
judicial aumenta os custos de transagdo econdmica.

O desenho institucional do judicidrio brasileiro, segundo o estudo,
influencia negativamente os custos de transc¢do, uma vez que ele, custo,
é suportado pelos agentes econémicos (companhias e consumidores): o
que leva a utilizagdo ineficiente dos fatores de produgio pelas empresas e
contribui para a baixa oferta de empregos, bem como induz as empresas
a despenderem vultosas somas com departamentos juridicos frente a
necessidade de eliminar os riscos provocados pela incerteza juridica.

These amounts were calculated based upon estimations of direct
judicial expenses (costs, attorneys, bailiffs, experts, inter alia) and
taking into account an opportunity cost of capital of 20% per annum
(that is, to what extent the creditor party failed to gain due to the
impossibility of freely investing the amount under litigation).

Além disso, tais custos tém outras implicagdes, podem, a partir
da andlise do ambiente institucional em que se encontram inseridos,
procurar agir oportunamente na busca da maximizagéo de seu bem estar:
1) seja procurando meios que refor¢cam suas capacidades de produgido
deste mesmo bem-estar; e ii) seja descobrindo comportamentos que
aumentem as possibilidades de maximizagio do bem-estar a partir
dos gargalos juridicos encontrados no ambiente institucional, isto é,
que possibilitem tirar proveito das préprias falhas institucionais e e
incertezas juridicas.

Aliés, nesse sentido, o documento do Ministério da Fazenda faz
expressa referéncia aos estudos de Armando Castelar Pinheiro:

As pointed out by Pinheiro (2000), the business community perceives
the inefficiency of the courts as more of a problem for the entire
economy than for their own firms in particular, and it is not a major
factor in their corporate decisions. Discussions with focus groups
have shown that companies construe their legal departments or the
assistance they receive from trade associations as components of
their operational structure, even as competitiveness factors, that is,
those who can take the best advantage of the courts’ inefficiencies,
in particular their delays, are better off than their competitors.
Among the main areas in which companies recognise the use of
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legal loopholes to turn court delays to their own advantage, are
tax-related suits (between 82% and 91%, depending on the level of
the Government), credit (77.4%) and commerce (75.3%). The causes
of the delays were attributed to the passive attitude of the courts,
the lack of procedural equipment to allow for swifter proceedings
and the case overloads. The negative impact on employment,
(50.4% failed to hire due to Labor Courts), on specialization (32.4%
recognize they failed to outsource) and on business with public
administration (48.2% avoid doing business with the public sector),
are most visible outcomes.

Com base em tal diagndstico, o documento constata a magnitude
dos desafios colocados a decisdo politica de se implementar reformas,
sejam constitucionais e infraconstitucionais, do Poder Judiciario, bem
como a necessidade premente de implementa-la.

4 DOCUMENTOS JURIDICOS QUE PERMITEM IDENTIFICAR A
RECEPCAO DOS CONCEITOS ECONOMICOS NEOINSTITUCIONAIS
NAS REFORMAS CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS DO
PODER JUDICIARIO

Os Presidentes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio
celebraram, em 15 de dezembro de 2004, um Pacto de Estado em Favor
de um Judiciario mais Rapido e Republicano. Analisando o documento
que instrumento o Pacto vé-se a preocupacdo dos Podere da Reptblica
com o funcionamento dos Tribunais; dai o compromisso dos trés
dirigentes dos Poderes de Estado de implementarem uma justi¢a mais
acessivel e eficiente.

No Pacto firmado entre os Poderes é possivel, sendo ver, ao
menos entrever a influéncia dos documentos econémicos de contetdo
neoinstitucional - produzidos pelo Bacen e Secretiria de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda - nas suas diretrizes.

Comprovam a hipétese, as afirmagdes concernentes as razdes
da preméncia da reforma do judicidrio, que podem ser encontradas no
documento intitulado Judicidrio e Economia, produzido pela Secretaria
de Reforma do Judicidrio/Ministério da Justica: Sua aprovagio, no
Congresso Nacional, certamente aprimorard o ambiente de negécios no Brasil,
e permitird maior seguranga nas relagdes financeiras, econdmicas e comerciazs,
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diante da agilidade do Poder Judicidrio em solucionar litigios e recuperar os
créditos oferecidos.

Com maiores detalhes, elenco, abaixo, referido documento, bem
como alguns trechos importantes da Revista Reforma do Judicidrio —
Perspectivas e da Revista Reforma Infra-constitucional do Judicidrio,
publica¢des da Secretaria de Reforma do Judicidrio do Ministério da
Justiga.

4.1 REVISTA REFORMA DO JUDICIARIO (PERSPECTIVAS).
PUBLICACAO DA SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO DO
MINISTERIO DA JUSTICA. MARCO/2005

A Revista em epigrafe vem comemorar a promulgagio da Emenda
Constitucional n° 45, que ocorreu no final do ano de 2004. A reforma do
judicidrio, que se procrastinava hd mais de dez anos, representou, uma
vez aprovada, uma profunda alteragdo na estrutura da Justica brasileira
com vistas a melhorar a qualidade dos servigos jurisdicionais prestados
no Pais.

Vaticinava, entdo, em seu editorial, que a aprovagdo da Reforma
Constitucional do Judicidrio representava o inicio de um processo
de mudangas, o qual compreenderia, ainda, alteragdo da legislacdo
processual e a ado¢do de medidas administrativas, de modo a tornar
mais racional e eficiente a gestdo administrativa do sistema judicial.

Sobre o Pacto firmado entre os trés Poderes da Reptblica para o
reforma do judicidrio, afirma:

O Pacto expressa, entre outras constatagbes em comum, que
as atuais dificuldades da Justiga, em especial a morosidade e a
inacessibilidade, ndo sdo problemas apenas do Poder Judicidrio, mas
do Pafs. Um sistema judicial eficiente, justo e prestativo é imprescindivel
para a consolidagio da democracia, da dignidade humana e até para o
desenvolvimento econémico.

Do texto, verifica-se que o Pacto, ao qual o Executivo, o
Legislativo e o Judicidrio comprometem-se com as mudangas necessarias
ao aperfeigoamento da prestacdo jurisdicional, apesar de ter evidentes
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preocupacdes com um servigo justo e prestativo, em nenhum momento
deixa no oblivio as questdes atinentes a dindmica econdmica.

4.2 DOCUMENTO JUDICIARIO E ECONOMIA. SECRETARIA DE
REFORMA DO JUDICIARIO / MINISTERIO DA JUSTICA

Talvez seja este o principal documento a confirmar a hipé6tese
da influéncia dos pressupostos da teoria econdmica neoinstitucional
nas decisdes administrativas, que formularam, e decisdes politicas, que
implementaram, as reformas constitucionais e infra-constitucionais do
Jjudicidrio.

Nele, documento, encontra-se claramente expresso a concepgao
de que tribunais morosos acarretam efeitos danosos para a economia
nacional, porquanto implicam na diminui¢do de investimentos, na
restri¢do ao crédito ou no aumento de custos deste crédito.

Nesse sentido, langa méo dos estudos apresentados no documento
analisado supra: Reformas Microecondmicas e crescimento de longo prazo,
produzido pela Secretaria de Politica Econdmica, do Ministério da
Fazenda, o qual ressalta a importancia da Reforma do Judicidrio para
o fortalecimento das relagdes econdémicas, comerciais e financeiras no
pafs. Utiliza, outrossim, dos dados coletados pelos pesquisadores do
Bacen — FACHADA, FIGUEIREDO & LUNDBERG -, consolidados
na Nota Técnica 35, de 2003, que apresenta estimativas de custo para a
recuperacdo de contratos hipotéticos de crédito em fung¢io damorosidade
e complexidade do processo judicial. Estudo, este, comentado acima.

Com base nesses trabalhos, fica consignado que quem tem um
direito a ser ressarcido, s6 é economicamente vidvel levi-lo até seu
termo caso seja uma causa de alto valor ou se disponha de estrutura
juridica permanente, como no caso das empresas de grande porte. J4 do
lado da parte ré, é economicamente vantajoso estender o pleito até seu
altimo recurso, pois o valor da sentenga ndo sofre atualiza¢io na mesma
proporg¢do que o rendimento oferecido por ativos financeiros.

Diante disso, vaticina que se deve tornar os tribunais mais céleres
e eficientes, raziio que teria levado os consignatédrios do “Pacto por um
Judicidrio mais Rapido e Republicano” a encaminharem 26 projetos de
lei ao Congresso Nacional visando racionalizar a reforma do processo
civil, penal e trabalhista. Quadro 4.
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4.3 REVISTA REFORMA INFRACONSTITUCIONAL DO JUDICIARIO.
SECRETARIA DE REFORMA DO JUDICIARIO / MINISTERIO DA
JUSTIGA

Ao prefaciar referida publicagdo do Ministério da Justi¢a, o Sub-
Chefe Juridico da Casa Civil da Presidéncia da Republica, Sérgio Renaut,
expressa-se no sentido de que a Reforma Constitucional do Judicidrio,
aprovada em 2004, por meio da Emenda Constitucional 45, somente
se consolidard com a estruturagio do ordenamento infraconstitucional:
o qual conferiria, efetivamente, os instrumentos capazes de efetivar a
celeridade das decisdes judiciais.

Por sua vez, na apresentagio da Revista, o entdo Secretario de
Reforma do Judiciario, Pierpaolo Cruz Bottini, comenta que, em fungéo
dos impactos na vida cotidiana provocados pela crise da morosidade
Poder Judicidrio e acessibilidade a Justiga, vé-se aumentar o interesse
de toda a sociedade sobre o funcionamento do sistema judicial. Neste
particular, ressalta especificamente os economistas, cujas reflexdes sobre
o custo e o risco de uma justica ineficiente para a atividade econdmica
devem levados em consideragio.

Por fim, seguindo linha andloga de anilise, demonstrando
consenso entre os principais atores administrativos da reforma do Poder
Judicidrio, a Introdugdo e o Desenvolvimento da Revista apresentam o
conjunto de Leis e Projetos de Lei que densificariam os principios que
a nortearam. Quadro 5.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A ortodoxia convencional desde 1985 — Plano Baker - tem
utilizado o argumento da inadequagdo das institui¢des ou da auséncia
de reformas como razdes para as altas taxas de juros e os baixos indices
de crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento.

Com essa atitude, utiliza-se de argumentos de longo prazo —

necessidade de reformas institucionais — para prescrever solugdes de
. . . «

problema de curto prazo: instabilidade macroeconémica. O que nio faz

sentido, pois, com isso, confunde um problema de solugéio ao médio/

longo prazo, o da reforma das institui¢des — que exige politicas que

sdo desenhadas gradualmente e demoram em produzir efeitos - com
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problemas que devem ser solucionados no curto prazo, como os sdo os
desequilibrios macroecon6micos®.

Outrossim, é preciso dizer que o Brasil vem realizando reformas
institucionais héd longa data, uma vez que nio faltou a consciéncia
critica nacional a percep¢do da necessidade de se implementar reformas
institucionais ante o esgotamento do modelo de desenvolvimento
baseado na substituicdo das importagdes, cujo Estado apresentava-se
como principal protagonista.

Com a crise fiscal iniciada no inicio dos anos 80, o modelo de
desenvolvimento nacional precisou ser reformulado. Nesse sentido,
tais reformas foram e continuam sendo realizadas. Mas, é preciso dizer
que apresentam légica temporal prépria, distinta da econémica, e ainda
se apresentam incompletas. Por isso, a incompletude e temporalidade
que a caracterizam ndo podem servir de argumento para explicar a
instabilidade macroeconémica do pafs.

Entretanto, por desconsiderar tal distingdo, qual seja, ada distingéo
entre problemas de curto e longo prazo, a ortodoxia convencional
persiste em considerar a falta de reformas institucionais, incluindo as
relacionadas com o sistema judicial, como um dos principais problemas
a travar o crescimento de longo prazo no Brasil.

Na mesma linha, é preciso dizer que, em fungdo de categorias
préprias do raciocinio juridico, hd o que se denomina por incerteza
estrutural prépria do sistema juridico. Em outros termos: ocorrem
situagdes em que o julgador estd diante de um conjunto nio-unitario
de decisdes, todas igualmente vélidas para solucionar o caso concreto,
na medida em que guardam correspondéncia com as possibilidades
de solucdo oferecidas pelo direito vigente. Em tais casos, mesmo que
a resposta dada pela fungdo jurisdicional frustre as expectativas dos
agentes econdmicos, estar-se-4 diante do que se denomina por incerteza
estrutural prépria do sistema juridico, porquanto se trata de tipo de
incerteza inerente ao seu funcionamento normal. Evidentemente, esta
incerteza estrutural, prépria do sistema juridico, deve ser contraposta
a incerteza de tipo patolégico, ou seja, disfuncionalidades do sistema
judicial que devem e precisam ser combatidas, inclusive por meio de
reformas constitucionais e infraconstitucionais. Assim, expressdes como

4 BRESSER PEREIRA, Luis Carlos. Reformas e instituigoes. In Macroeconomia da estagnagio: critica
da ortodoxia convencional no Brasil p6s-1994. Sdo Paulo: Editora 34. Passin, 2007.
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“seguranca juridica” e “previsibilidade” devem ser trazidas ao debate
com a preocupagio de trazer elementos que considerem os componentes
complexos que tratam da relagdo entre previsibilidade e funcionamento
da atividade jurisdicional a fim de melhor compreensio do impacto
de decisdes judiciais na elaboragio, formulagdo e implementacio de
politicas publicas.

Por fim, a influéncia dos pressupostos neoinstitucionais na
reforma do judicidrio e a critica acabo colocar visam, antes de tudo,
trazer ao relevo a necessidade de se fomentar formas de interagio entre
as pesquisas em direito e economia’ a fim permitir a compreensio
adequada do papel dos tribunais na atualidade e a superagio do
antagonismo latente entre juizes que desconsideram as conseqiiéncias
macroecondmicas de suas decisdes e economistas que desconhecem
os micro-fundamentos juridicos que alicercam suas estratégias de
desenvolvimento econdmico.
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7 TABELAS

TABELA 1
Principais expectativas do neo-institucionalismo em relagdo ao direito.

A VISAO DO DIREITO PELAS TEORIAS ECONOMICAS DOMINANTES
(o neo-institucionalismo)

Protecdo efetiva do direito de propriedade

Reducdo dos custos de transagdo

Descongestionamento dos tribunais

Reforma judicial: a valorizagdo dos precedentes

Reforma juridica: eliminacdo do “ativismo constitucional”

Fortalecimento do sistema penal

Protecdo dos “direitos de liberdade”

Fonte: Douglas North / Guido Calabresi
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TABELA 2

Prazo para recuperacgdo de crédito.

PRAZO PARA RECUPERAGAO POR TIPO DE GARANTIA

PRAZO |HIPOTECA |AVAL E FIANCA|  GARANTIA OUTRAS FORMAS DE
FIDUCIARIA GARANTIA
EM MESES| 24 37 20 | 31
TABELA 3
Fases do processo.
FASES DO R$ 500,00 R$ 1000,00 R$ 5.000,00 [R$ 50.000,00
PROCESSO
Cobranga R$ 284,00 R$ 680,00 R$ 4003,00 |R$ 41.498,00
Extrajudicial 56% 66,8% 80,1%  [83%
Simples até um
ano
Fase de R$ 14,00 R$ 221,00 R$ 1.982,00 [R$ 21.878,00
Conhecimento 2,8% 22,1% 39,6%  [43,8%
Judicial — até trés
anos
Fase de 0 R$ 33,00 R$ 1.011,00 [R$ 12.054,00
Execuggo Judicial 3,3% 202%  [24,1%
— até cinco anos
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TABELA 4
Projetos que se coadunam com a perspectiva de analise neoinstitucional:

PROPOSTAS PARA ELIMINAR CUSTOS E MOROSIDADE JUDICIAIS

EXECUCAO
CIVIL

Jungdo do processo de conhecimento com o processo de execugdo, o
que dispensa a citagdo do devedor no inicio do processo de execugdo,
ja que ele ja foi avisado do inicio do processo de conhecimento. A
unificagdo dos processos permite uma Unica citagdo, o que agilizara a
tramitagdo dos autos. Exigéncia de pagamento da divida do
devedor ja no inicio do processo de execugdo. O devedor ndo podera
mais oferecer bens a penhora, o que evita as discussGes sobre a
idoneidade dos bens para satisfazer as dividas. Caso o devedor ndo
pague, a divida sera acrescida de 10%.

Possibilidade de o credor adjudicar (transferir para seu patriménio) os
bens do devedor necessarios para a satisfagdo do débito, ao invés de
aguardar a liquidagd@o dos bens em leildo. O leildo € um ato complexo,
que retarda o processo. Assim, a possibilidade de adjudicagdo confere
maior eficacia a solugdo do conflito

MATERIAS
REPETITIVAS

problema da multiplicagdo de causas idénticas pode ser solucionado,
em parte pela aprovacdo do PL 4728/04 (Senado Federal), que
permite ao juiz, quando ja decidiu causa idéntica em outros casos e
indeferiu os pedidos, julgue de pronto a causa, sem notificar o réu.
Este projeto evita a citagdo do réu em causas nas quais ele vencera,
0 que economiza tempo com sua eventual contestagdo e dinheiro com
eventual contratagdo de advogado

SUMULAS
IMPEDITIVAS
DE RECURSOS

FIM DO EFEITO
SUSPENSIVO DA

O PLC 90/05 (aprovado na Camara em tramitagdo no Senado) visa
reduzir a litigiosidade nos tribunais. Propde o impedimento dos
recursos quando a sentenca do juiz de primeiro grau estiver de
acordo com sUmula ou entendimento dominante no STF ou nos
tribunais superiores. Sua aprovagdo, certamente implicara na redugéo
das taxas de recorribilidade apontadas.

O PLC 136/04 (Senado Federal) acaba com o efeito suspensivo da
apelagdo. Desta forma, o recurso de apelagdo ndo impede a execugdo

APELA(;AO provisoria da sentenga em primeiro grau, exceto nos casos em que
esta execugdo possa implicar em danos irreparaveis a parte vencida.
Desta maneira, fica reforgada a decisdo em primeira instancia e ficam
inibidos recursos meramente protelatdrios, que serdo ineficazes dado

que a apelagdo ndo mais suspende a satisfagdo da divida.
DIVORCIO E O PL 4725/04 permite que o divorcio, a separagdo, o inventario e a
PARTILHA partilha, quando envolvam maiores, capazes e sejam consensuais
CONSENSUAL (sem litigio) seja feito em cartério extrajudicial, ou seja, que ndo seja

mais um procedimento com participagdo do juiz. A retirada destes
procedimentos, que ndo exigem controle judicial, do Poder Judiciario,
é importante para reduzir o volume de processos e para desonerar as
partes, que poderdo efetivar tais atos em cartério, de maneira
simples e célere.
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TABELA 5
Leis aprovadas que se coadunam com a perspectiva neoinstitucional.

REFORMA INFRACONSTITUCIONAL DO JUDICIARIO

Leis 11.232/05 e Reformularam o procedimento para execucdo de titulos judiciais e
11.382/06 extrajudiciais

Lei 11.187/05 \Visa a evitar o uso protelatério de Agravos

Lei 11.280/06 Cria regras especificas para acelerar o julgamento de litigios

Lei 11.276/06 Estabelece a Sumula Impeditiva de Recursos

Lei 11.277/06 Racionaliza o julgamento de AgGes Repetitivas

Lei 11.441/07 Permite que os procedimentos para efetivacdo de inventario, partilha e
divorcio sejam realizados diretamente nos cartérios de registro civil

Lei 11.419/06 Regulamenta a criagdo do Processo Eletronico

Lei 11.418/06 Regulamentou o Procedimento para Apreciagao da Repercussdo Geral do
Recurso Extraordindrio pelo Supremo Tribunal Federal







