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RESUMO: A Justica do Trabalho, como forma de garantir o crédito dos
reclamantes, tem expedido oficios/mandados de penhora aos entes da
Administragio Publica, contratantes das empresas prestadoras de servigo,
indagando sobre a existéncias de crédito a elas devido e, caso existam, a sua
remessa a disposi¢do do Juizo. Ocorre que ha casos em que o reclamante
nio teve qualquer relagdo com a Administragdo que recebeu a ordem
judicial, mostrando-se relevante identificar o que poderd ser considerado
crédito da empresa, passivel de remessa ao Juizo do Trabalho, sob pena
de a Administragdo ndo ter como prover o pagamento dos empregados
vinculados ao seu contrato e ser condenada subsidiariamente, resultando
em prejuizo ao erdrio.

PALAVRAS-CHAVE: Contrato Administrativo. Justi¢a do Trabalho.
Responsabilidade Subsididria. Conta Vinculada. Crédito da Empresa.
Penhora.

ABSTRACT: The Labor Justice, as a way to guarantee the claimants’
credit, have issued letters/writs orders of attachment to the Public
Administration entities, contractors of the service companies, inquiring
about the credit stocks due to them and, if any, their remittance at the
Court’s disposal. There are cases in which the claimant had no relation
whatsoever with the Administration that received the judicial order,
proving to be relevant the identification of what may be considered a
company’s credit, which may be remitted to the Labor Court, under
penalty of the Administration not being able to provide payment to
the employees bound to its contract and being condemned subsidiarily,
resulting in damage to the public treasury.

KEY WORDS: Administrative Contract. Labor Justice. Subsidiary
liability. Linked Account. Company Credit. Garnishment.
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INTRODUGAO

O presente artigo faz uma anélise sobre a atuagdo da Administragdo
Publica diante das determinagdes da Justiga do Trabalho, para informar,
reter e colocar a disposi¢do do Juizo Trabalhista, créditos pertencentes
as empresas contratadas, prestadoras de servigos.

Quando a Administragdo figura como responsavel subsididria no
polo passivo da reclamagéio trabalhista, significa que o reclamante em
algum momento esteve vinculado ao contrato celebrado com a empresa
prestadora de servigo este contrato. Independentemente de ter havido
falha na fiscaliza¢do do contrato a ensejar a sua responsabilizag¢do,
compete a Administragdo Publica, em virtude dos mecanismos
colocados a sua disposigdo, disponibilizar a quantia eventualmente
determinada.

De outro lado, tem sido comum, como forma de garantir os
direitos do trabalhador, que o Juizo do Trabalho oficie todas as
entidades, ptblicas e privadas, que tenham contrato com a reclamada,
para que informe a existéncia de créditos pertencentes a ela e, se
existente, promova a transferéncia para a conta judicial. Nestas
situagdes, a Administracio deve cercar-se de cuidado em como
proceder, principalmente se constatar que o reclamante em nenhum
momento esteve vinculado ao seu contrato.

Nesta hipétese, o problema que se apresente consiste em responder ao
seguinte questionamento: O que pode ser considerado crédito da empresa,
portanto, passivel de ser disponibilizado ao juizo trabalhista quando a
entidade oficiada néo é responsavel subsididria?

Entes privados e contratantes destas empresas também podem
ser oficiados para a mesma finalidade, qual seja, colocar a disposi¢do da
Justica do Trabalho os eventuais créditos da empresa contratada. Contudo,
o presente estudo é feito apenas sob a ética da Administragdo Publica,
considerando os mecanismos colocados a sua disposi¢do e o interesse
publico que envolve a questio.

Para responder ao questionamento, utiliza-se como metodologia
a anélise das obrigac¢des da Administragdo Publica tomadora de
servigos diante da legislagdo e atos normativos que regulam a
matéria, sem deixar de considerar as consequéncias caso ndo sejam
observadas.
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1. OBRIGACOES DA ADMINISTRACAO PUBLICA QUANDO CONTRATA
EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVIGO COM DEDICAGAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA

A Administragdo Publica, para a consecugio das atividades
administrativas, necessita de servigos que vio além daqueles inerentes
a atividade estatal. Servigos de limpeza, vigilancia, portaria, motorista,
entre outros, sdo necessarios, porém nio fazem parte das suas atividades
finalisticas.

Em um Estado, cuja ordem econémica e financeira se funda em
principios como a livre iniciativa e valorizagdo do trabalho humano, niao
se mostra razodvel a cria¢do ou a manutengio de todos os cargos que se
revelem “servigos auxiliares, instrumentais ou acessério”, para utilizar a
definigdo do Decreto n° 9.507/2018, ou o que se poderia conceituar como
atividade meio.'

Diante disso, observadas as vedagdes impostas pelo Decreto n°
9.5017/2018, permite-se que a Administragdo Publica, para o desenvolvimento
de suas atividades, contrate estes “servigos auxiliares, instrumentais ou
acessorios” prestados pelo setor privado.

Dentre estes servigos, necessarios a finalidade publica e que nio
fazem parte da atividade fim da Administragdo, merece atengio aqueles
considerados servigos com dedicacio exclusiva de mio de obra, conceituados
pela Instrugio Normativa n° 05/2017-SG/MPDG, nos seguintes termos:

Dos Servigos com Regime de Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra
Art. 17. Os servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de
obra sdo aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre

outros requisitos, que:

I - os empregados da contratada fiquem a disposigdo nas dependéncias
da contratante para a prestagio dos servigos;

1 “Afinal, é questionavel se o regime juridico administrativo realmente se mostra necessério na presenga
de atividades ndo vinculadas diretamente a promogio de interesses piiblicos primarios. E por essa via
que fluem novas reflexdes sobre a entrada do direito privado no ambito da administragio pablica”.
(MARRARA, 2014, p. 31).
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II - a contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis de uma contratagio para execugdo simultinea de outros
contratos; e

III - a contratada possibilite a fiscalizagfio pela contratante quanto
a distribuigdo, controle e supervisio dos recursos humanos alocados
aos seus contratos.

Paragrato tnico. Os servigos de que trata o caput poderdo ser prestados
fora das dependéncias do 6rgdo ou entidade, desde que nio seja nas
dependéncias da contratada e presentes os requisitos dos incisos II e
II1. (BRASIL, 2017)

Redagdo semelhante ao dispositivo acima transcrito pode ser
encontrada no artigo 6°, do Projeto de Lei n° 4253/2020, do Senado
Federal, j4 aprovado também na Camara de Deputados, que sera convertido
na nova Lei de Licita¢des e Contratos da Administragio Publica.

Sobre esses contratos de prestagio destes servigos, incidem
obrigagdes legais, tributdrias, previdencidrias e trabalhistas, da empresa
contratada, que se projetam na esfera juridica do ente contratante, a
Administragio Publica, criando-lhe responsabilidades.

No ambito das obrigag¢des tributarias, o artigo 128, do Cédigo
Tributario Nacional, dispde que “a lei pode atribuir de modo expresso a
responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao
tato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do
contribuinte”. (BRASIL, 1966)

Para esta finalidade, a Lei Complementar n° 116/2003, no artigo 6°
e §1°, conferiu competéncia aos Municipios atribuirem a responsabilidade
tributdria aos contratantes do servigo, tomadores, promoverem o
recolhimento do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza — ISSON,

2 Art.6°[.]
XVI - servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de
execugdo contratual exige, entre outros requisitos, que:
a) os empregados do contratado fiquem a disposigdo nas dependéncias do contratante para a prestagio
dos servigos;
b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponfveis de uma contratagéo para
execugdo simultanea de outros contratos;
¢) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuigéo, controle e supervisio dos

recursos humanos alocados aos seus contratos;
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“independentemente de ter sido efetuada sua retengio na fonte”. (BRASIL,
2003)

Assim, a Administragio Publica, diante da nota fiscal fatura emitida
pela empresa contratada, devera promover a retengio do imposto devido
e efetuar o recolhimento.

Mas nio é somente o ISSQON que a Administragdo Publica estara
obrigada a fazer a retengdo e o recolhimento. Devera observar também as
diretrizes da Instrugio Normativa RFB n°® 1234, de 11 de janeiro de 2012.

Também, a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos atribuiu
responsabilidade soliddria a Administra¢do Publica “com o contratado
pelos encargos previdenciarios resultantes da execugdo do contrato™*
Diante disso, “devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servigos e recolher, em nome da empresa
cedente da méo de obra, a importancia retida”.’

Quanto as obrigag¢des trabalhistas, ndo compete a Administragdo
Publica, em principio, promover a retengdo e o seu adimplemento, como
no caso dos tributos e obriga¢des previdenciarias, mas devera fiscalizar o
contrato de modo a verificar o cumprimento pela empresa contratada, sob
pena de vir a ser responsabilizada subsidiariamente em sede de reclamagéo
trabalhista, promovida pelos empregados vinculados ao contrato de
prestagio de servigo, quando houver falha na fiscalizag?o.

Eventualmente, caso a empresa prestadora de servigos nio promova o
correto adimplemento das obrigagdes trabalhistas perante os empregados, bem
como a Administragio Publica contratante nédo fiscalize de forma diligente,
ela respondera subsidiariamente por essas obrigacoes, conforme entendimento
consolidado na Stimula n° 331, do Tribunal Superior do Trabalho-T'ST:

3 DA OBRIGATORIEDADE DE RETENCAO DOS TRIBUTOS
Art. 2° Ficam obrigados a efetuar as retengdes na fonte do Imposto sobre a Renda (IR), da Contribuigdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da Contribui¢io para o Financiamento da Seguridade Social
(Cofins) e da Contribuigdo para o PIS/Pasep sobre os pagamentos que efetuarem as pessoas juridicas,
pelo fornecimento de bens ou prestagio de servigos em geral, inclusive obras, os seguintes érgéios e
entidades da administragdo publica federal:
I - os 6rgdos da administragdo publica federal direta;
I1 - as autarquias;
111 -as fundagdes federais;

4 Artigo 71, §2° da Lei 8.666/1993.

Artigo 31, da Lei 8.212/1991.

<N
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CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE
(nova redagio do item IV e inseridos os itens V e VI a redagdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 81.05.2011

L]

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos
servigos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administra¢do Puablica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condig¢des do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento
das obrigagdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente
na fiscaliza¢do do cumprimento das obrigagdes contratuais e
legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigagoes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange
todas as verbas decorrentes da condenagio referentes ao perfodo da
prestagio laboral.

Nesse contexto, observa-se que a Administragio Publica, quando
contrata servigos prestados por empresas privadas terd as seguintes
obrigagdes legais, sob pena de responsabilidade solidaria: i) Retengdo e
recolhimento de tributos; ii) Retengdo e recolhimento da contribuigdo
previdenciaria dos empregados vinculados ao contrato; e, sob pena de
responsabilidade subsidiaria, no caso de ma fiscalizagdo contratual, pelas
obrigagdes trabalhistas inadimplidas pela empresa, junto aos empregados
vinculados ao contrato.

Notadamente, nos casos em que a Administragdo Publica é
responsavel solidaria, verbas tributarias e previdenciarias, o controle se
mostra menos complexo, pois em ambos os casos a retengio é feita na
fonte, com o posterior recolhimento daquilo que for devido.

As obrigag¢oes trabalhistas, entretanto, demandam toda uma
atividade fiscalizatéria que ndo se restringe ao uso da aritmética e ao
cumprimento de uma atividade administrativa.
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Fiscalizar o cumprimento do objeto do contrato e, ainda,
cumprimento das obrigacoes trabalhistas, exige um acompanhamento
diuturno por parte da Administragdo Publica, que devera tomar todas as
providéncias necessdrias para ndo se ver, em virtude do reconhecimento da
responsabilidade subsididria, obrigada a desembolsar novamente aquilo que
ja o fez, quando efetuou o pagamento das notas fiscais faturas expedidas
pela empresa contratante.

Em virtude desta dificuldade, diante do entendimento consolidado
na Stimula 3831, do T'ST e do rotineiro reconhecimento de responsabilidade
subsidiaria da Administragéo Publica contratante, perante a Justiga do Trabalho,
o Estado, por meio de seus 6rgdos competentes, introduziu mecanismos para
minorar os riscos da contratagio, além de evitar que os trabalhadores viessem
a ser prejudicados pela inadimpléncia da empresa contratada.

Dentre estes mecanismos, desde a Instrugdo Normativa SLTI/
MPOG n° 02/2008, cuja matéria é agora regulamentada pela Instrugao
Normativa SG/MPDG n° 05/2017, quando tomadora de servigos putblicos,
a Administragio Publica fard a retengido de um percentual destinado a
cobertura das obrigagdes trabalhistas, previdencidrias e com FGTS e,
depositard em conta vinculada® ao contrato de prestagdo de servigos,
aberta em nome da empresa, mas bloqueada para movimentagdo sem que
haja autorizagao.

Esse importante mecanismo, que se presta ndo sé para evitar o
dano ao erdrio decorrente da inadimpléncia da empresa contratada, mas
também como uma ferramenta social impeditiva de desrespeito aos direitos
dos trabalhadores, foi adotado também no Projeto de Lei n® 4.253/2020,
do Senado Federal, ja aprovado também na Camara de Deputados, que
serd convertido na nova Lei de Licita¢des e Contratos da Administragio
Publica, garantindo, inclusive, a impenhorabilidade de valores depositados
na conta vinculada.’

6  Artigo 18, §1° I, IN 05/2017

7 Art. 120. Somente o contratado serd responsével pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugdo do contrato.
§ 1° A inadimpléncia do contratado em relagio aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo
transferira a Administragéo a responsabilidade pelo seu pagamento e néo poderé onerar o objeto do
contrato nem restringir a regularizagio e o uso das obras e das edificagdes, inclusive perante o registro
de iméveis, ressalvada a hipétese prevista no § 2° deste artigo.
§ 2° Exclusivamente nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagido exclusiva de mao
de obra, a Administragio respondera solidariamente pelos encargos previdencidrios e subsidiariamente
pelos encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢des do

contratado.
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Assim, findo o contrato pela sua execugio ou eventual resciséo,
o fiscal do designado devera “verificar o pagamento pela contratada das
verbas rescisérias ou dos documentos que comprovem que os empregados
serdo realocados em outra atividade de prestagdo de servigos, sem que
ocorra a interrupgio do contrato de trabalho”.8 Até a devida comprovagio,
a Administragdo Publica devera reter o pagamento, de modo que lhe
competira, caso ndo seja feito pela empresa, promover o pagamento
“diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da
execugio dos servigos, objeto do contrato™ e, ainda, reter o valor depositado
na conta vinculada pelo prazo de 5 (cinco) anos."

A Administragdo Publica, portanto, para além do dever de garantir
os direitos trabalhistas dos empregados vinculados ao contrato, retendo
pagamentos de notas fiscais e pagando-os diretamente, quando constata
durante a fiscalizagdo que a empresa negligencia o seu dever, deve atuar
com vistas a evitar, futuramente, prejuizos ao erario publico.

2 ANALISES PARA CUMPRIMENTO DAS SOLICITAQOES DA JUSTICA
DO TRABALHO

Estando delineada as obriga¢des da Administragdo Publica, quando
figura na qualidade de tomadora de servigo na relagdo contratual, ela tem

§ 8° Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicagido exclusiva de mao de obra, para
assegurar o cumprimento de obrigagdes trabalhistas pelo contratado, a Administragao, mediante
disposigdo em edital ou em contrato, poderd, entre outras medidas:

I — exigir caugdo, fianga bancéria ou contratagio de seguro-garantia com cobertura para verbas
rescisérias inadimplidas;

IT - condicionar o pagamento a comprovagio de quitagio das obrigagdes trabalhistas vencidas relativas
ao contrato;

IIT — efetuar o depésito de valores em conta vinculada;

IV —em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das verbas trabalhistas, que serdo
deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V —estabelecer que os valores destinados a férias, ao décimo terceiro salario, a auséncias legais e a verbas
rescisérias dos empregados do contratado que participarem da execugio dos servigos contratados serdo
pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato gerador.

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso III do § 3° deste artigo sdo
absolutamente impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribuig¢des previdencidrias observaré o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

8  Artigo 64, 05/2017-SG/MPDG
9  Artigo 64, pardgrafo Gnico, 05/2017-SG/MPDG

10 Nesse sentido, confira-se o julgamento do Mandado de Seguranga n® 0722501-08.2018.8.07.0000 do
Tribunal de Justiga do Distrito Federal e Territérios. (BRASIL, 2019).
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se deparado com requisi¢des para a retengdo e remessa a disposigdo do
juizo do trabalho de créditos pertencentes a estas empresas.

E comum que as empresas contratadas por um determinado ente
publico, tenham contratos com outros érgdos ou entidades da Administragdo
Publica, além de empresas privadas.

Em vista da grande quantidade de contratos que uma empresa
prestadora de servigos pode ter, inevitavelmente, em algum momento,
serdo demandadas perante a justi¢a do trabalho, pelos empregados que
eventualmente se sintam prejudicados na relagio trabalhista. Estes
reclamantes, por sua vez, podem ou nio ter alguma relagdo com o contrato
de prestagio de servigo celebrado com a Administragio Publica.

Em alguns casos, as empresas resolvem a demanda judicial sem
qualquer intercorréncia maior, seja por meio de acordo judicial ou pelo
cumprimento de uma eventual sentenca condenatéria, niao revelando
qualquer consequéncia para a Administragio.

Em outros, no entanto, por mé gestdo ou qualquer outro motivo,
estas empresas tornam-se devedoras, entrando em declinio financeiro, até
ver suas dividas trabalhistas em montantes que ndo mais permitem a sua
sobrevivéncia ou em condigdes de celebrar outros contratos.

Neste segundo cendrio, quando demandada a prestagéo jurisdicional, tem
sido comum o Juiz do Trabalho conceder, como medida cautelar do processo de
conhecimento, a determinag?o de expedigo de oficio as entidades contratantes,
indagando a existéncia de créditos pertencentes a empresa prestadora de
servigo, que em caso positivo devera reté-los e coloca-los a disposigdo do juizo
perante. Caso o processo ja esteja na fase de execugdo, determina expedi¢io
de mandado de penhora de créditos pertencentes a empresa.

Recebendo a determinagio judicial, seja em medida cautelar ou
penhora, a Administra¢do devera promover diligéncias para atender a
solicitagdo. Ressalte-se essas diligéncias ndo significardo, necessariamente,
que devera disponibilizar quaisquer valores que a empresa supostamente
teria a receber. A Administragdo deve considerar todas as obrigacdes que
lhe sdo impostas como tomadora de servigos.

Existindo contrato vigente e estando a empresa contratada
cumprindo com todas as suas obriga¢des, a Administragdo Publica devera
reter o crédito que seria entregue a empresa em forma de pagamento/
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contraprestagdo, até o montante solicitado, certificando-se de que todas as
retengdes determinadas por lei foram realizadas, e colocé-lo a disposi¢do
do Juizo Trabalhista.

Nio estando mais vigente o contrato, deverd a Administragdo Publica, do
mesmo modo, certificar-se de que todas as retengdes determinadas por lei foram
realizadas, com o correspondente recolhimento. Neste caso, devera certificar-se,
também, de que todas as obrigagdes trabalhistas foram devidamente quitadas,
seja pela empresa no momento oportuno, seja por ela prépria, por meio do
pagamento direto aos empregados vinculados ao contrato.

Diante das determinag¢des judiciais, a Administra¢do Publica ird
se deparar diante de uma de trés hipéteses: a) A reclamagédo trabalhista
¢ promovida por empregado que em nenhum momento se viu vinculado
ao contrato administrativo, ou seja, ndo foi alocado para prestacdo de
servigos na entidade oficiada; b) A reclamagéo trabalhista é promovida
por empregado que em algum momento se viu vinculado ao contrato
administrativo, ou seja, o perfodo reclamado foi parcialmente prestado na
entidade oficiada; ¢) A reclamagdo trabalhista é promovida por empregado
em que o perfodo reclamado foi integralmente prestado na entidade oficiada.

A depender de qual hipétese for constatada, corresponderd uma
atuaciio da Administragio.

3 NATUREZA DO CONTRATO ADMINISTRATIVO E A EXCEPTIO NON
ADIMPLETI CONTRACTUS

Tendo por base o que expomos até o momento, mostra-se oportuno
analisar, ainda que de modo simplificado, o contrato administrativo, no
intuito de melhor entender as possibilidades e a corregio na atuagio da
Administragdo Publica quando demandada pelo Juizo do Trabalho sobre
a existéncia de créditos pertencentes a empresa contratada.

Embora haja divergéncia doutrinaria, “a maioria dos administrativistas
brasileiros, admite a existéncia de contratos administrativos, com
caracteristicas préprias que os distinguem do contrato de direito privado”.
(DI PIETRO, 2019, p. 558)

O contrato administrativo “é uma espécie de categoria juridica de
contrato, que se contém, por sua vez, no género pacto, figura amplissima
da Teoria Feral do Direito, que se caracteriza pela existéncia de algum tipo
de conjugagio harmonica de vontades”. (MOREIRA NETO, 2006, p.162)
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Em se tratando de contrato administrativo, distinguindo-o dos
contratos de direito privado, considera-se que naqueles a Administragio, por
representar o interesse ptblico, age com poder de império, estabelecendo
clausulas, em observancia a lei, de forma unilateral e que a coloca em
posigdo de supremacia em relagdo ao particular. (DI PIETRO, 2019, p. 559)

Importante ressaltar que embora nos contratos administrativos
decorram de uma manifestacio unilateral da Administracio Puablica:

é necessario que esta manifestaciio se concerte com a vontade de
outro ente para conformar, entdo, uma relagéio bilateral, em que os
interesses das partes se compdem e se submetem a uma vontade comum,
que emergird do consenso, diferenciada das vontades individuais
integradoras, e que as subordinard e passara a reger a relagio assim
formada. (MOREIRA NETO, 2006, p.162) (grifo do autor)

Nesse contexto, os contratos administrativos em que, de um lado, a
Administragdo Publica figura como tomadora e, de outro, a empresa contratada
como prestadora de servigo, tem como caracteristica a bilateralidade:

Nio se trata aqui da bilateralidade da formagao da relagio contratual,
pois todo contrato é por defini¢io, um ato juridico bilateral, mas da
bilateralidade dos seus efeitos: neste sentido, o contrato administrativo
¢ sinalagmatico, porque cria obrigagdes reciprocas para as partes.

Sao obrigacdes de prestar, a que se fez mengdo: de um lado, as da
Administragdo, como as de pagar ou garantir o uso, e, de outro, as
do administrado, basicamente de dar e de fazer. (MOREIRA NETO,
2006, p.170) (grifo do autor)

Sendo os contratos de prestagdo de servigos sinalagmaticos, “as
obrigag¢des das partes sdo reciprocas, ou seja, a execugdo da atividade de
uma das partes enseja o adimplemento contratual pela outra” (CARVALHO,
2018, p. 540), de modo que, “Nenhum dos contratantes pode, antes de
cumprida a sua obrigagdo, exigir o implemento da obriga¢do do outro”.
(PEREIRA, 2008, p.139). Essa regra é expressamente prevista no artigo
476, do Cdodigo Civil.

Os contratos administrativos celebrados entre a Administragio
Publica e as empresas privadas, como regra, determinam que o servigo
seja prestado e, na data convencionada, a contratada devera apresentar
nota fiscal fatura, juntamente com toda a documentagio que comprove
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o cumprimento todas as obrigag¢des legais e contratuais estabelecidas.
Somente apés a devida conferéncia pelo fiscal do contrato, que devera
“atestar” que o servigo fol adequadamente prestado e a empresa cumpriu
todas as obrigacoes, nasce para a empresa a possibilidade de exigir o
pagamento, ou seja, exigir que a Administragdo cumpra a sua obrigagao.

Assim, enquanto a empresa privada ndo cumprir todas as suas obrigagoes,
a Administragdo se vé impedida de cumprir a sua obrigagao, correspondente
ao pagamento, incidindo a regra da exceptio nom adimpleti contractus:

O principal efeito da excegdo do contrato ndo cumprido em face das partes
é paralisar a a¢do de cumprimento, permitindo ao excipiente suspender
o adimplemento da prestagdo a que é obrigado até que o excepto cumpra
a que lhe compete. Dai porque chamar a exceptio de excegéo dilatéria.

Possibilitada, por lei, a argiiigdo da exceptio non adimpleti contractus,
nio hd que se falar, na espécie, de mora no cumprimento da obrigagao,
pois inexiste fato ou omissdo imputavel ao devedor, mas sim a
contraparte, esclarecendo Serpa Lopes (1959, p. 813) que diante da
exceptio, “o excipiente, como que, se coloca na mesma posi¢io de um
devedor a termo, até que o autor cumpra sua obrigacdo”. (PEREIRA,
2008, p.165) (grifo do autor)

A incidéncia do instituto, somado as obrigacdes da Administragio
Publica contratante, enquanto tomadora de servigo, influi diretamente na
responsabilidade da Administragdo Publica frente ao Juizo requisitante,
na medida em que o cumprimento da determinacdo judicial depende da
existéncia de crédito pertencente a empresa, ou seja, aquilo que lhe seria
entregue em contraprestagio pelo servigo executado.

Mesmo que eventualmente a Administragido Publica tenha retido
pagamento e exista saldo na conta vinculada ao contrato, néo significa que
a empresa teria direito ao recebimento. Néo significa que a empresa tenha
crédito, antes de tomadas todas as providéncias necessdrias a sua apurago.

Ademais, importante ressaltar que a excegio de contrato nio
cumprido é oponivel ndo sé entre as partes contratantes, mas também
em face de terceiros que, embora ndo tenham participado da relagio
origindria, intervenham na relagdo obrigacional:

Além de ser argiiida perante os titulares origindrios do crédito
sinalagmadtico, a exce¢do do contrato ndo cumprido também pode
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ser oponivel em face daqueles que ndo participaram diretamente do
vinculo prestacional desde sua origem, mas que posteriormente, sao
atingidos por seus efeitos. (PEREIRA, 2008, p.139)

Diante de uma determinagio judicial, emitida em uma reclamagio
trabalhista que busca a satisfagdo de direitos pleiteados pelos empregados da
empresa contratada, caso se constate que eles nfo tenham sido alocados no
contrato com a Administragdo oficiada, o descumprimento das obrigacoes
pela empresa, impde a apresentagdo da excegdo do contrato ndo cumprido
e a tomada de todas as providéncias legais e administrativas necessérias a
isentar, a Administragio contratante, das responsabilidades decorrentes
do seu contrato.

4 CREDITO DA EMPRESA PASSIVEL DE SER COLOCADO A DISPOSICAO
DO JUIZO TRABALHISTA

Recebida a determinagio judicial e constatado que o reclamante
em nenhum momento teve qualquer vinculo com o contrato celebrado
com a Administragio oficiada, é necessario interpretar em que consiste
a determinagio judicial.

Estas decisdes tém por objetivo entregar um crédito pertencente
a empresa, ao seu empregado que langou méio da garantia constitucional
de acesso ao judicidrio para ver o seu direito satisfeito. Para isso, a
Administragdo, em vez de pagar a empresa, ela devera colocar o valor
a disposigdo do juizo. Em outras palavras, deve entregar ao juizo o que
entregaria a empresa em contraprestagdo ao contrato executado, ou seja,
o correspondente ao seu crédito.

Mas, emitida a nota fiscal fatura, onde conste determinado valor
bruto nominal, o que poder4 ser considerado crédito da empresa, portanto,
passivel de ser colocado a disposig¢do do Juizo quando solicitado?

Num primeiro momento, a resposta é no sentido de que o crédito
da empresa corresponde igualmente ao valor nominalmente expresso.
Mas s6 num primeiro momento e sem considerar toda a complexidade
envolvida nesta relagdo, como ja se adiantou.

Isso porque, em virtude das previsdes contratuais, legais e demais
normativas infralegais, do valor bruto nominal expresso na nota fiscal
fatura, incidirdo os tributos que deverio ser retidos e repassados ao ente
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tributante competente, cuja obrigagdo é responsabilidade do tomador do
servigo, neste caso, a Administragio Publica.

Mas néo é s6. Deverio ser retidas e recolhidas a uma conta vinculada
ao contrato celebrado, um percentual que se prestard a composi¢do de um
montante destinado a quitagdo de verbas trabalhistas dos empregados
vinculados a este contrato, no momento oportuno, caso haja inadimpléncia
da empresa contratada.

Ainda, nos casos de execugio defeituosa do objeto contratual, apds
o devido processo legal, a empresa poderd sofrer a aplicagdo de pena
pecunidria, consubstanciada em uma multa, que deverd ser descontada
do eventual crédito que a empresa deveria receber.

Por fim, por ser dever da Administragido Publica, a fiscalizagdo
do cumprimento do contrato e da lei pela empresa contratada, quando
constatado inadimplemento, devera promover a retengio e entregar, ou
melhor, fazer o pagamento diretamente aos empregados vinculados ao
contrato, sob pena de, pela mé fiscalizagdo, responder subsidiariamente
perante a Justiga do Trabalho.

Logo, a empresa jamais terd o direito de receber valor nominal
bruto expresso na nota fiscal fatura.

O pagamento ou contraprestac¢do devida pela Administragio
correspondera ao valor liquido resultante das reteng¢des tributdrias,
previdencidrias, as destinadas a conta vinculada ao contrato, dedugdes
de eventuais multas aplicadas a empresa e eventuais valores pagos
diretamente aos empregados vinculados ao contrato. Este valor liquido
correspondera ao crédito que a empresa teria a receber. Este ¢é o valor
que a Administragdo Publica teria o dever de colocar a disposigdo do
Juizo do Trabalho, quando determinada a tanto, isto é, somente aquilo
que seria passivel de entrega a empresa. Somente o valor liquido pode
ser considerado crédito da empresa, para fins de disponibilizagido ao
Juizo trabalhista.

Nesse sentido, alids, por meio do Parecer n° JL. - 01, da lavra do
Advogado-Geral da Unido (BRASIL, 2020), devidamente aprovado
pelo Presidente da Repiblica e publicado no Didrio Oficial da Unido, de
27/05/2020, adotou-se o entendimento do Despacho do Consultor-Geral
da Unifo n°® 958/2019/GAB/CGU/AGU e do Despacho n° 0679/2019/
DECOR/CGU/AGU, que aprovaram o Parecer n° 081/2019/DECOR/
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CGU/AGU. Ressalte-se que, por forga do §1°, do artigo 40, da Lei
Complementar n° 73/199311, vincula toda a Administragao.

Fazemos a ressalva de que o caso submetido a analise da Advocacia-
Geral da Unido tratava da (im)possibilidade de as empresas contratadas
pela Administragdo Publica, cederem o crédito decorrente do contrato
Administrativo.

Nio obstante, tenha tratado de tema diverso, as conclusées do Parecer
n° 31/2019/DECOR/CGU/AGU (BRASIL, 2020) sdo perfeitamente
aplicaveis no que diz respeito aos cuidados e entendimento para dar resposta
ao questionamento que se pretende responder com o presente estudo, uma
vez que, ao concluir pela possibilidade de a empresa contratada ceder
o crédito oriundo do contrato administrativo, também delimitou, com
precisdo, em que consiste o crédito a que terd direito o cessiondrio:

Ante o exposto, em sintonia com o posicionamento adotado pela
Consultoria Juridica junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes, pela entdo Consultoria Juridica junto
ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e pela
Procuradoria-Geral Federal, compreende-se que:

a) a cessdo de crédito decorrente de contrato administrativo é
juridicamente viavel, desde que ndo seja vedada pelo edital ou contrato;

b) a aplicagdo supletiva do Direito Civil autorizada pelo art. 54 da Lel
n.° 8.666/93 possibilita a cessfio de crédito na seara ptblica;

¢) determinadas cautelas e formalidades devem ser observadas na
cessdo de crédito no Ambito administrativo, sobretudo a celebragio
de termo aditivo entre a Administrago e a contratada, a comprovagio
daregularidade fiscal e trabalhista também por parte da cessiondria,
bem como a certificagio de que a cessiondria ndo se encontra impedida
de licitar e contratar por ter sido punida com fundamento no art. 87,
IIT ou IV, da Lel n° 8.666/93, no art. 7.° da Lei n.° 10.520/2002 ou
no art. 12 da Lei n.° 8.429/92;

11 Art. 40. Os pareceres do Advogado-Geral da Unido sdo por este, submetidos a aprovagdo do Presidente
da Republica.
§ 1° O parecer aprovado e publicado juntamente com o despacho presidencial vincula a Administragdo

Federal, cujos 6rgaos e entidades ficam obrigados a lhe dar fiel cumprimento.
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d) o crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria
destinado a cedente (contratada) pela execugio do objeto contratual,
com o desconto de eventuais multas, glosas e prejuizos causados a
Administragdo, sem prejuizo da utilizagdo dos institutos da conta
vinculada e do pagamento direto previstos na Instrugdo Normativa
SEGES/MP n.° 5/2017; e

e) a cessdo de crédito ndo afeta a execugio do objeto contratado, que
continuard sob a responsabilidade da empresa contratada.

Aprovando o referido Parecer, o Diretor do Departamento de
Coordenacio e Orientagio de C)rgﬁos Juridicos, por meio do Despacho
n. 00679/2019/DECOR/CGU/AGU (BRASIL, 2020) fez o seguinte
complemento:

5. Isto posto, caso tecnicamente admitida pela Administragio, a
legalidade da cessdo de crédito no &mbito dos contratos administrativos
deve observar, em ligeira sintese, as seguintes cautelas e condigoes:

a) auséncia de vedagdo no instrumento convocatério ou contrato
administrativo;

b) formalizagdo mediante termo aditivo ao contrato administrativo, a
ser firmado entre a Administragio e a contratada, produzindo efeitos a
partir de sua celebragio e cumprimento das formalidades de que cuida
o pardgrafo Unico do art. 61 da Lei n® 8.666, de 1993;

¢) sem prejuizo do regular atendimento da obrigagio contratual de
cumprimento de todas as condi¢des de habilitagdo (art. 55, inciso
XIII, da Lei n° 8.666, de 1993) por parte da contratada (cedente),
a celebragdo do aditamento de cessdo de crédito e a realiza¢do dos
pagamentos respectivos também se condiciona a regularidade fiscal
e trabalhista da cessiondria;

d) a celebragdo do termo aditivo de cessio de crédito e os subsequentes
pagamentos se condicionam a prévia certificagdo de que a cessionaria
ndo foi sancionada com as seguintes penalidades: “suspensdo temporaria
de participagio em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracgio”, de que trata o art. 87, inciso III, da Lei n° 8.666,
de 1993; “declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Puablica”, de que trata o art. 87, inciso IV, da Lei n°® 8.666,
de 1993; impedimento de licitar e contratar com a Administragio, de
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que cuida art. 7° da Lei n® 10.520, de 2002, e art. 49 do Decreto n°
10.024, de 2019; e da penalidade de proibi¢do de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, de que cuida o art. 12 da Lei n® 8.429, de 1992; e

e) a cessdo de crédito ndo altera as regras de liquidagdo e de recebimento
do objeto contratado, por conseguinte, o valor do pagamento devido
a cessiondria serd precisamente aquele que seria devido a empresa
contratada (cedente), restando absolutamente incélumes todas as defesas
e excegdes ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes
ao direito comum aplicdveis no regime juridico de direito ptblico
incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade
de desconto de multas, glosas, prejuizos causados a Administragio, e se
preservando a sistemdtica da conta-depésito vinculada e do pagamento
direto de que cuida a Instrugéio Normativa SEGES/MP n° 5, de 2017.
(grifo do autor)

Como evidenciado na alinea “e”, crédito da empresa é somente o
resultado liquido, ap6s o cumprimento de todas as obriga¢des decorrentes
do contrato, de modo que a avaliagdo cuidadosa por parte da Administragio
Publica é essencial para evitar futuros prejuizos ao erdrio ptblico, decorrente
de uma maé interpretacio dos fatos e do direito aplicavel.

CONCLUSAO

A Administragdo Publica, recebendo quaisquer das determinagdes
do Juizo do Trabalho, ressalvadas opinides em contrario, deve atentar-se
as obrigagdes legais e normativas incidentes, que irdo repercutir na sua
responsabilidade perante as obriga¢des que emanam do contrato celebrado.

Constatando-se a existéncia de contrato, vigente, encerrado ou
rescindido, a Administragio devera verificar a existéncia de supostos
créditos pertencentes a empresa. Supostos porque crédito sera o resultado
liquido entre o valor bruto constante da nota fiscal fatura, apés as devidas
dedugdes, retengoes e destino (pagamento direto aos empregados)
determinados em lei e no contrato.

Para esta verificagdo, exige-se que a empresa tenha emitido uma
nota fiscal fatura pelos servigos prestados. Do valor nominal constante
deste documento, caberd a Administragdo promover as retengdes e
os recolhimentos tributario e previdencidrio devidos, na qualidade de
substituto, sob pena de futuramente ser responsabilizada.
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Uma segunda providéncia é promover a retengdo e transferéncia
para a conta vinculada ao contrato, que se prestara a suportar encargos
trabalhistas nfo honrados pela empresa.

A terceira providéncia, decorrente da obrigagido de fiscalizar o
cumprimento do contrato, consistird em verificar se a empresa efetuou o
pagamento dos empregados vinculados ao contrato. Se ndo o fez, compete
a Administragdo reter os valores e promover o pagamento diretamente.

Nesse contexto, somente apds todas as providéncias, caso ainda
haja algum saldo remanescente, inexistindo reclamagdes trabalhistas em
que a entidade oficiada figure como responsavel subsididria, sera possivel
talar-se em crédito a ser disponibilizado para a empresa, portanto, passivel
de ser colocado a disposi¢éo do Juiz do Trabalho. Antes disso, a empresa
nio tem crédito disponivel ou recebivel, pois a ela ndo pertence os valores
nominalmente expressos nas notas fiscais faturas.

Disponibilizar ao Juizo do Trabalho, valores vinculados ao contrato
com a empresa prestadora de servico, que se encontre em seu poder, para
quitar débitos de empregados ndo vinculados a este contrato, ignorando
o quanto foi exposto, implicaré na sua responsabilidade subsididria, diante
das reclamagdes trabalhistas originadas em virtude desta ma fiscalizagao,
implicando impor a Administragdo contratante, logo, a sociedade, o
pagamento em duplicidade pelo servigo eventualmente prestado, uma
vez que disponibilizara o valor a quem néo ¢ o titular do crédito.

O valor liquido, apés a adogdo de todas as providéncias, podera
corresponder ao crédito da contratada e passivel, portanto, de ser
disponibilizado ao Juizo trabalhista, nos casos em que o reclamante néo
tenha sido alocado no contrato com a Administragido oficiada.

Uma vez retido o pagamento das notas fiscais, recai sobre a Administrago
Publica ndo s6 a obrigagdo de efetivar os pagamentos aos trabalhadores vinculados
ao Contrato por ela celebrado, mas também efetuar o recolhimento de todos
os tributos que incidem sobre a folha de pagamento, tratando-se de obrigagdo
legal decorrente da sua qualidade de substituto tributério.
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