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RESUMO: Este trabalho pretende abordar o reconhecimento das
modificagdes ocorridas em alguns institutos juridicos nos vinculos
obrigacionais, notadamente nas relagdes de contratualizagio das relagdes
privadas e, com especial énfase, suas decorréncias para os contratos de
seguro e coberturas securitarias. A partir da crise do modelo classico
consagrado no Estado liberal e suas exportacdes para os negocios
juridicos, perquirimos o surgimento de um dirigismo contratual no
século XX e a consequente mudanga das condi¢des de contratagdo
em virtude dos processos de producdo em massa, especialmente para
abordar o tratamento regulatorio nas diversas modalidades securitarias.
A partir de tal fotografia verifica-se o campo para a atuagao futura dos
principios da Lei de Liberdade Economica.

PALAVRAS CHAVE: Estado. Intervencdo. Regulagdo. Dirigismo
contratual. Contrato de Seguro

ABSTRACT: This paper intends to address the recognition of the changes
that occurred in some legal institutes in mandatory bonds, notably in the
contractual relations of private relations and, with special emphasis, their
consequences for insurance contracts and its coverage. From the crisis
of the classic model of liberal system and its applications to the legal
contracts, this essay investigates the emergence of adhesion contracts
and other similar forms in the 20th century and the consequent change
in hiring conditions due to the processes of mass production, especially
to address the regulatory treatment in the various insurance modalities.
From this picture, we concern about the field for the future performance
of the principles of the Brazilian Economic Freedom Act.

KEYWORDS: State. Intervention. Regulation. Contractual Management.
Insurance Contracts
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INTRODUCAO

Apesar da atividade do seguro ter se desenvolvido mundialmente
com varios registros historicos ao longo dos tempos, a investigacdo sobre
a intervengdo regulatoria nas condi¢des e bases de sua contratagdo € um
retrato marcado no século XX e que merece sempre novos olhares.

Pensando nossa histodria, a atividade securitaria europeia ja tinha
se desenvolvido no século XVII, com maturidade, principios técnicos e
juridicos bem definidos quando as contratagcdes comegam a ser realizadas
no Brasil. Apds um primeiro momento de adaptagdo das regras e conceitos
europeus ao pais, a atividade comega a ser disciplinada internamente,
notadamente com o Codigo Brasileiro do Comércio em 1850 que cuidou
do seguro maritimo. Ja num segundo momento, quando o seguro terrestre
ja havia atingido algum desenvolvimento com as seguradoras no Brasil
houve o advento do Codigo Civil, em 1916, disciplinando as caracteristicas
basicas do contrato de seguro.

Mas, de todo este olhar histérico, muitas formas tém sua origem
em termos, condi¢des, padroes e modelos traduzidos do estrangeiro,
sendo inegavel tal resquicio em diversos institutos e padrdes existentes
no mercado de seguro. Se tal génese marca os contratos em varios
institutos, ndo se pode afastar também o olhar da realidade havida no
final da primeira metade do século passado, com o advento do IRB e
toda a politica para o mercado de seguros a partir dali estabelecida, com
muita intervengao nos modelos contratuais, inclusive com registros de
grandes padronizagdes.

Posteriormente, ¢ em paralelo as regras do Codigo Comercial e
do Cédigo Civil que estabelecem normas juridicas sobre o contrato de
seguros, o Decreto-lei n° 73, de 21.11.1966 dispds sobre os 6rgaos oficiais
responsaveis pela politica nacional de seguros e a disciplina das empresas
criando o Sistema Nacional de Seguros Privados, ja nascido com a cultura
de fixacdo as caracteristicas gerais dos contratos e condigdes de apdlices
e de coberturas especiais, planos de operacdes e tarifas, inclusive para
serem utilizadas obrigatoriamente pelo mercado segurador nacional.

De fato, esta heranga contratual encontra suas bases na autorizada
e reconhecida intervencgao estatal na atividade e os fundamentos do poder
de policia setorial. Se, de um lado, o advento da atual codificacdo civil
também justifica tais aspectos, outros parametros do novo século impoem
que novos prismas sejam projetados para os contratos de seguro, inclusive
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de forma a repaginar o exercicio da regulagio governamental. Este exercicio
¢ que aqui se pretende contribuir com alguns pensamento e reflexdes.

1.AS BASES DO MODELO CLASSICO DOS CONTRATOS PRIVADOS E SUAS TRANSFORMAGOES

As bases do direito obrigacional, tal qual instalado na realidade
juridica nacional, tem suas origens na formacgdo das relagdes privadas
tipicas do Estado Liberal, com as tonicas do século XIX e toda a formulacdo
juridica ali sedimentada. Ainda que naturalmente recuperando alguns
institutos ja calcados no Direito Romano, registra a historia civilista
o aperfeigoamento dos modelos juridicos do contratualismo liberal,
notadamente pelos registros da Escola de Pandectas, como perfeitamente
anotado pela doutrina nacional?.

Ficava ali assentada toda a concepgdo do Voluntarismo Juridico® e
o consensualismos das pessoas envolvidas, com a formulagdo cientifica
aos juristas da pandectista alema. Tal elaboragdo, por outro lado, rompeu
com o antigo objetivismo romano na medida em que o consenso surgido
entre os envolvidos passou a obrigar a tal pactuagdo, afastando a ideia do
descumprimento de um mero pecado ou desrespeito moral. Naquela forma
classica da relagdo contratual, as palavras afirmadas, como resultado do
subjetivismo, ndo poderiam ser quebradas.

E a marca do Pacta Sunt Servanda levada a sua maxima implicagio
apoiada por toda as classes sociais que almejavam a seguranca das relagoes,
inclusive para atingir o desenvolvimento econdmico dos seus respectivos
interesses. Neste cenario, o contrato representava mais do que mero instituto
juridico, significou verdadeiro instrumento de circulagdo de riquezas.
Para a classe burguesa emergente, por exemplo, constitui o perfeito e
adequado meio, com apoio legal, para obter a tradigao dos bens juridicos
de seu interesse, especialmente pelo declinio da classe aristocratica com
suas muitas propriedades que ja ndo mais conseguiam suportar.

Ademais, tal somatoria de preceitos — voluntarismo e obrigatoriedade
do pacto — permitiu, como se sabe, medidas que evitassem os abusos a
partir do contratado, com a certeza do que fora avengado, dos deveres de

2. “Foi sem duvidas no século passado que a autonomia da vontade encontrou seu maior apogeu, com 0s
pandecistas alemaes. A vontade passou a ser o cerne do direito e a sua autonomia completa, encontrando
limites somente na razio natural”. (MANDELBAUM, 1996, p. 49)

3. surgido na Baixa Idade Média por influéncia dos filésofos do século XVIII, tem seu apogeu no século
XIX; “O voluntarismo juridico surgiu e alcangou seu apogeu no século XIX. Deve-se sua formulagéo,
principalmente, aos juristas alemées”. (GOMES, 1967, p. 11)
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cada um na relagdo firmada etc. Enfim, todo o cenario de liberdades de
manifestacdo de vontades de cada uma das pessoas integrantes daquele
grupo social.

Na esteira da cientificacdo do Direito, o século XIX marca o
surgimento do que se passou a denominar como a Jurisprudéncia dos
Conceitos* com sua particularidade de pretender que a lei pudesse dar
respostas aos juristas em todas as situa¢des. Mas, acima de tudo, tal escola
tinha também as marcas daquele tempo. Isto porque o século XIX néo
pode ser dissociado da sua realidade historica, notadamente pelos ideais
do liberalismo, do Estado minimo, dando ao 6rgéo estatal precipuamente
a fungdo de seguranca juridica aos agentes econdmicos, de sorte a garantir
as liberdades individuais com a menor intervengao possivel, sendo ainda
guiado pela ‘mdo invisivel do mercado’ que regularia todas as relacdes
dessa sociedade.

Das modernas organizagdes estatais, o Estado Liberal, notadamente
nos séculos XVIII e XIX, foi caracterizado pela ingeréncia minima do
Estado na vida das pessoas, conferindo liberdade de comportamento,
sendo este trago marcante nos varios ordenamentos juridicos.

Simboliza essa pregagdo de absenteismo estatal a pagina famosa
de Adam Smith, para quem as agdes de governo deveriam cingir-se
a protecdo da sociedade contra a violéncia e a invasdo externa, ao
estabelecimento de uma Justica adequada a tutela dos individuos e,
por fim, a consecugdo de reduzidas obras e servigos publicos cuja
exploracdo, ante as escassas perspectivas de lucro, ndo interessasse
a ninguém. (ARAGAO, 2006, p. 39)

Neste cenario, a seguranga representa o maior valor a ser
preservado e o principio fundamental desse ordenamento ¢ a legalidade.
Consequentemente, seria imprescindivel que a lei definisse minuciosamente
os institutos e regras a partir da norma fundamental de organizagdo do
Estado. No que ndo estivesse detalhadamente previsto na lei a liberdade
do ser humano seria total podendo fazer o que melhor lhe conviesse.

4. FERRAZIJR, 2007, p. 79. (“O sistema juridico ¢ necessariamente manifestagao de uma unidade imanente,
perfeita e acabada, que a analise sistematica, realizada pela dogmatica, faz mister explicitar. Essa concepgao
de sistema, que informa marcantemente a Jurisprudéncia dos Conceitos, escola doutrinaria que, na Alemanha,
se seguiu a Escola Historica, acentua-se e desenvolve-se com Puchta e sua pirdmide de conceitos, o qual
enfatiza o carater logico-dedutivo do sistema juridico, enquanto desdobramento de conceitos e normas
abstratas da generalidade para a singularidade, em termos de uma totalidade fechada e acabada.”)
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De outra visada, ja no final do século XIX e inicio do século XX os
movimentos socialistas comecam a colher alguns resultados modificativos
na realidade social e na concepgdo do ordenamento juridico. Mesmo onde
a onda socialista ndo se implanta produz, é possivel reconhecer profundas
alteragdes na legislagdo daquele Estado liberal, com os trabalhadores
logrando grandes conquistas sociais, no modelo do Estado do Bem Estar
Social que ndo mais se limitava mais a garantir a seguranca do cidadao,
repercutindo também para o lado contratual das relagdes juridicas.

Paralelamente, a interdisciplinaridade das ci€ncias mitigou o
positivismo puro, especialmente pelo reconhecimento que a realidade
econdmica e social ndo poderia passar desconhecidas de uma teoria
juridica. Os cenarios constitucionais sdo também afetados em seu conteudo,
com acréscimo sensivel de intervencdo no dominio privado-negocial,
notadamente pela apari¢cdo na Constituicdo do Mexicana de 1917 e alema
do Weimar de tratamento da ordem econdmica.

No campo das relagdes contratuais, outrossim, novos usos e costumes
alargam a utiliza¢do dos negocios, refor¢cando a realidade de um maior
equilibrio social e a moralizagdo de algumas praticas que ja vinham sendo
abusivamente verificadas. O primeiro quartel do século XX apresenta,
consequentemente, um progressivo aparecimento de uma politica legislativa
que contém aquela anterior autonomia da vontade com evidentes indicios
de limitagdo desta.

A decadéncia do voluntarismo ¢é reforgada pelo retorno ao
individualismo com a figurag¢ao do ser humano como elemento de maior
protecdo do universo juridico. Surgem diversas teorias no inicio do século
passado para adogdo de uma linhagem ético-social.

Neste paralelo, a expansdo dos contratos de massa modifica de
forma abrupta a modelagem de formac@o dos contratos. Se antes a grande
esséncia dos contratos era sua realizagdo de forma individual, com as
marcagdes de propostas, aceitacdes, debate do clausulado, etc., os contratos
massificados passam a predominar, substituindo a regulagdo individual
dos negocios pela regulamentagdo coletiva de interesses, reclamando
ainda mais a imposi¢ao hialina dos interesses primarios da populagio e
que fossem banidos ou reduzidos os descomedimentos.

Esta apertada perspectiva historica é reconhecida igualmente nos

contratos de seguros. Inicialmente traduzidos como resultado da autonomia
das vontades e todo o flamulado da liberdade de contratagdo, passa a sofrer
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no pais com uma nova dose de intervengdo ja na primeira metade do século
passado, por motivagdes sociais ¢ economicas que lhe eram associadas.

Evidente que em nosso processo historico € registrado ainda pelos
movimentos politicos que marcam a historia nacional e que ndo se pretende
aqui negar todas as implica¢des dali decorrentes na atividade securitaria,
inclusive com o estabelecimento de papel mais ativo dos bragos governamentais
no setor. Mas, sem prejuizo deste aspecto, percebe-se claramente os efeitos
daquela concepgdo contratual que nascera no século XX.

2. 0 DIRIGISMO CONTRATUAL E 0S CONTRATOS DE SEGURO

Todas estas modificagdes estruturais e sociais havidas na primeira
metade do século passado repercutem na formulagéo de uma nova compreensdo
juridica da liberdade individual, notadamente no contratar, com o incremento
natural de um dirigismo contratual por parte do poder publico.

Foi Lehmann, em 1965 (4pud GOMES, 1967, p. 18), quem primeiro
registrou este fendmeno, apontando com propriedade varios modelos
para esta intervengdo estatal no livre-arbitrio das pessoas, ilustrando as
diversas formas de ingeréncia, que aqui se ilustra:

estabelecimento de autorizagdo para realizagdo de determinados
negocios na vida privada;

regulamentag@o coativa do contetido de negdcios submetidos a grande
interse¢do com o interesse publico;

disciplinamento e/ou proibigdo para escolha de determinados
contratantes;

obrigacdo de contratar, especialmente direcionado para determinados
empreendimentos privados;

limitag@o da estrutura das contratualizagdes, com a consignagao, por
exemplo, de condi¢des gerais para as empresas ofertantes, em regime
de monopdlio, de servigos de interesse geral.

As consequéncias sociais ¢ os novos reclamos do pos 2% guerra,
ja com as experiéncias tiradas da depressdo dos anos 30, acentuam tal
dirigismo. Um sentimento de protecdo de outros interesses difunde-se,
tanto no veio da atividade do legislador, como nos métodos de solucdo da

Revista da AGU - Brasilia-DF - v. 22 - n. 01 - jan/mar/2023 | 101



REVISTA DA AGU | 30 ANOS DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAD

Administragdo Publica e para os casos levados aos Tribunais®. A propria
doutrina registra um giro no eixo constitucional, passando as protegoes
ao individuo e suas dimensdes basicas a constar como elemento central
de abrigo do contetido da norma fundamental e ndo mais apenas o Estado
e seus poderes instituidos.

Dali é reconhecimento a mudanca da mera compreensdo do
Individualismo para um Solidarismo Juridico, marcadamente pela
constatacdo obvia da desigualdade existente na sociedade e das pessoas
envolvidas num determinado negocio juridico. Os dogmas do Voluntarismo
classico do Estado Liberal e a versdo irreformavel do Pacta Sunt Servanda
sdo mitigados para este novo modelo de atuag@o estatal.

Na doutrina nacional, o Professor CAIO MARIO (PEREIRA, 1949)
ja apresenta estudo para demonstrar a necessidade de novel comportamento
dos sistemas juridicos para enfrentar as lesdes derivadas das relagdes
contratuais. Naquele estudo, recupera a realidade de que a liberdade
contratual permitiu o predominio de uns, em flagrante prejuizo de interesses
fundamentais de tantos outros e a pratica de abusos protegidos pelo proprio
complexo juridico.

Tal circunstancia justificaria a intervengao juridica, disciplinando
e regulando o voluntarismo dos sujeitos de direito, de molde a fixar
balizas de protecdo de um niimero maior de pessoas. Em razdo dos
elementos ja apuradas nos meados do século XX, ilustra o grande
civilista os cenarios em que ja eram encontrados na legislagdo brasileira
da época, ou seja:

as normas sobre locac¢@o, com a disciplina sobre a proibi¢do de luvas®
e disposi¢des inquilinarias;

aregulagdo do mutuo de dinheiro e correspondente remuneragéo de
juros’;

5. Neste contexto, ¢ reconhecida para esta passagem historica que “o Estado Social acrescentou a dimensao
politica do Estado Liberal, calcada na limitagdo e controle dos poderes politicos e garantias aos direitos
individuais, a dimensao econdmica e social, através da limitagdo e controle dos poderes econdmicos e sociais
privados e a tutela dos mais fracos. O Estado Social tem, portanto, como nota marcante, a intervengao
legislativa, administrativa e judicial das atividades privadas”. (GAMA, 2007, p. 75)

6. Recorde-se da edigdo do Decreto n° 24.150, de 1934, com alto teor de intervengdo na relagdo privada de
locagdo

7  Disciplinado naquele periodo pelo Decreto n® 22.626, de 1933
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legislagdo trabalhista, com o deslocamento das regras da locacdo de
servicos do Codigo Civil de 1916 para o tratamento do contrato tipico
em sede de ramo auténomo da ciéncia juridica.

E, ainda que ndo se encontre naqueles comentaristas a ilustracao
para os contratos de seguro, ndo se pode afastar-lhes deste contexto.
Desde padroes estabelecidos pelo IRB a partir daquela virada da
metade do século passado, que naturalmente se irradiavam para os
contratos celebrados pelas seguradoras, passando pela atividade
legislativa e todos os poderes que eram atribuidos a antiga Inspetoria
de Seguros como ao extinto Departamento Nacional de Seguros
Privados, no Decreto n° 21.828, DE 932 e pelo Decreto-lei n® 2063,
de 1940, respectivamente.

Por outro lado, em nosso Tribunais, ja a Suprema Corte apresentava
momentos de intervencionismo estatal na mitigagdo daquela liberdade
de contratar, sobretudo para reconhecer a necessidade de protegao
de alguns interesses fundamentais. Ilustra aquele primeiro momento,
situagdo chegada ao Tribunal para produto com preco determinado
pelas autoridades governamentais, com explicito reconhecimento do
dirigismo da relagao:

Rescisdo de contrato por inadimplemento do ajuste: entrega da
mercadoria - injustificavel a pretensdo do reajuste do seu prego por
haver intervengdo estatal fixando o respectivo teto - Inexisténcia de
for¢a maior alcance do dirigismo contratual - aplicacdo dos arts. 204,
193 ¢ 194 do Codigo Comercial na hipotese - Recurso extraordinario
ndo conhecido. (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, 1961)

E de voto preliminar do Ministro Victor Nunes no julgado
mencionado acima ainda se extrai mais claro sentimento de reconhecimento
da capacidade de interveng@o estatal, ainda que respeitadas as possibilidades
de tabelamento existentes na época:

(...) admito que o tabelamento oficial, em determinadas condigdes, possa
consistir na proibi¢do de venda abaixo de certo prego. A necessidade
de intervir e poder publico no mercado pode consistir, precisamente,
nesta providéncia.

Admito, também, que, em certos casos, a venda feita em desacordo

com os pregos oficiais possa ser anulada, pois o tabelamento resulta
de consideragdes de ordem publica.
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Tal dirigismo, justificado nas razdes de ordem publica e de interesses
fundamentais indisponiveis — ou pelo menos sensiveis — das pessoas
envolvidas continuam abonando diversos avangos dos magistrados sobre
as relagdes contratuais estabelecidas, mitigando a estabilidade ou quase
imutabilidade do avencado, sob as luzes do Pacta Sunt Servanda.

Ja diante da ordem constitucional vigente, notoriamente inchada
de valores e consectarios de relevancia social nas relagdes privadas,
tal dirigismo ¢ ainda norteado pela grande relevancia dos mecanismos
de prote¢do do consumidor, repercutindo claramente a inclusdo dos
dispositivos constitucionais do art. 5°, XXXII, do art. 170 que o consagra
como principio da ordem econdmica, etc.

O Superior Tribunal de Justica invoca tais argumentos, de forma
inclusive a utilizar a expressdo do “dirigismo contratual”, mormente para
fundar sua competéncia para intervengao no pactuado pelas pessoas da
relagdo juridica, in verbis:

Agravo no recurso especial. Revisdo de contrato de financiamento.
Possibilidade de revisdo contratual. Aplicagdo do CDC. Comisséo de
permanéncia. Repeti¢do do indébito.

- O regime juridico dos contratos mercantis que embasam relagao
de consumo mitiga o principio da autonomia da vontade em favor de
um prevalecente dirigismo contratual; admite-se, em consequéncia, a
revisdo judicial das clausulas contratuais que colidam com as normas
juridicas em vigor. (BRASIL. Superior Tribunal de Justiga, 2006)

Tais modifica¢des do pensamento juridico, portanto, afirmam um
inevitavel reconhecimento da convivéncia de intervencio estatal nas
relagdes privadas em razdo da protegdo dos interesses maiores da sociedade
e do individuo, sendo o dirigismo contratual patrocinado por todas as
esferas de poder publico a sua maior vedete.

3. AS NOVAS FIGURAS JURIDICAS E SUA APLICAGAO NO MERCADO DE SEGUROS

Este novo cenario do direito das obrigagdes privadas repercutiu na
concepeao tradicional dos contratos como inicialmente estruturado pelo
liberalismo classico®, ensejando a existéncia de novos esbogos para as

8. Paratanto, recorde-se que “indiscutivel que a autonomia privada no campo do Direito Contratual se expressa
em trés momentos distintos, envolvendo os poderes, a saber: de contratar ou nio; de escolher com quem
contratar e, finalmente, de determinar o conteudo do contrato.” (GAMA, 2007, p. 74)
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relagdes juridicas. Neste diapasdo, o saudoso Professor Orlando Gomes
(1967), ao longo de toda a obra que analise as transformagdes havidas nos
negocios privados, apresenta quadro interessante destas novas figuras.
Sdo as formas destacadas naquele escolio:

CONTRATO COATIVO

Figura, a principio, andmala na compreensao juridica, ja que a
loégica natural dos pactos seria o exercicio da vontade de contratantes
em celebrar tal negdcio. Mas, dada a intervengdo estatal ¢ em razéo de
interesse relevantes, o livre consentimento dos envolvidos podera ser
afastado, sendo compelido a participar, independentemente de sua vontade
concreta no negocio.

[lustra o Professor Orlando Gomes (1967) o ocorrido nas locagdes
ndo residenciais — anteriormente conhecidas como locagdes comerciais
—no qual o locador, involuntariamente, sofrera a imposicdo da locagéo,
por determinagdes legais e judiciais, prorrogando locag@o anteriormente
extinta. Nesta hipodtese, o contetido principal do objeto da relagdo — ou
seja, a determinar de locar, a remuneracdo pelo uso, as regras sobre
reajustamento, entre outras — serdo impostas ao proprietario-senhorio.

Alguns olhares enxergam similar caracteristica disto na
regulamentagdo dos planos e seguros de assisténcia privada a saude,
sobremaneira na renovagdo automatica prevista no art. 13 ou mesmo
a determinag@o de ninguém pode ser impedido de participar de planos
privados de assisténcia a satde no art. 14, ambos da Lei n° 9.656/98.

CONTRATOS NECESSARIOS

Forma proxima do anterior, mas indicada para as hipoteses em que
uma pessoa assume, por determinagdo legal, modelo tipico de vinculo
negocial, como ocorre no depdsito ou mandato legal. Tal situagdo também
se mostrou cada vez mais presente nas relagdes das empresas prestadoras
de servigos publicos essenciais. Aponta-se que, nesta forma, a faculdade
de escolha de uma determinada parte ndo ¢ completamente eliminada,
mas, por determinagdes legais, a formacdo do vinculo necessariamente
ocorrera.

Hipoétese marcante disto ocorreu no campo do contrato de seguro,

mormente considerando que se trata de contrato que esteve presente nos
regramentos privadas desde sempre, tal qual ocorreu no Codigo Comercial
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de 1850° e nas leis civis'’. Mas, por diversos interesses envolvidos, a
legislacdo especifica fixa uma série de situagdes onde a contratagdo do
seguro ¢ mandatdria, cabendo, em algumas situagdes, a parte interessada
escolher com qual segurador contratar. Tanto assim que € bastante
conhecida a listagem ndo taxativa de seguros hoje obrigatorios do art. 20
do Decreto-lei n° 73, de 1966.

Alguns autores sugerem uma semelhanga — ou quase exatiddo — entre
as duas formas e suas conceituagdes, sendo sugerido que tais expressoes
deveriam ser tratadas como sindnimas. Entretanto, o Professor Orlando
Gomes enfatiza que no contrato necessario havera a emissao da vontade,
enquanto no contrato coativo sequer existira manifestacao volitiva'.

CONTRATO AUTORIZADO

Além destes dois modelos, mister reconhecer hipoteses de celebragdo
negocial onde somente se aperfeigoara com alguma forma de autorizagao
administrativa. A dependéncia governamental interfere na elaboracio
contratual, chegando alguns no limite de sugerir que o poder publico
efetivamente participaria da relagdo. Exageros a parte, ¢ cedigo que algumas
transagdes de comércio internacional, face as medidas de protecdo do
mercado interno, sdo dependentes de licenca administrativa, sem a qual
a vontade das partes ndo podera aperfeigoar o vinculo. Observado o setor
de seguros, ainda que ja revogado pela superveniente Lei Complementar
n° 126, era conhecida a previsao do art. 6° do Decreto-lei n° 73 que tratava
da colocagdo de riscos no exterior, seja para determinar que somente seria
possivel as hipoteses de inexisténcia de cobertura nacional ou mesmo que
dependessem de autorizagdo dos agentes de governo.

CONTRATO NORMATIVO

Nao determinando a formagao do contrato, nem impondo autorizagao,
encontramos ainda o vinculo cujo conteudo normativo a ser pactuado entre
os sujeitos estara limitado pela atividade reguladora estatal, normalmente

9. O art. 666 (ja revogado) do Codigo Comercial de 1850 determinava regras para a realizagdo dos seguros
maritimos, tratado tipicamente como negdcio privado

10. Contrato tipico nas codificagdes brasileiras, seja pelo art. 1432 da lei de 1916, como pelo art. 757 da
consolidagao de 2002

11. “O contrato necessario inclui-se, para alguns escritores, na categoria dos contratos coativos. A rigor,
porém, ndo se justifica a inclusdo, a menos que se conceitue a estes como toda situagdo em que uma pessoa
¢ obrigada por lei a emitir a declarag@o de vontade necessaria a formagao de um contrato, sob pena de uma
sangdo”. (GOMES, 1967, p. 23)
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para proteger uma das partes reconhecida como mais subjugada naquela
situagao.

Hoje em dia crescente a determinagdo, tanto por lei como por regulamento
de estruturas administrativas autorizadas, de clausulado minimo, proibigoes de
estabelecimento de disposicdes, etc. Ainda que suaves diferenciagdes existam,
todos eles representam indubitavelmente mecanismos de intervengao publica
na esfera privada, verdadeiro e intenso dirigismo contratual.

Esta modalidade, de certa forma, esteve bastante presente
na histéria dos contratos de seguro na medida que os orgdos
governamentais responsaveis pela implantagdo das politicas para o
sistema securitaria costumeiramente se valeram daquele argumento
de protegdo ou preservacdo de interesses para padronizar condigdes
contratuais ou mesmo os instrumentos formais da contratagdo. Mais
do que um simples registro historico de que diversas modalidades de
coberturas securitarias assim eram determinadas, é facil encontrar
os fundamentos para isto nas competéncias descritas no Decreto-lei
n°® 73/66 para o Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP ou
para a Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP. Em nome e no
exercicio de tais competéncias foram definidos planos padronizados,
conteudos contratuais, condigdes gerais estabelecidas, entre outras
formas de normatizagio e dirigismo ativo.

Sem prejuizo destas consideragdes, em diversas hipodteses
os Tribunais nacionais inferiram tais modelagens, notadamente para
reconhecer os interesses protegidos. Assim reconhecidos, a interpretagao
das disposi¢des contratuais ndo pode ser guiada pela mera manifestagio
das vontades, mas também orientados pelos outros méritos atribuidos
pela ingeréncia estatal.

Pelo esposado, este cenario do direito das obriga¢des privadas
desenvolvido ao longo do século XX introduziu na realidade juridica nacional
novos lineamentos para a vinculagdo dos sujeitos de direito, sobretudo nas
atividades securitarias, para as quais a exegese devera procurar novos critérios
hermenéuticos que ndo aqueles sentidos privados classicos, sendo todas estas
formas figuras mais do que presentes no sistema nacional de seguros.

4.0 CONTRATO DE ADESAO

Tal processo de repensar do fendmeno juridico ainda se
incrementa nos contratos de adesdo, figura mais representativa desta
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virada. Ainda que ndo caracterizados como um daqueles modelos
de contratagdo resultados do dirigismo estatal, neste processo de
modificacdo do modelo contratual classico a forma mais relevante da
virada puramente voluntarista dos contratos recai sobre o conhecido
contrato de adesdo.

Na verdade, a propria consideracdo sobre a fixagdo dos elementos

do contrato de adesdo ndo ¢ pacificada na doutrina, inclusive para o seu
ambiente de distingdo em relagdo a outro. Independentemente das muitas
criticas e debates doutrinarios, alguns aspectos sdo consensuados:

um dos contratantes se limita a aceitar o pactuado;
clausulas e condi¢des previamente redigidas e impressas;

predominio do policitante na relagdo, como ocorre em diversas
hipédteses de contratos de seguro, especialmente os massificados;

De forma mais enfatica nas relagdes concretas desta situagdo Renata

Mandelbaum (1996, p. 51/52) sustenta a concorréncia de cinco elementos
formados:
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Da definigdo apresentada surgem alguns elementos que caracterizam
os contratos de adesdo, a saber:

a) Estamos diante de uma situacdo de disparidade de poder de
negociagdo (disparidade de forgas econdmicas), pois uma das partes
predomina sobre a outra, determinando a configurag¢do do contrato,
impondo sua vontade.

b) O aderente necessita do bem ou servigo ofertado, seja essa
necessidade real ou criada artificialmente.

¢) Esse estado de compulsdo em que se encontra o aderente faz com
que se submeta a aceitar, em bloco, o contrato predisposto.

d) A predominancia do empresario se mostra ostensiva, ao se permitir
que o mesmo predisponha o contetido contratual, inserindo clausulas
de seu interesse exclusivo em detrimento do aderente, razdo pela qual,
frente a debilidade do aderente, justifica-se a ingeréncia do Estado no
sentido de limitar ou coibir a formag@o de contratos cujo o contetido
seja abusivo ou que contenham clausulas abusivas.
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¢) O contrato de adesdo ¢ composto por clausulas que se denominam
condigdes gerais, as quais tendem a rigidez, evitando a alteracdo das
formulas estabelecidas.

Mas mesmo naquele ensaio que ja parece levar a conceituacdo para
o0 viés consumerista, grandes referéncias sdo feitas ao professor Orlando
Gomes (1972, p. 2), que recupera a origem da expressdo trazida por Saleilles
(1919 — De la declaration de volonté) dedicando-se diretamente sobre o
tema, apresentando a seguinte consideracio:

¢ o negodcio juridico no qual a participagdo de um dos sujeitos sucede
pela aceitagdo em bloco de uma série de clausulas formuladas
antecipadamente, de modo geral e abstrato, pela outra parte, para
constituir o contetido normativo e obrigacional de futuras relagdes
concretas.

Dali sdo extraidas as diversas caracteristicas atribuidas ao contrato
de adesdo, sendo notoriamente destacada o seu principal predicado da
imutabilidade das disposi¢des contratuais, como ja atestado pela Suprema
Corte nacional'?. Claro que tal percep¢do nao reduzira a formagdo dos
contratos de adesdo, notadamente para também agregar a tal conceito
aquelas hipoteses em que as prescri¢des apresentadas em prospectos
ou folhetos', bem como aquelas disposi¢des que sequer tenham sido
apresentadas ao outro contratante'.

Independentemente de qualquer polémica conceitual sobre a
caracterizagdo dos pactos de adesdo, ¢ notério o reconhecimento do
desequilibrio marcante entre as partes da relagdo contratual assim definida.
E, por tal motivo, nunca houve davidas de que ali ndo se aplicam os
mecanismos classicos de interpretacdo das relagdes contratuais, bem longe
daquele modelo classico do contratualismo. Paralelamente, tal aspecto
justificou ainda mais aquelas formas de intervengdo governamental e
dirigismo estatal nas relagdes contratuais.

12. “Nao ¢ contrato de adesdo aquele em que as clausulas sdo modificaveis por acordo das partes.” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal, 1999)

13 “Seguro de vida. Contrato de adesdo. Seguro de vida, sem exame médico. Propaganda. Os compromissos
dos anuncios incorporam-se a convengao. interpretagdo do contrato. Alegacdo de negativa de vigéncia dos
arts. 1443 e 1444, do ccb. sumula 279. Dissidio pretoriano ndo comprovado, nos termos da simula 291.
Agravo regimental desprovido.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Al n° 88416, 1983)

14 “Eineficaz, no contrato de adesio, clausula inserida em documento que - embora registrado em cartério - nio
foi exibido ao consumidor, no momento da adesdo (CDC, Arts. 46 e segs.).” (BRASIL. Superior Tribunal
de Justiga, 2007)
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Assim, sem prejuizos de eventuais divergéncias conceituais e das
ingeréncias governamentais, toda a comunidade juridica nacional afirma
a necessidade de relativizacdo da autonomia das vontades para que a
atuacdo estatal seja dada a garantir os demais interesses protegidos que
ndo apenas a liberdade costumeira de negociar.

Tudo isto ja vinha sendo determinado desde o periodo anterior a
Constituicdo de 1988 e as modificagdes modernas, desde a época dos
primeiros contatos do Supremo Tribunal Federal com situagdes a serem
protegidas, como determinado para contratos de seguro®, etc.

Por outro lado, com a virada dos valores juridicos descritos
anteriormente, o ordenamento juridico foi sensivelmente incrementado
com diplomas normativos de aplicabilidade ainda maior do que os
experimentados anteriormente, aumentando o grau de protecdo de
determinados direitos ou interesses, como ocorrido com a edi¢do do
Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor — Lei n® 8.078, de 1990,
inclusive pela definicdo de forma de interpretagdo e pela conceituacdo
dada ao contrato de adesao.

Este diploma consolidou diversos institutos apresentados pela
doutrina e positivou a seguinte defini¢do para o contrato de adesdo, na forma
do conhecido art. 54. Além de positivar de forma definitiva o instituto, traz
a lume esta norma a consolidagdo da necessidade de intervengao estatal e
as justificativas de protegao face abusividades ou medidas de permissdo
de desconsideracdo pelo poder judiciario. No mesmo bojo, como cedigo,
o Cdédigo Civil de 2002 traz as famosas previsdes de interpretagdo e
nulidade de clausulado no negdcio de adesdo, logo na esteira da maxima
da fungdo social dos contratos.

5. INTERVENGAO ESTATAL E FUNGAO DO DIREITO

Ainda que muitos setores sociais ja testemunhassem na historia
indicios da intervencdo estatal, a atuacdo publica ganha outras modelagens
com o advento de toda esta virada nas relagdes contratuais, incorporando
as influéncias externas para o controle de setores da iniciativa privada,
registrada por VITAL MOREIRA (2003 p. 65):

15. “Contrato de adesdo. Valor relativo. Clausulas determinadas de ndo responsabilidade, adjetas a contrato
de seguro de vida, consideradas de nenhuma validade. Recurso extraordinario conhecido e provido, para
a decretagdo da procedéncia da agdo. Decisdo unanime, em tribunal pleno.” (BRASIL. Supremo Tribunal
Federal, 1964)
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os servigos de interesse econdomico geral supdem um regime mais
ou menos intenso de regulagdo publica, incluindo uma autoridade
reguladora, com poderes para implementar ¢ superintender a
observancia das obrigagdes de servigos publico ¢ de sancionar as
eventuais infracgdes aos respectivos deveres.

A mudanga do Estado fez-se 6bvia e inegavel. O papel estatal
naquela visdo liberal ndo mais se confunde com o surgido p6s Estado
Social, bem mais intervencionista nas relagdes privadas, utilizando todas
aquelas formas juridicas destacadas acima.

Diante de muitos argumentos, fundamentos diversos servem para
justificar que o Estado participe de forma ativa nas relagdes privadas,
procedendo a determinag@o de contetido, regulando de maneira efetiva
interesses contrapostos, além, é claro, de fiscalizar comportamentos
privados, sempre em razdo dos interesses protegidos. Tal fotografia ¢ a
marca do Sistema Nacional de Seguros Privados contemplado no Decreto-
lei n® 73/66, ainda que pudesse também ser encontrado em outros setores
da vida privada.

Toda esta invasdo na esfera privada ¢ ainda apoiada na eficacia
horizontal dos direitos fundamentais em foco, sempre no resguardo
do interesse publico ou social envolvido. como cedigo, os principios
fundamentais da Carta Politica irradiam-se para os seguintes detalhamentos
do texto de 1988. Tal conjunto de valores!® repercutira nos diversos
subsistemas constitucionais, impondo severas condutas para a atuacao
de todos os agentes publicos'’.

Reforgando tal acep¢do Luiz Cruz!® incorpora no pensamento da
Constituicdo como uma ordem de valores, afinando-se com as posi¢des
do Tribunal Constitucional Federal Alem&o que deduziu o denominado

16. “Sobretudo em regimes democraticos, os dispositivos constitucionais sdo hauridos de valores sociais de
existéncia ou de fato, e representam um compromisso historico, ideoldgico, politico, econémico, filosofico,
por tudo um significativo pacto das forgas politicas e sociais representadas ou ndo ¢ a real possibilidade
legislativa de institui¢do de um documento que se impde pelo que representa e dotado de vontade, cujos
alicerces justificam seu poder normativo”. (BONIFACIO, 2008, p. 30)

17. “No plano da eficacia direta, os principios exercem uma fung¢do integrativa, na medida em que justificam
agregar elementos ndo previstos em subprincipios ou regras. Mesmo que um elemento inerente ao fim que
deve ser buscado nio esteja previsto, ainda assim o principio ira garanti-lo.” (AVILA, 2006, p. 45)

18. “Del caracter objetivo-valorativo de los derechos fundamentales el Tribunal Constitucional Federal deduce
asimismo su ‘efecto de irradiacion’ (ausstrahlugswirkung) sobre todo el ordenamiento juridico.” (CRUZ,
2005, p. 16)
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efeito de irradiacdo daqueles valores fundamentais de forma a perpassar
todo o ordenamento', influenciando até mesmo as normas anteriormente
classicamente afetadas ao direito privado e a toda a administracdo®.

Casando perfeitamente com todo o aqui afirmado, a atuagdo dos
Tribunais nacionais tem contribuido decisivamente para este papel, como
em recente decisdo do Egrégio Superior Tribunal de justica (BRASIL.
2009), cuja transcrigdo parcial ¢ medida forcada dada a sua clareza e
precisdo:

(...) 6. Deveras, consoante cedi¢o, o principio pacta sunt servanda, a
forga obrigatdria dos contratos, porquanto sustentaculo do postulado
da seguranga juridica, é principio mitigado, posto sua aplicagdo pratica
estar condicionada a outros fatores, como, por v.g., a fungéo social,
as regras que beneficiam o aderente nos contratos de adesdo ¢ a
onerosidade excessiva.

7. O Cédigo Civil de 1916, de feigdo individualista, privilegiava a
autonomia da vontade ¢ o principio da forga obrigatoria dos vinculos.
Por seu turno, o Cédigo Civil de 2002 inverteu os valores e sobrepde
o social em face do individual. Dessa sorte, por for¢ca do Codigo de
1916, prevalecia o elemento subjetivo, o que obrigava o juiz a identificar
a intengdo das partes para interpretar o contrato. Hodiernamente,
prevalece na interpretagdo o elemento objetivo, vale dizer, o contrato
deve ser interpretado segundo os padrdes socialmente reconheciveis
para aquela modalidade de negdcio.

8. Sob esse enfoque, o art. 1.475 do diploma civil vigente considera
nula a clausula que veda a alienagdo do imdvel hipotecado, admitindo,
entretanto, que a referida transmissdo importe no vencimento
antecipado da divida. Dispensa-se, assim, a anuéncia do credor
para alienacdo do imével hipotecado em enunciagdo explicita de um
principio fundamental dos direitos reais.

19. Como ja foi ilustrado no famoso ‘caso Liith’, o Tribunal Federal Constitucional estende tal carga valorativa
inclusive para os campos do Direito Privado. Eis a dicgdo do julgado: “(...) o Tribunal Constitucional precisa
avaliar tdo somente o chamado ‘efeito de irradiagdo’ (Ausstrahlungswirkung) dos direitos fundamentais no
direito civil e fazer valer também aquele ramo juridico o contetido axiologico da prescrigdo constitucional.”
(MARTINS, 2005, p. 389)

20. Nas linhas do proprio Tribunal: “Segundo a jurisprudéncia reiterada do Tribunal Constitucional Federal, as
normas de direitos fundamentais contém nao apenas direitos subjetivos de defesa do individuo de valores,
que vale como decisdo constitucional fundamental para todos os ramos do direito, e que fornece diretrizes
e impulsos para a legisla¢do, a Administragao e a jurisprudéncia”. (Ibid.)
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Esta mitigag¢do dos anteriores pilares do liberalismo classico do
direto privado contratual, com a passagem efetiva a um Estado ativo e
prestativo na defesa dos interesses fundamentais elencados como valores
constitucionais realmente rompe com uma visdo arcaica das relagdes
contratuais, merecendo de toda a comunidade juridica maxima atengdo na
compreensdo deste fenomeno juridico. Esta preocupagéo ndo ¢ diferente
nos contratos de seguro, impondo aos seus operadores o dialogo destes
aspectos com os elementos técnicos da atividade.

6. A ATUACAO DA FUNGAO REGULATORIA

No mercado de seguros toda esta compreensdo da intervengdo
estatal e seu consequente dirigismo contratual naturalmente encontra
fundamento legal, seja pela antigo Decreto-lei n® 2.063/1940 como pelo
ainda hoje vigente Decreto-lei n° 73/1966. Este marco setorial tem, entre
as suas marcas, a criacdo da estrutura vigente do Sistema Nacional de
Seguros Privados, incluindo a autarquia com o exercicio do poder de policia
e as suas fungdes de regulagdo. Ainda que este tenha sido pontualmente
atualizado ou modificado, é facil encontrar vozes quanto a sua estrutura
envelhecida ou mesmo por ndo reconhecer novas figuras ja consagradas
em outros diplomas ou mesmo das atividades setoriais.

Tal registro ¢ importante justamente para encontrarmos as formas
de exercicio daquela intervengdo e do dirigismo contratual. No fundo,
a zona de atuagdo do poder das autarquias de controle e demais 6rgaos
de normatizagdo e os limites do Principio da Legalidade ja foram objeto
de diversos debates, prevalecendo a melhor conclusdo de que a lei
ndo representa a unica fonte de defini¢des. E, ainda que fundada nua
estrutura desenhada na distante década de 1960, neste aspecto, o Sistema
Nacional de Seguros Privados em nada se diferencia das mais novas
formas regulatorias.

Para ilustrar, valemo-nos das preciosas ligdes de Carlos Roberto
Siqueira Castro (in ARAGAO, 2006, p. 54) contidas no ensaio “Fungdo
Normativa Regulatoria e o Novo Principio da Legalidade”, verbis:

Desse modo, a variedade dos problemas socioecondmicos teve de
corresponder a uma variedade de formulas juridicas fabricadas nos
mais diversos meandros do Poder Executivo, tudo compondo uma
miscelanea de normas que refletem a sombra dos tentaculos do Estado
intervencionista espraiando-se por todos os quadrantes da vida social
e que deixaram indignados os idealizadores da codificag@o.
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Notadamente os chamados regulamentos econdmicos, em suas
varias modalidades, assumiram o papel de maior relevo na atividade
normativa do Estado contemporaneo. Em especial no exercicio
do poder regulatério auténomo, pelo qual o governo edita normas
regulamentares independentes da lei ordindria com arrimo na reserva
regulamentar autdnoma prevista expressa ou implicitamente em
algumas Constituigdes da atualidade e que expressam genuino poder
legislativo governamental.

Cuida-se, em suma, de normas editadas com base na competéncia
discricionaria do Poder Executivo e destinadas a disciplinar setores
ndo subsiste reserva legal por imperativa da Constituigao.

E, apo6s brilhante escorgo de direito comparado, conclui o mestre
constitucionalista que “é certo que as exigéncias do governo contempordineo
acabaram por consagrar entre nos a pratica dos regulamentos autonomos
e independentes da lei, infelizmente nem sempre acompanhada da devida
teorizagdo constitucional e democrdatica” (in ARAGAOQ, 2006, p. 60).

No caso do setor de seguros, repete-se que fica ainda mais clara a
possibilidade de edigdo de normas disciplinadoras da atividade, notadamente
por todas as previsoes de outorga de competéncias ao CNSP feitas pelo
Decreto-lei n° 73/66 e, mais especificadamente, a SUSEP.

Nao apenas a doutrina nacional assim reconheceu, mas também o
tema ja foi objeto de afirmagdo pelo Poder Judiciario nacional, ainda que
amparado no escélio dos mais abalizados autores nacionais. Destaca-se o
contido no julgamento pelo STJ do Recurso Especial n° 1.216.673 (BRASIL.
Superior Tribunal de Justica, 2009) que reconheceu tal possibilidade, com o
relevo de que se tratava de caso atinente aos contratos e respectivos titulos
de capitalizacdo a luz do enxuto Decreto-lei n° 261/67 e do exercicio do
papel regulamentar. E encontrado no voto do relator:

Abro aqui um paréntese para esclarecer que a normatizagao de algumas
matérias, particularmente daquelas de cunho econémico-financeiro, por
meio de resolugdes, circulares e outros instrumentos ndo legislativos,
tem sido aceita pela jurisprudéncia patria, inclusive pelo Supremo
Tribunal Federal, como forma de possibilitar a administrag@o controlar
e regular, de forma agil e especializada, determinados setores da
economia, respeitados os limites explicitados no ato de delegagédo
respectivo. A Constituicdo Federal, conquanto tenha afastado o
Estado da exploragdo direta de certas atividades economicas, deu-lhe
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atribui¢des de agente normativo com a missao de fiscalizar, incentivar
e planejar aquelas mesmas atividades, conforme previsto no art. 174.

De forma a corroborar tudo isto ainda se pode adicionar o
fato de que as previsdes assim seriam frutos de politicas regulatorias
da Superintendéncia, trazendo a lume determinagdes normativas
especializadas criadas no ambito do Sistema Nacional de Capitalizacao.
Tal pratica ja foi até mesmo validada em situacdo anterior do proprio
regramento aplicavel aos contratos de capitalizagdo, como por exemplo
na previsdo dos prazos de caréncia para a devolucdo de valores. Neste
prisma, bastante esclarecedor os argumentos havidos no julgamento do
REsp 1216673 (BRASIL, 2009) perante o Superior Tribunal de Justica,
que assim acabou ementado:

PROCESSUAL CIVIL E BANCARIO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TITULOS DE CAPITALIZACAO. CLAUSULA INSTITUIDORA
DE PRAZO DE CARENCIA PARA DEVOLUCAO DE VALORES
APLICADOS. ABUSIVIDADE. NAO OCORRENCIA.

1. A manifestagdo do Ministério Publico apds a sustentag@o oral
realizada pela parte ndo importa em violag@o do art. 554 do CPC se
sua presenga no processo se da na condicdo de fiscal da lei.

2. Nao pode ser considerada abusiva clausula contratual que apenas
repercute norma legal em vigor, sem fugir aos pardmetros estabelecidos
para sua incidéncia.

3. Nos contratos de capitalizagdo, ¢ valida a convengdo que preve,
para o caso de resgate antecipado, o prazo de caréncia de até 24
(vinte e quatro) meses para a devolucdo do montante da provisdo
matematica.

4. Nao pode o juiz, com base no CDC, determinar a anulacio de
clausula contratual expressamente admitida pelo ordenamento
juridico patrio se nio houver evidéncia de que o consumidor tenha
sido levado a erro quanto ao seu contetido. No caso concreto, nao ha
nenhuma alegacao de que a recorrente tenha omitido informacoes aos
aplicadores ou agido de maneira a neles incutir falsas expectativas.

5. Deve ser utilizada a técnica do “dialogo das fontes” para

harmonizar a aplica¢do concomitante de dois diplomas legais
ao mesmo negécio juridico; no caso, as normas especificas que
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regulam os titulos de capitalizacio e 0 CDC, que assegura aos
investidores a transparéncia e as informacdes necessarias ao
perfeito conhecimento do produto.

6. Recurso especial conhecido e provido. (Destaques nossos)

Diversos outros casos no Sistema Nacional de Seguros apreciados nos
tribunais nacionais apresentam esta mesma caracteristica, incorporando nas
suas razdes de decidir as normatizagdes setoriais expedidas pela SUSEP ou
pelo CNSP. Importante ainda registrar que neste caso apreciado pelo Superior
Tribunal de Justiga o relator validou o aspecto regulatdrio produzido pela
Superintendéncia, combinando todos os aspectos decorrentes do sistema de
defesa do consumidor para concluir que ndo haveria qualquer abusividade
se garantido o efetivo direito de informag&o e a esséncia do contrato.

Naturalmente ndo nos cumpre o papel de analise da conveniéncia
dos formatos de atuacdo administrativa e o mecanismo de dirigismo
contratual empregado, sendo tal concluséo parte da defini¢do da politica de
regulacdo a ser definida pelos 6rgdos diretivos da autarquia e do CNSP. O
fato ¢ que diversas normas expedidas por este poder regulador prescrevem
condi¢des gerais, quase que estabelecendo as regras basicas para as
definigdes contratuais.

De tudo, ainda que a prescri¢do de normas primarias de intervengao
na vida privada seja obviamente uma matéria reservada a lei, ndo ha
impedimento de que as condi¢des a serem pactuadas entre as partes
tratem de suas repercussoes inter partes, até mesmo para deixar claro
suas caracteristicas na relagdo entre elas.

7. ALGUMAS CONCLUSOES

Por tudo, se, de um lado, ¢ inegavel que a atividade de seguros ¢é
tipicamente instrumentalizada por meio de um tipico contrato privada,
de outro, ndo ha diavidas também de que se trata de uma forma bastante
atingida por todo o dirigismo contratual decorrente das formas de intervencéo
governamental e do poder de policia setorial. E, de certa forma, ndo ha
maiores questionamentos sobre a possibilidade desta realidade, que encontra
fundamentos nas proprias transformagdes que as obrigacdes privadas vieram
sofrendo ao longo do século passado.

Este cenario exige de todos os aplicadores e intérpretes que se
pondere sobre os contratos de seguros com olhares nao apenas nos classicos
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prismas da doutrina classica do contratualismo liberal ou do voluntarismo
puro. Impde-se os temperos com os predicados da intervengao do estado no
dominio privado e com seus instrumentos decorrentes do poder de policia.

Evidente que os contratos de seguros estardo afetos a tal contexto,
ainda que se reconheca que algumas modalidades sejam mais afetadas
do que outras, como, por exemplo, as formas de contratacao de massa em
comparagdo com aquelas desenhadas especificadamente para determinado
risco ou cobertura. Independentemente disto, em alguma intensidade, havera
sempre no mercado de seguros alguma dose de dirigismo contratual. Esta
¢ a heranga da estrutura normativa e do marco setorial do século passado.

E fato que tudo isto ganha novos capitulos com os principios da
Lei da Liberdade Econdémica — Lei n® 13.784, de 2019 — e as premissas de
uma intervengdo subsidiario e excepcional nas atividades econdmicas,
inclusive diante da nova redagdo dada ao art. 421 e a inclusdo do art. 421-A
do Cédigo Civil. Mas, sobre este fato, ja seria objeto de um outro estudo.
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