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RESUMO: Este artigo objetiva descrever com clareza as caracteristicas
elementares do federalismo suigo, tendo em vista o conhecimento
prévio de aspectos bésicos deste Estado, mormente seu alto indice de
desenvolvimento humano e sua posigdo de sociedade industrial avangada.
Destacam-se aspectos histéricos imprescindiveis para a visualizagio
do contexto atual, os porqués da descentralizagdo adotada, assim como
a reforma constitucional de 1999, responsével - juntamente a lealdade
do povo suigo — pela configuragdo desta auténtica federagdo. Para isso,
metodologicamente, utiliza-se da revisdo de literatura consagrada pela
comunidade cientifica no Aambito dos estudos sobre o federalismo no
mundo, inclusive o comparado, e, oportunamente, dados e rankings
para a compreensio do contexto atual e dos desafios do Estado Suico.

PALAVRAS-CHAVE: Federalismo. Suica. Direito. Descentralizagéo.
Liberdade.

ABSTRACT: This article aims to clearly describe the elementary
characteristics of swiss federalism, in view of the prior knowledge of
basic aspects of this State, especially its high human development index
and its position as an advanced industrial society. Important historical
aspects stand out in order to visualize the current context, the reasons
for the adopted decentralization, as well as the constitutional reform of
1999, responsible - together with the loyalty of the swiss people - for the
configuration of this authentic federation. For this, methodologically, it
uses the literature review consecrated by the scientific community in the
scope of studies on federalism in the world, including the comparative
one, and, in due course, data and rankings to understand the current
context and the challenges of the Swiss State.
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INTRODUGAO

Se os homens fossem anjos, ndo haveria necessidade de governo; e se anjos
governassem os homens, ndo haveria necessidade de meio algum externo
ou interno para regular a marcha do governo (MADISON, 2003, p. 318).

Em tempos marcados pelas constantes mudangas, pela
dinamicidade das relagoes, pela sociedade da informagio' e pelos graves
problemas sociais enfrentados por vdrias nagdes, é natural que os juristas
voltem suas atengdes aos Estados que, até entdo, tém logrado um maior
éxito na condugdo da organizagio politico-federal, sem interferir com
perigosos excessos na liberdade dos individuos, sustentando um grau
desejavel de qualidade de vida dos seus cidaddos. Neste contexto, estd
inserida a Sufca.

Como parte das sociedades industriais desenvolvidas, o pafs possui
aproximadamente 8,5 milhdes de habitantes, conforme a Federal Chancellery
(2020, p. 08), e 26 unidades constituintes chamadas de cantdes, das quais
seis sdo semicantdes, além de regides ndo-administrativas com base na
geografia fisica, na cultura, na histéria e na lingua. £ uma nagio com
grande diversidade religiosa e linguistica, uma vez adotados o italiano, o
alemao, o francés e o romanche como linguas nacionais, sendo que de 1291
a 1848 contou com diversas formagdes. Apds o fracasso na guerra civil de
1847 entre liberais e catdlicos conservadores, sua nova Constitui¢do, datada
de 1848, Ihe deu o status de federagio. Atualmente a Confederagio Suica é
regida pela nova versdo da Constitui¢do Federal, reformada e promulgada
em 18 de abril de 1999 e desde 1° de janeiro de 2000 em vigor.

Ao perpassar a bibliografia escolhida, percebe-se um federalismo
de alto grau de descentralizagdo, marcado pelo multipartidarismo (doze
partidos politicos), pelo uso recorrente dos referendos — obrigatérios
ou facultativos - e outras possibilidades de participagdo mais direta da
populagdo na democracia, com poucas reformas levadas a cabo desde a
sua origem. Muito embora as institui¢des federais possuam separagdo
dos poderes, como na maioria das federagdes, depreendem-se algumas
particularidades no caso suigo, como o fato de o executivo federal (Conselho
Federal) compreender um 6rgao colegiado eleito pelo legislativo federal
(Assembleia Federal) pelo periodo de quatro anos, com o chanceler rotativo

1 Asociedade dainformagdo “muda e dita comportamentos, regendo as formas de comunicago, os relacionamentos

interpessoais, o consumo, e a prépria vida em sociedade” (MARTINS, 2014, p. 4).
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anualmente, o que é feito com o fim de garantir a estabilidade do sistema.
Estes e outros pontos serdo detalhados no desenvolvimento do presente
estudo, sempre evidenciando as conexdes entre os elementos do federalismo
da Suica e seu éxito enquanto nagio com caracteristica responsabilidade
pelas contas ptblicas e que aplica um terco da sua receita em bem-estar
social (Federal Chancellery, 2020, p. 9).

No que diz respeito a metodologia, importa destacar que se utiliza da
revisdo de literatura, da analise da Constitui¢do Suica e de dados divulgados
por 6rgios oficiais. Portanto, parte predominante da pesquisa reveste-
se do cardter descritivo dos elementos principais do federalismo suico,
sendo também adotada a anélise critica em alguns momentos, mormente
quando da nitida preferéncia da Confederagio pelo liberalismo econémico,
pensamento que ocupa quase metade das cadeiras na Assembleia Federal,
o que revela um patamar curiosamente expressivo.

1. TRACOS GERAIS DO FEDERALISMO

O termo federalismo se inspira “no latim de_foedus, remontando a
sua raiz bheid, exprime tratado de alianga, pacto, convengdo” (ROCHA,
1996, p. 196). Ja nas tribos israelitas, hd aproximadamente 3.200 anos, se
tem relato do primeiro sistema federal documentado. Porém o primeiro
ensaio federalista teria se dado em 1291, na Confederagio Helvética,
precursora da Suica. Depois disso, no contexto da Reforma Protestante,
na Politica Methodice Digesta de Althusio, ja se viam escritos sobre a teoria
federal (WATTS, 2006, p. 91).

Ao contrario do que se acredita, o federalismo comegou a ser
delineado bem antes da publicagdo dos oitenta e cinco artigos dos
tederalistas Hamilton, John Jay e Madison no Independent Journal de Nova
York, e posteriormente em outros jornais americanos, acontecimento que,
juntamente com outros, culminaram na aceita¢do dos argumentos pré-
federagio levantados e, consequentemente, na Constitui¢io Americana de
1787. Conforme Rocha (1996, p. 199), “a experiéncia norte-americana, de
propagagcio célere e influéncia profunda, fez escola e langou as bases de
novas praticas constitucionais em todo o mundo”.

O federalista Hamilton (2003, p. 54) comenta, inclusive, sobre os
avangos da ciéncia politica da época, como a “distribuicdo e divisdo dos
poderes, a introdugdo dos contrapesos e freios legislativos — a instituigdo
dos tribunais compostos de juizes inamoviveis -, a representacdo do
povo na legislatura por meio de deputados a sua escolha”. Todas essas
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“ferramentas”, asseverou ele, um dos pais fundadores dos Estados Unidos
da América, “sdo institui¢des novas ou aperfeicoadas aos nossos tempos”.

Ramos (2000, p. 23) conceitua federalismo como “fendémeno-
politico-social, vale dizer humano, ndo sujeito a certezas matemdticas
ou a delimita¢des puramente racionais e previsiveis”. O mesmo autor
discorre sobre as diferentes origens do federalismo, que pode se dar por
agregagdo, COmo no caso norte-americano e suico, ou por desagregagio,
como aconteceu no Brasil (RAMOS, 2000, p. 47). Evidencia, ainda, que
paises como Canadé, Bélgica, Espanha, Reino Unido, Malasia e Nigéria
se acomodam por questdes étnicas, a [ndia e a [ugoslavia por razoes
problematicas linguisticas, os Estados Unidos para preservar a liberdade
individual e o pluralismo grupal e a Suiga, por seu turno, que mais interessa
nesta oportunidade, se acomodou para a preservagio da liberdade local
(RAMOS, 2000, p. 2).

O poder constituinte é que prevé a forma de estado, bem como a
maneira de institucionalizar a federagfo no sistema politico. A ministra
do Supremo Tribunal Federal brasileiro, Carmem Licia, é assertiva ao
elencar o trago marcante do federalismo e o seu objetivo, realgando que

O elemento informador do principio federativo é a pluralidade
consorciada e coordenada de mais de uma ordem juridica incidente
sobre um mesmo territério estatal, posta cada qual no &mbito de
competéncias previamente definidas, a submeter um povo [...] O
objetivo da federagio é alcangar a eficdcia do exercicio do poder no
plano interno de um estado, resguardando-se a sua integridade pela
garantia de atendimento das condigdes autbnomas dos diferentes grupos
que compdem o seu povo e assegurando-se, assim, a legitimidade do
poder e a eficiéncia de sua a¢io (ROCHA, 1996, p. 171).

Mencionado principio é composto pela soberania nacional e
autonomias locais, pela reparti¢do das competéncias das entidades
componentes do todo, e, por fim, da participagdo de todas na formagio
da vontade nacional (ROCHA, 1996, p. 173). Na federagédo prevalece o
direito interno, a Unido é detentora da soberania, sendo que os entes
estaduais, por decorréncia l6gica, ndo a possuem, mas sim autonomia,
carecendo de direito de secessio, possuindo competéncia restritas e
definidas constitucionalmente (ROCHA, 1996, p. 176).

A autora, assim como outros autores como Ronald Watts, se refere
a uma crise do federalismo, afirmando que ndo basta este estar escrito
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formalmente na Constituigio para realizar-se, embora tenha o carater
de imutabilidade absoluta pelo poder constituinte reformador. Destaca a
importancia de efetivamente ser praticado, fazendo aluséo a separagdo dos
poderes, ao Judiciario fortalecido - evidenciando a Corte Constitucional -
para que o principio em voga seja resguardado, “o coragdo da Federagio”
(ROCHA, 1996, p. 180).

Dando continuidade a enumeracio das caracteristicas estruturais
mais comuns das federagoes, elencam-se quais seriam elas segundo Watts
(2006, p. 106):

— Duas ordens de governo atuam diretamente sobre seus cidaddos.
- Uma reparti¢do constitucional formal dos poderes legislativo e
executivo e a distribui¢do de fontes de financiamento entre as duas
ordens de governo, o que garante algumas dreas de plena autonomia
para cada instincia. — A provisdo de um foro de representagdo para as
diferentes opinides regionais dentro das instituigdes politicas federais,
comumente articulado sob a particular forma de uma segunda ciAmara.
— Uma Constituigdo escrita dotada de supremacia, ndo reformével
unilateralmente seno requerendo o consentimento de uma proporg¢io
significativa das unidades constituintes. — Um drbitro (em forma de
tribunais ou mediante a organizacdo de referendos) que regule as
disputas entre governos. — Procedimentos e institui¢des para facilitar a
colaboragdo intergovernamental naquelas dreas onde as competéncias
sejam compartilhadas ou se superponham inevitavelmente.

Isto €, o federalismo constitui uma organizagio estatal dificultadora
dos excessos da natureza humana, descentralizando o poder e as fungdes do
Estado (autoridade central), e destinando aos estados membros da federagédo
uma quase soberania, sem que as competéncias estratégicas fiquem a cargo
daquele (MADISON, 2003, p. 818). Assim, pode-se dizer que a ideia dos
freios e contrapesos estd presente desde o inicio da tratativa moderna do
federalismo. Isso fica claro com os pais fundadores da América, visto que com
a Constituigdo Americana logrou-se a colocagio do Poder Judicidrio no mesmo
patamar do Poder Executivo e do Poder Legislativo, de modo que passassem
a ser poderes harmonicos entre si, com base nas ideias de Montesquieu.
Realga-se também a notoriedade dada ao Judiciario devido a sua prerrogativa
de controle de constitucionalidade com o fim de, entre outros, manifestar-se
sobre a constitucionalidade de atos advindos dos demais poderes.

Em relagio aos demais tragos relevantes do federalismo, pode-se
mencionar o controle do or¢amento oriundo das receitas. A competéncia
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tributaria, nesse diapasdo, precisa ser condizente a reparti¢ido de
competéncias executivas, ja que os entes federais possuem autogoverno,
auto-organizagio, autoadministragdo, e, inclusive, poder constituinte
decorrente, mesmo condicionado material e formalmente pelo constituinte
originario (ROCHA, 1996, p. 188).

Mesmo havendo determinados aspectos particulares da categorizagio
de um Estado Federal, existem peculiaridades entre as nagdes que
importardo em ajustes condizentes com suas realidades no que diz respeito
a homogeneidade ou heterogeneidade linguistica, cultural, étnica, histérica,
econdmica, antropoldgica, etc. Ademais, como as federagdes estdo em
constante modifica¢do, hajam vistas as dindmicas da vida social e, por
consequéncia, do direito, ndo ha que se falar, pois, em federalismo, mas
sim em multiplos modelos federais.

2. CARACTERISTICAS PRINCIPAIS DO FEDERALISMO SUfQO

Considerada uma federagio auténtica, solida e, inclusive, a mais
antiga da Europa, ja que ap6s o fracasso na guerra civil de 1847, sua
nova Constitui¢do de 1848 lhe deu o status de federagio, a Confederagio
Suf¢a/Helvética possui a segunda Constitui¢do mais antiga do mundo,
sucedendo apenas a americana (DARDANELLI, 2017, p. 231). Segundo
Fiuza (1992, p. 505),

Ha 700 anos atrés, tendo como cendrio de fundo os picos nevados
dos Alpes Centrais, refletidos nas dguas azuis do Vierwaldstattensee, o
Lago dos Quatro Cantdes, os homens do Vale de Uri, a gente do Vale
de Schwyz e a comunidade do vale inferior de Unterwalden firmavam,
‘em nome de Nosso Senhor’, um pacto perpétuo de defesa mutua e
ndo-agressdo. Assim, no inicio do més de agosto de 1291, em dia que,
posteriormente, convencionou-se ser o dia 1° nascia a Confédération
Suzsse.

Isto é, nesse momento, tais comunidades “de jure sometidas al emperador
alemdn pero de facto notablemente auténomas, se juraron ayuda y defensa
mutua con el fin de reafirmar su deseo de libertad ante la invasion imperial™
(DARDANELLI, 2017, p. 231-232). Ap6s esse fato, outros membros foram,
aos poucos, se unindo em formato confederal, com multiplas aliangas
e regido por tratados. Até hoje, oficialmente, a Suiga é nominada uma

2 “de direito submetidas ao imperador alemio, mas de fato notavelmente auténomas, juraram ajuda entre si

e defesa mitua com o fim de reafirmar seu desejo de liberdade ante a invasdo imperial” (tradugdo nossa).
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Confederag¢io®, mesmo nio sendo adotado o sistema confederal*, mas sim
o federal. Segundo Zimmer (2003: 19, p. 47-49 apud DARDANELLI,
2017, p. 232-233), “la idea de la identidad suiza surgié en el siglo XV con
los escritos de los cronistas humanistas y, ya durante el siglo XVIII, comenzo
a adquirir un cardcter nacional y a avivar un movimiento nacionalista”™ que
logo foi interrompido pela invaséo francesa, sé voltando a aflorar em 1815,
com o Tratado Federal posterior a derrocada de Napoledo. Em seguida,

A principios de la década de los afios 1830, un amplio movimiento reformista
cobré fuerza. Se hacia llamar Regeneracion y tenia dos objetivos: a nivel
cantonal, el cambio constitucional basado en las ideas liberales; a nivel
nacional, la transicion de una confederacion a una federacion. El movimiento
Sue especialmente destacado en los cantones protestantes con gran auge
econdmicoy se enfrenté a una profunda resistencia en los catélicos, de cardcter
mds tradicional® (Bonjour et al., 1952: p. 249-58 apud DARDANELLI,
2017, p. 233-234).

Esse foi o contexto para a guerra civil inicialmente mencionada,
que veio a culminar na Constitui¢do Federal de 1848. Hoje, a Sui¢a
consubstancia uma republica” exemplo de sucesso organizacional, social
e politico, servindo de modelo de federagio e democracia. Essa marca se
deve, principalmente, ao notar-se um territério diversificado no que tange
areligido, lingua e cultura, ndo obstante esteja tal heterogeneidade inserida

3 Segundo Favre (1970 apud FIUZA, 1992, p. 506) a manutengio da nomenclatura se deu “par les habitudes du
langage, et aussi par le souci de respecter une tradition et de manifester a letranger la continuité de la vie juridique
du pays”.

4 Na Confederagio, os Estados permanecem com sua soberania, de modo que o centro perde poder (ROCHA,
1996, p. 175) e rege-se pelo tratado firmado, destacando-se o direito internacional. Ademais, possuem os
confederados direito de secessio, etc.

5 “aideia da identidade sui¢a surgiu no século XV com os escritos dos cronistas humanistas e, ja durante o
século XVIII, comegou a adquirir um cardter nacional e a avivar um movimento nacionalista” (tradugdo
nossa).

6 “No comego da década de 1830, um amplo movimento reformista ganhou forga. Se chamava Regeneragiao
e tinha dois objetivos: em nivel cantonal, a mudanga constitucional baseada nas ideias liberais; em nivel
nacional, a transigdo de uma confederagdo para uma federagio. O movimento foi especialmente destacado
nos cantdes protestantes com grande auge econdmico e enfrentou uma profunda resisténcia nos catélicos,
de carédter mais tradicional” (tradugio nossa).

7 Conforme Rocha (1996, p. 30), areptiblica é forma de governo, tendo em vista a “institucionalizagéo do poder
para o efeito precipuo de definigdo da forma de seu exercicio”. Muito embora mencionada forma néo faga
muita diferenga, considerando os ensinamentos de Ruy Barbosa: “aprendi a ndo ter preferéncias em matéria
de formas de governo, a ver que as Monarquias nominais podem ser de fato as melhores Reptiblicas e que,
na realidade, as Repiblicas aparentes sdo muitas vezes as piores tiranias [...] Das idolatrias conhecidas na
histéria da cegueira popular, nenhuma é menos sensata que a das formas de governo. Acima destas estd a
felicidade da patria (BARBOSA, 1932, p. 51 apud ROCHA, 1996, p. 29).
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em uma pequena circunscrigdo, equivalente, por aproximagio, ao territério
do estado brasileiro do Espirito Santo, por exemplo, mas que posiciona-se
em 2° no ranking segundo o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Relatério do Desenvolvimento Humano (PNUD, 2019, p. 298).

Quanto a forma de origem da federalizagdo, a Sui¢a classifica-se
como federalismo agregativo, sibito, nunca tendo passado por processo
de refederalizacdo. Conta, assim como a maioria das federagdes, com trés
niveis de governo, o central ou federal, o regional ou cantonal, e o local
ou municipal/comunal.

Como ndo poderia ser diferente em uma federagdo modelo, a
Suiga revela dinAmica de centralizagdo moderada, na medida em que é
composta por cantdes detentores de bastante autonomia. Percebe-se como
caracteristica a ideia de centralizar alguns assuntos ao ambito federal, mas
descentralizar competéncias relevantes, a exemplo da fiscal. Sdo vinte e
seis cantdes, seis semi cantdes e dois mil, duzentos e doze comunas (2019).
Tendo em vista o alto grau de descentralizagdo, a Constitui¢do faz com
que o governo federal seja bastante dependente desses quanto a execugdo
de boa parte da legislagdo (WAT'TS, 2006, p. 119).

Uma caracteristica particular é a necessidade de referendo para a
ratificagdo das reformas constitucionais (WATTS, 2006, p. 223), sendo
visto que “la adopcion de una nueva Carta Magna no ha detenido la constante
oleada de cambios: hasta julio de 2016 la nueva Constitucion ya se ha modificado
27 veces™ (DARDANELLI, 2017, p. 236).

A respeito dessa participagdo direta da populagio, elucida-se a
conclusdo de Rocha (1996, p. 115) quanto a impossibilidade de dissociar
republica de cidadania. A combinagdo de ambos deve levar a democracia,
até porque esta inexiste quando a participagio politica, social e econdmica
ndo estdo asseguradas Isto é, evidencia os “instrumentos de atuagio direta,
ao lado de mecanismos de representagio”, até mesmo porque entende que
“a Republica é mais publica quando os cidaddos sdo participes mais diretos
do poder nela institucionalizado” (ROCHA, 1996, p. 138).

O executivo federal (Conselho Federal) consubstancia outro aspecto
de relevancia no federalismo suicgo, adota-se um sistema misto, uma vez
que consiste em um érgdo colegiado composto por sete membros eleitos

8  “aadogdo de uma nova Carta Magna ndo parou a constante onda de mudangas: até julho de 2016 a nova

Constituigdo ja [havia se modificadd] 27 vezes” (tradugdo nossa).
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pelo legislativo federal, com fulcro no art. 168 da Constitui¢do Suiga,
para mandatos de quatro anos (art. 145), mais o presidente/chanceler
que ¢ alterado anualmente. Ou seja, ndo hé chefe de governo, mas sim
um conselheiro presidente, enquanto todos os demais sete membros-
conselheiros ocupam a representacio de superministérios como chefes
dos departamentos do executivo (art. 177). Watts (2006, p. 129) afirma
que este formato de governo traz estabilidade ao sistema.

Ressalta-se que, conforme Fiuza (1992, p. 511)

Em se tratando do Conselho Federal (o érgdo executivo colegiado
Ja referido), vale a pena mencionar, o interessante sistema adotado
informalmente em sua composicio, a fim de que a democracia se torne
ainda mais evidente. Desde 1959, ali se consagra a ‘férmula magica’, que
consiste em distribuir suas sete cadeiras pelos quatro partidos politicos
mais importantes no cenario nacional: duas para os radicais democratas,
duas para os democratas cristfos, duas para os socialistas e uma para
os democratas do centro. Conforme alerta DIETER FAHRNI, em sua
Histéria da Suiga, tal sistema permite que 80% dos eleitores estejam
representados no governo. Ainda informalmente, procura-se distribuir
as cadeiras por representantes das quatro linguas nacionais e evita-se
que um mesmo cantio tenha mais de um conselheiro.

Frisa-se que a supracitada férmula é um sistema de distribuigio
do qual se valem informalmente, o que demonstra o aprego pelo costume
e pela democracia, por estarem contemplados vérios partidos politicos.
Acrescenta-se que por todas as prerrogativas de escolha do parlamento
suico, realgado o poder de compor o governo, se mostra inquestionavel
sua importancia.

Quanto as caracterfsticas desta Assembleia Federal, é ela bicameral,
tal qual modelou a tradigdo federalista, composta pelo Conselho Nacional
(Nationalrat), com nimero fixo e igualitario de representantes dentre as
unidades da federagdo e que sdo pagos, inclusive, pelos préprios cantdes
a fim de reafirmar a representatividade desses e, por outro lado, pelo
Conselho dos Estados (Staenderat), formado por representantes em niimero
proporcional a populagdo dos cantdes, com representantes pagos pela Unido
(FIUZA, 1992, p. 508). Ainda ¢ possivel que o membro do Conselho dos
Estado seja também membro do Conselho Nacional.

Como fora salientado, a Constituigdo originaria da Suica ¢ datada de
1848, porém, em 1999, sofreu uma reforma total modernizadora aprovada



Paulo Roberto Barbosa Ramos

Tamara Luiza Dall Agnol Pinto 253

via referendo por pouco mais de cinquenta por cento da populagio e dos
cantdes. Apenas nessa oportunidade adveio a consolidagio dos direitos
fundamentais, bem como os objetivos sociais da federagio (WATTS,
2006, p. 120).

Quanto a composi¢do do Tribunal Federal, autoridade juridica
suprema da Suiga (art. 188), diferentemente do Brasil, assim como os
membros do Conselho Nacional, do Conselho Federal e o chanceler da
Confederagio, as juizas e os juizes possuem mandatos para os quais
sdo eleitos pela Assembleia Federal, porém, por seis anos, observado o
disposto no art. 145 da Constitui¢do. Mais uma clara amostra da forga de
participagio direta dos cidaddos suigos é o fato de que “o Tribunal pode
julgar a validade das leis dos cantdes, mas ndo das leis federais. A validade
das leis federais se determina, diferentemente, por meio do mecanismo de
referendo legislativo” (WATTS, 2006, p. 223).

No que concerne a relagio estabelecida entre Sui¢a e Unido Europeia,
os suicos decidiram néo fazer parte deste bloco e, por isso, ndo sdo obrigados
a adotar o euro como moeda. Diversamente, adotam como tal o franco
suico, sendo que a politica financeira e monetaria compreende assunto
exclusivo da Confederagio, nos ditames do art. 99 da Constitui¢io. Por
nio compor a Unido Europeia, a posi¢do atual da Suica é de adaptar de
forma auténoma suas leis e c6digos as leis da referida Unido. Além de que,
nos moldes do art. 44, “os cantdes participam na preparacio das decisdes
relativas a politica externa que se referem a sua competéncia ou tangem
seus interesses essenciais”, e também, observando os limites postos pela
Confederagio e os seus préprios limites de competéncia, os cantdes podem
concluir acordos com o estrangeiro (art. 56).

Ja fora explicitada a existéncia dos trés niveis federais na Suiga.
A fim de entender melhor a descentralizagido das instituigdes politico-
administrativas, real¢a-se que cada cantio detém sua prépria constituigio
(art. 51 da Constitui¢do), duas cadeiras no Conselho dos Estados, ja os
semicantdes detém apenas uma cadeira cada nessa Camara equivalente
ao Senado, e meio voto em casos onde a aprovagdo da maioria dos cantdes
seja exigida para ocorrer mudangas constitucionais.

A relagdo entre Confederagdo e cantdes guia-se pelo principio da
cooperagdo, assisténcia mitua, negociagdo, mediagdo, como se depreende
do art. 44 da Constitui¢do Sui¢a, sendo encontrado o termo cooperagio
em vérios momentos do seu texto. Nesse contexto de patente prevengio
de conflito, os cantdes aprovam suas proprias leis tributarias e dirigem
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seus préprios sistemas educacional, de servigos sociais e policial. Esta
liberdade é relevante na medida em que os “recursos facilitam ou limitam
o exercicio por parte dos governos das responsabilidades legislativas e
executivas” e porque “as competéncias fiscais e de gasto sdo instrumentos
que incidem e contribuem a regular a economia” (WAT'TS, 2006, p. 145).
O autor ainda destaca a pratica de transferéncia de nivelagio pela Suica,
mecanismo utilizado exatamente para buscar um bom indice de simetria
entre os cantoes.

Por seu turno, os governos cantonais também sio formados por
membros eleitos pelo povo, assim como ocorre nos municipios/comunas,
possuindo cada cantdo sua respectiva camara legislativa. Estes entes
possuem considerdvel autonomia, até mesmo devido a heterogeneidade
presente na federagio, podendo decidir sobre questdes como educagio,
sadde, transporte e seguranga publica. Ademais, a depender da comuna,
o cidadido ¢ dotado de graus diversos de liberdade para diretamente votar
questdes de interesse proprio. As decisdes sdo compartilhadas com os
parlamentos e com os conselhos municipais/comunais.

Isto é, o centro é garantidor de diversidade de ordens juridicas
parciais obedientes a matriz constitucional da ordem nacional, tornando
possivel a coexisténcia de autoridade e liberdade (ROCHA, 1996, p. 172),
o que caracteriza a descentralizagdo, com maior participagio politica. A
ideia é que o cidaddo esteja préximo do centro de decisio, de modo a dar
mais legitimidade ao poder.

Por conseguinte, ao averiguar-se sobre dissensdes, nota-se que a
Sui¢a ndo possui um histérico de intrigas envolvendo determinados cantoes
e/ou reivindicagdes por secessdo. Recorda-se que “antes de constituirse como
Estado federal en 1848, fie una confederacion de estados durante varios siglos,
por lo que el pais ha ejercido un gobierno con/federal desde hace mucho tempo™
(DARDANELLI, 2017, p. 231), o que reafirma sua tradigdo federalista.

Como aduz Ramos (2000, p. 25), para uma federagdo prosperar é
patente a necessidade do consentimento entre os cidaddos para que um
estado maior seja fundado via unido de associados, corpos politicos. J4
Hamilton (2003, p. 18) assentou as raizes comuns dos habitantes da entdo
Confederagdo Americana, unidos pela lingua, mesmos descendentes,

9 “antes de se constituir como Estado federal em 1848, foi uma confederagio de estados durante vérios séculos,

por isso o pafs exerceu um governo con/federal desde muito tempo atrds” (tradugio nossa).



Paulo Roberto Barbosa Ramos

Tamara Luiza Dall Agnol Pinto 255

mesma religido, habitos, costumes, etc. Ou seja, evidenciou que todos eles
“compraram a prego de sangue a liberdade comum”.

Quanto a isso, importa ressaltar que a maior uniformidade da
Suica em relagdo a outras federagdes no que diz respeito a temas como
igualdade social, qualidade de vida, minimo existencial, ndo propicia uma
menor utilizagio de praticas atinentes ao federalismo de cooperagio para
alcangar a igualdade financeira. Ao contrario,

La cooperacion horizontal se ha incrementado principalmente porque se
considera que contribuye a la unificacion de politicas piiblicas al tiempo
que evita que se produzca la trasferencia al gobierno federal de las hasta
entonces competencias cantonales. Dicha cooperacion se produce a través
de tratados intercantonales, conocidos como concordatos. Los concordatos
son negociados y suscritos por los ejecutivos cantonales pero estdn sujetos
a la ‘aceptacion’ de los parlamentos cantonales y, en la mayoria de ellos, a
un referéndum obligatorio u opcional'®* (DARDANELLI, 2017, p. 238).

O que se pretende destacar é que talvez as pequenas dimensoes
territoriais, o nimero populacional, a tradi¢do federal e de atendimento as
liberdades individuais contribuiram e contribuem para uma maior harmonia
entre os poderes e para o modelo de éxito em termos de desenvolvimento
econdmico e humano. Para Hoppe, como sera aprofundado no tépico
seguinte, “quanto menor o ntimero de estados concorrentes — isto &,
quanto maior o territério do estado fica — menores sdo as oportunidades
de se votar com os préprios pés, ou seja, migrar” (2013, p. 16), ja que ao
ter mais possibilidades de escolha, os individuos serdo atraidos para os
lugares em que se mostrardo maiores e melhores oportunidades, criando
a hipétese de que nagdes menores e mais livres tendem a ter maiores
chances de prosperar.

Seguindo a tratativa da simetria, bastante abordada nos estudos
sobre federalismo, conceitua-se a mesma como “uniformidade entre os
Estados-Membros dos padrdes destes relacionamentos dentro do sistema
tederal” (RAMOS, 2000, p. 62). Assim, como visto, a Sui¢a logrou manter
razoavel grau de simetria entre os Cantdes, sendo esta uma contribuigo

10 “A cooperagio horizontal se incrementou principalmente porque se considera que contribui a unificagéo de
politicas publicas, a0 mesmo tempo que evita que se produza a transferéncia ao governo federal das até entdo
competéncias cantonais. Dita cooperagdo se produz através de tratados inter cantonais, conhecidos como
concordatas. As concordatas sdo negociadas e subscritas pelos executivos cantonais, mas estdo sujeitas a
‘aceitag¢io’ dos parlamentos cantonais e, na maioria deles, a um referendo obrigatério ou opcional” (tradugio

nossa).
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para seu sucesso, visto que assimetrias acentuadas, disfuncionais e rupturas
conflitivas tendem a trazer instabilidade regional. Reforga essa crenga a
assertiva de que “a causa que mais comumente tem dado lugar ao nascimento
das facgoes tem sempre sido a desigual distribuigdo das propriedades. Os
interesses dos proprietarios tém sempre sido diferentes interesses daqueles
que ndo o sdo” (HAMILTON, 2003, p. 61). Nesse interim, Ramos (2000,
p. 77) evidencia que

se ndo houver o equilibrio, a compensagdo, ainda que seja tdo somente
solugio que diminua as desigualdades e em casos especificos podera
ser a devolugio material ou financeira - poderd resultar um efeito
contrério ao pretendido. Senio, fatores de desagregacdo poderdo levar
a morte do federalismo.

Essa tipologia de atritos que pode resultar em desintegracio,
conflitos internos, fragmentacdo social, etc., ¢ nomeada por Watts de
patologias das federagoes. Este estudioso do federalismo comparado
sustenta, no entanto, que

a fungfo das federagdes nio é eliminar as diferengas internas, mas sim
preservar as identidades regionais dentro de um marco de unidade.
Sua fungio, assim, ndo é a de eliminar o conflito, sendo a de gerir de
tal modo que se alcance a acomodagio das diferengas regionais. Mas o
bem que se faga depende na pritica da forma particular das instituigdes
que se criou na federagdo (WATTS, 2006, p. 237).

Ideia esta convergente com as liberdades individuais que devem ser
prezadas no sistema federal. A agregacdo também foi tema dos artigos
federalistas, vez que Hamilton (2003, p. 37), ao discorrer sobre as dissensdes
entre os Estados - as facgdes e as convulsdes interiores - recorda que as
causas de hostilidades perpassam caracterfsticas humanas como inveja,
ambigdo, paixdes em geral, e até mesmo questoes comerciais. O federalista
reconhece a importancia de certa homogeneidade de opinides, paixdes e
interesses entre os cidaddos ao mesmo tempo em que é cético em relagio
a sua praticabilidade (2003, p. 60-61).

Ainda assim, ndo se pode olvidar que o pafs em aprego possul
variedade linguistica, religiosa e cultural. E que, conforme Ramos
(2000, p. 106), tém crescido a disparidade econdémica entre cantdes,
que variam também em tamanho e condigdes naturais, além de que
alguns sdo mais predominantes que outros em varios aspectos, como
Berna e Zurique.
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Ramos analisa detidamente o caso suigo, levantando questdes
como tentativa de igualar, o uso de subvengdes, interveng¢des nas ordens
fiscais e financeiras dos cantdes, de modo a encontrar alguns perigos
em praticas bem-intencionadas. Lembra que “houve uma preocupagio
muito grande, desde 1965 com uma revisdo constitucional central, no
sentido de classificar as novas relagdes cantonal-local para refletir
as novas condig¢des do federalismo cooperativo” (RAMOS, 2000, p.
49). O que o autor conclui sera apresentado no tépico seguinte. E
certo que, como frisa Watts (2006, p. 110), pode ser contraproducente
impor alguma unidade politica, levando ao perigo das separagdes.
Em contraponto, havendo diversidade, como no caso sui¢o, mas
fortalecendo a posi¢do dos grupos e fornecendo-lhes seguranca, se
chega a bom resultado.

3. DESCENTRALIZACAO E LIBERDADE COMO ALTERNATIVAS AOS
DESAFIOS ENFRENTADOS PELO FEDERALISMO: BREVE ANALISE DO
CASO SUICO

3.1. Tradicao Federal Suica e Descentralizagao do Poder

Recorda-se que o Estado Suigo é tido como o “tipo ideal” de
federalismo. Nesse interim, “los suizos, tanto los ciudadanos como las élites,
siguen profundamente apegados al federalismo, hasta el punto de que este szstema

se suele mencionar a menudo como un elemento de la identidad nacional suiza™
(DARDANELLI, 2017, p. 240-241).

Por essa caracteristica aparentemente ter surgido naturalmente, é
possivel afirmar que a ideia federal esta bastante amadurecida entre os
suf¢os. Um exemplo de como a tradigio esteve alinhada com o engajamento
politico organizacional dos helvéticos, ¢ a Landsgemeinde, mais velha
que a prépria Confederagio e sem regulamentos escritos, baseiam-se nos
costumes e tradigdo, expressando seriedade na sua condugo, compreende
uma reunido realizada com grande dose de cerimoénia, atraindo turistas
e visitantes do mundo todo, em que ha votagdes para escolha dos lideres
e se tomam outras decisoes, ndo sdo simples festivais politicos (FTUZA,
1992, p. 8-9).

Assim como nos Estados Unidos da América, a Suica, como verificou-
se, foi formada por agregacdo. Toda a sua histéria, a qual percorreu-

11 “os suigos, tanto os cidaddos comuns como as elites, seguem profundamente apegados ao federalismo,
chegando ao ponto deste sistema ser mencionado frequentemente como um elemento da identidade nacional

sufga” (tradugdo nossa).
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se, e também a proépria cerimonia ora descrita, revelam caracteristicas
encrustadas na identidade suiga. Destarte, o apreco a liberdade, a seguranca,
a propriedade se mostra tdo relevante como era no contexto americano
para os fins de unifo, tendo Hamilton deixado essa questio clarividente
ao afirmar que

a utilidade da Unifo a nossa prosperidade politica; a insuficiéncia
da Confederagdo atual para manté-la, a necessidade de um governo
ao menos tdo enérgico como aquele que vos propde; a conformidade
da Constituigdo proposta com os verdadeiros principios do governo
republicano; a sua analogia com a Constitui¢do dos nossos Estados
particulares; finalmente, o aumento e a seguranga da manutengio
dessa espécie de governo, da nossa liberdade e das nossas propriedades
que, da adogio, o projeto proposto deve resultar (HAMILTON, p. 16).

Todavia, Hoppe (2016), autor conhecido da doutrina libertaria
que se preocupa especialmente com a consolidagido da Unido Europeia
como um superestado, entende que a centralizagdo se caracteriza como
prejudicial a liberdade dos individuos. Este tedrico enumera trés elementos
componentes da mencionada Unifo: o primeiro seria a “harmonizagdo da
estrutura de impostos e regulamentagdes para todos os paises-membros”, o
segundo compreenderia o “arranjo redistributivista”, e o terceiro abarcaria
a destruigio de “todas as identidades nacionais e toda a coesdo cultural e
social existente nos diversos paises”.

Isto é, contrariamente a muitos, Hoppe ndo enxerga beneficios em
unides heterogéneas e que abranjam espagos territoriais muito extensos,
mormente quando da aplicagdo da lei federal nesse tipo de configuragao.
Para ele,

um governo central ndo pode executar sua determinagio legislativa,
ou lei pervertida, sobre toda a populagio a menos que ele encontre
cooperagio e apoio predominantes locais ao tentar. Isto fica ébvio
se imaginarmos um grande nimero de cidades ou vilas livres como
descrevi anteriormente. I praticamente impossivel, considerando o
potencial humano e de conhecimento, bem como de um ponto de vista
de relagdes publicas, dominar milhares de localidades vastamente
dispersas em um territério e impor o poder federal direto sobre elas
(HOPPE, 20183, p. 48).

Ademais, se mostra extremamente cético no que concerne as
Constitui¢des e democracias chamadas nominalistas por Watts, Rocha e
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outros, as quais Rui Barbosa j4 fazia referéncia desde os finais do século
XIX™.

No mesmo passo, Hoppe (2016) destaca que entre paises pode-se
observar gradagdes de violagdes aos requisitos que levam a prosperidade
de um povo — finalidade precipua das federagdes - e esta andlise seria
crucial para determinar o fracasso ou o sucesso das nagdes. Afirma, pois,
que a organizagdo declarada do Estado ¢ irrelevante nessa averiguacgao,
citando os exemplos de China, India e da “democritica” Venezuela, que
vém suprimido reiteradamente as liberdades individuais. O autor faz
um alerta: “Ndo confie em uma democracia. Tampouco confie em uma
ditadura. Confie, isso sim, em uma descentralizagio politica radical”. Ele
acredita, portanto, que a solugdo estd

em uma Europa formada por centenas de Liechtensteins e cantdes
sufcos, unidos entre si por meio do livre comércio e em concorréncia
direta uns com os outros pare ver quem oferece as condi¢des mais
atrativas para que pessoas produtivas ali permanegam ou se mudem
para la.

Isto é, a descentralizagdo e a organizagdo estatal em pequenos
territérios, sugeridas por Hoppe, néo significam isolacionismo. Ao contrario,
defende que “os homens cooperam porque sdo capazes de reconhecer que a
produgdo sob a divisio do trabalho é mais produtiva do que no isolamento
autossuficiente” (2013, p. 09). Ademais, como lembra Rocha (2006, p.
126) “o Direito sempre cria obrigacdes. Ele nunca é absoluto por ser uma
relagdo entre homens, todos dotados igualmente de direitos. Assim, o
direito pde-se sempre também como um dever havido com o outro”.

Percebe-se, inclusive, contato desta linha de pensamento com a ideia
haberliana, j4 que reconhece que na federagio existem multiplos centros
de decisdo, de modo que cada um possui sua prépria cultura, desejos e
ambigdes, estando melhor contemplados esses principais quesitos quando
da adog¢iio mista/hibrida de tipo federativo (HABERLE, 2006, p. 105).

Ou seja, seria uma maneira de reconhecer a liberdade de cada
microesfera e um reconhecimento, por parte da Federagéo, da possibilidade de

12 Quanto ao modo como a republica emergiu no Brasil, Rui Barbosa (1932, p. 51 apud ROCHA, 1996, p.
29) asseverou: “aprendi a ndo ter preferéncias em matéria de formas de governo, a ver que as Monarquias
nominais podem ser de fato as melhores Reptblicas e que, na realidade, as Reptblicas aparentes sdo muitas
vezes as piores tiranias [.]] Das idolatrias conhecidas na histéria da cegueira popular, nenhuma é menos

sensata que a das formas de governo. Acima destas estd a felicidade da patria”.
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manifestacdo da multiplicidade de culturas e regionalismos existentes. Como
aponta Watts (2006, p. 94), dentre as razdes para se optar, hodiernamente,
pelo federalismo, estdo os fatos de que, primeiro, “a autossuficiéncia do
Estado-Nagio é amplamente reconhecida como inalcangavel e a soberania é
menos atraente se significar que, na realidade, o povo tem menos controle
sobre as decisdes que lhes afetam de uma maneira crucial”, e, segundo,
porque “as economias de mercado estdo criando condi¢des socioecondmicas
conducentes a apoiar a ideia federal”, até mesmo porque mercados “se
orientam mais a diversidade que a homogeneidade”. Muito embora exista
uma soberania, a autodeterminagdo importa, inclusive, na medida em que
a vocagdo de cada Lander - Haberle trata do caso especifico alemio - se
deixa fluir. Esta conclusdo se mostra bastante clara nas seguintes palavras
do autor:

Hoy es dectsivo, finalmente, aclarar la conexion de la dignidad humanay la
democracia. La democracia es la ‘consecuencia organizatoria’ del principio
‘dignidad humana’. No deberia concebirse, tal y como ocurre usualmente,
como si fuese algo privado y no politico. Mds bien, hay que reflexionar sobre
ella en el dmbito de los derechos politicos, democrditicos de conformacion del
individuo” (HABERLLE, 2006, p. 153).

Assim, esses espagos com estruturas territoriais e cientifico-
culturais menores apresentariam maiores chances de éxito, uma vez que
a autodeterminac¢io democratica estaria mais abarcada, considerando a
pluralidade étnica, religiosa, cultural e linguistica existente no continente
europeu.

Nesse mesmo sentido, Rocha (1996, p. 94 coloca que a reptblica, a
democracia e a federagdo combinam para dar ases a um sistema harmonioso
pela qual perpassam principios, dos quais se destacam a dignidade humana,
a igualdade dos individuos, a moralidade e a responsabilidade publicas.
Significando a primeira a ndo coisificagio do homem, ja que ele é fim e
nio meio. A segunda compreende a “igualdade material minimamente
assegurada pelo Estado a todos os cidaddos” (ROCHA, 1996, p. 101). E
as Ultimas consistem em vias de se evitar a corrupgio, para que nio se
inviabilize a atual “concepgdo republicana de modo de vida politica na qual
se governa, voltando-se para a universalidade dos cidaddos” (ROCHA,
1996, p. 103).

18 “Hoje é decisivo, finalmente, aclarar a conexio da dignidade humana e da democracia. A democracia é a
‘consequéncia organizatéria’ do principio da ‘dignidade humana’. Ndo deveria conceber-se, tal e como ocorre
usualmente, como se fosse algo privado e néo politico. Mas sim ¢é preciso refletir sobre ela no 4mbito dos

direitos politicos, democriticos de conformagio do individuo” (tradu¢io nossa).
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Montesquieu também cultivava a ideia de que reptblicas haveriam de
ser territorialmente pequenas. Para esse francés, claramente influenciador
dos federalistas, a reptblica federativa era aplicavel a pequenos principados,
com diminuta extensdo territorial e populagdo. “Esta forma de governo
é uma convengio pela qual muitos corpos politicos consentem em fazer-
se cidaddos de um Estado maior do que aquele que querem formar [..]
A sua forma previne todos os inconvenientes” (MONTESQUIEU apud
HAMILTON, 2003, p. 56).

Por outro lado, Hamilton (2003, p. 24) demonstra opinido divergente
quanto ao tamanho territorial, mormente devido a patente defesa da
reptiblica a um contexto maximizado: “uma nagio poderosa pela sua massa
e forga pode fazer aceitar explicagdes e satisfagdes que seriam reputadas
insuficientes sendo oferecidas por uma Confederagio ou Estado menos
notével pela sua importancia e pelo seu poder”, diz ele.

Enfim, independentemente do espago territorial, acredita-se que
muito mais importante para a defini¢do do éxito de uma federagio é o
espirito de lealdade e o aprego pela liberdade individual cultivados pelo
seu povo, o que invariavelmente tende ao alto grau de descentralizagio
do poder. Corroborando com Watts, que conclui:

descentralizagdo e devolugdo de poderes, que podem ser desejéveis para
acomodar a diversidade linguistica, cultural, histérica e econémica ou
para potenciar a eficiéncia administrativa, nio sio suficientes para
sustentar uma federagdo. Todas as federagdes precisam de um ponto
central de lealdade capaz de desempenhar eficazmente aquelas tarefas
de interesse comum se a federagdo deseja conservar a confianga de
seus cidaddos durante um grande tempo (2006, p. 198).

Por sua vez, logo apds analisar varios federalismos assimétricos
mundo afora, a solugio pensada conclusivamente por Ramos, seria a
seguinte: “o estado federal teria que encontrar um equilibrio entre a
assimetria natural e a igualizagdo artificial, de forma que cada cantdo
possa beneficiar-se do outro sem dificultar um ou outro” (2000, p. 120).
O que parece ser uma alternativa razoéavel e praticavel.

3.2. Suiga Hoje: Conquistas e Desafios
Finalizada a exposigdo sobre a tradi¢io de alianca, de liberdade e de

engajamento politico da Sui¢a, bem como a discussdo sobre a interferéncia
que os tamanhos territoriais implicam no grau de prosperidade de uma



262 Revista da AGU, Brasilia-DF, v. 20, n. 04. p. 243-268, set./nov. 2021

nagdo, passa-se a vislumbrar algumas caracteristicas e desafios atuais
da Suiga.

Em primeiro, cabe ressaltar e reconhecer que variados fatores
influem na formagdo federal: geogréficos, histéricos, econémicos,
ecoldgicos, de seguranga, linguisticos, culturais, intelectuais, demogriéficos,
internacionais. Tudo isso mantém a unido e fomenta a identidade regional,
conforme Watts (2006, p. 135-136).

O fato é que todo esse processo de formagio da federacdo influencia
diretamente o modelo de reparti¢io de competéncias, de modo que dé para
estabelecer tendéncias. Assim, em tese, como fora suplantado anteriormente,
menores territério teriam maior coesdo. A Suica, especificamente, com
toda a diversidade que lhe é inerente, como visto, revela-se uma federagio
auténtica, considerada modelo. Destaca-se, antes de adentrar no Ambito
dos desafios por ela enfrentados, sua 5* posi¢cdo no ranking da liberdade
econdmica, em que 186 paises sdo analisados. O pafis helvético, se consagra,
portanto, como um dos lugares mais livres economicamente do mundo
(HERITAGE FOUNDATION, 2020). Isso deixa clarividente que “nédo
basta o ideal: a agdo que torna o Direito uma experiéncia diaria” (ROCHA,
1996, p. 126).

A fim de melhor compreender a posi¢do do ranking, evidenciam-se
os doze critérios analisados pela institui¢do organizadora do ranking,
organizados em quatro categorias, quais sejam: “Direito de propriedade;
Integridade do governo; Eficacia judicial; Gastos do governo; Peso
dos impostos; Satde fiscal do governo; Liberdade para fazer negdécios;
Liberdade de trabalho; Liberdade monetéaria; Liberdade do comércio;
Liberdade de investimentos; Liberdade financeira” (HERITAGE
FOUNDATION, 2020).

Por conseguinte, por obter boas notas nos critérios enumerados,
pode-se afirmar que a Suf¢a tem preservado sua cultura liberal desde a
época da guerra civil assente e, uma vez que essa abertura a economia de
mercado é imprescindivel para os avangos tecnolégicos, nivel de emprego,
ascensoes sociais, conforto possibilitado pelo atendimento das demandas
com o menor custo possivel, etc., se faz pertinente associar sua situagio
favorecida em relagdo a vérias outras federagdes ao resguardo da liberdade
econdmica, varias vezes mencionada na sua Constitui¢io:

Art. 27 Liberdade econémica 1 E assegurada a liberdade econémica.
2 Ela compreende, particularmente, a livre escolha da profissio, bem
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como o livre acesso a uma actividade profissional remunerada na
economia privada e o seu exercicio livre. [..]]

Art. 41 1 A Confederagdo e os cantdes empenham-se, de forma
complementar a responsabilidade individual e a iniciativa privada [...]]

Art. 94 Principios da Ordem Econdémica 1 A Confederagio e os cantdes
respeitam o principio da liberdade econémica. 2 Preservam os interesses
da economia global da Suiga e contribuem, juntamente com a economia
privada, para o bem-estar e para a seguranga econémica da populagdo.

3]

J& os federalistas, no capitulo sobre a utilidade da Unido em relagéo
as finangas, deixaram patente a motivagdo americana pela produgio, pela
satisfagdio das necessidades, conservando-se a “atividade e a abundéancia”
e a “doce recompensa pelo seu trabalho” (HAMILTON, 20083, p. 75).
Destacando-se a visdo de que comércio altivo necessariamente traduz
valorizagio das terras, assim como é perceptivel a preocupagio da
arrecadagio de impostos feita de modo a ndo prejudicar o comércio
(HAMILTON, 2003, p. 77), preocupagio bastante presente também na
Suica:

The Constitution requires the Confederation to balance its expenditure and
receipts on a lasting basis. It is required to run a surplus when the economy
is strong, and may spend more than it collects in receipts when the economy
is weak. This ‘debt brake’ was applied for the first time in 2003. Since then,
Jederal debt has been reduced by a quarter, from CHF' 124 billion to CHF
99 billion. In this respect, Switzerland does well compared to other countries:
the national debt is around 28% of gross domestic product”* (GDP) (Federal
Chancellery, 2020, p. 9).

No que diz respeito aos desatios hodiernos da Suiga, foram levantados
varios por Dardanelli, evidenciando-se nesta oportunidade alguns, como o
dilema da cooperagdo horizontal, a tentativa de igualag@o tiscal, o processo
de centralizagdo ocorrido nos tltimos anos, a crescente onda migratéria,

14 “A Constituigdo exige que a Confederagio equilibre suas despesas e receitas de forma duradoura. E necessério
ter um superavit quando a economia esta forte e pode gastar mais do que arrecada em receitas quando a
economia estd fraca. Este ‘freio da divida® foi aplicado pela primeira vez em 2003. Desde entdo, a divida
federal foi reduzida em um quarto, de CHF 124 bilhdes para CHF 99 bilhoes. Nesse aspecto, a Suica se sai
bem em comparagido com outros pafses: a divida nacional gira em torno de 28% do produto interno bruto”

(tradugdo nossa).
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o enfraquecimento das identidades cantonais e as tentativas de fundir os
menores cantdes.

Quanto a cooperagdo horizontal, compreende um dos desafios para
o pafs na medida em que

los ciudadanos tienen que decidir entre transferir numerosas
competencias al nivel federal, por lo que el pais se vuelve més
centralizado pero también se somete a un proceso democratico federal,
y mantener las responsabilidades a nivel cantonal, si bien sometiéndolas
al proceso (por norma general menos democritico) de cooperaciéon
ejecutiva intercantonal” (DARDANELLI, 2017, p. 246).

Ou seja, resta a divida entre ceder poder a Unido para lidar com a
atividade redistributiva ou manter as responsabilidades em nivel cantonal.
Essa tematica se aproxima demasiadamente com a tentativa de igualagao
fiscal e também do processo de centralizagio pelo qual passa a Sui¢a nos
ultimos anos, pois “la federacion suiza también ha aspirado a mejorar la cohesion
economica y fiscal entre los cantones al tiempo que estos han conservado en la
medida de lo posible su autonomia fiscal. Asi pues, se ha desarrollado un sistema
de igualacion fiscal que con el tiempo se ha ido sofisticando™® (MUELLER;
DARDANELLI, 2016, p. 5-9 apud DARDANELLI, 2017, p. 237).

Como ocorre em outras federagdes que adotam sistemas semelhantes
para corrigir assimetrias, as tensoes entre os cantdes que contribuem e
os que recebem existem e podem se tornar dissensdes mais delicadas.
Outro ponto sensivel seria a competigio fiscal entre cantdes, uma vez que,
disfrutando da sua alta competéncia nessa seara, adotaram “sistemas fiscales
regresivos en un intento por atraer a los contribuyentes de rentas altas. Aunque el
Tribunal Federal fallo que estos sistemas fiscales regresivos eran inconstitucionales,
la competencia sigue siendo feroz”” (DARDANELLI, 2017, p. 245-246).
O autor, inclusive, na sequéncia, aponta esse fator como dificultador na

15 “os cidaddos tém que decidir entre transferir numerosas competéncias ao nivel federal, o que faz com que
o pafs se torne mais centralizado, mas também se submete a um processo democritico federal, e manter
as responsabilidades a nivel cantonal, no entanto submetendo-as ao processo (por norma geral menos
democritica) de cooperagio executiva inter cantonal” (tradugio nossa).

16 “afederagdo suiga também aspirou melhorar a coesdo econdmica e fiscal entre os cantdes, a0 mesmo tempo
que estes conservaram, na medida do possivel, sua autonomia fiscal. Assim, pois, se desenvolveu um sistema
de igualagdo fiscal que com o tempo foi se sofisticando” (tradugdo nossa).

17 “sistemas fiscais regressivos em um intento de atrair os contribuintes de rendas altas. Embora o Tribunal

Federal tenha decidido que estes sistemas fiscais regressivos sdo inconstitucionais, a concorréncia segue

sendo feroz” (tradugdo nossa).
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coesdo federal interna, segundo especialistas. Evidenciando a tentativa do
partido Socialista de aprovar uma tentativa de taxar grandes fortunas, o
que fol recusado pelo Parlamento em novembro de 2010.

No que diz respeito a esse tema, Ramos (2000, p. 120) acredita
que em um

Estado federal o principio de competigio tem de ser referido em relagio
ao principio de harmonizagdo. O exemplo da Sui¢a mostra que as
diferengas entre as cargas fiscais nao conduzem a perda de qualidade
dos padrdes de vida em alguns cantdes nem a um ‘caos fiscal’. Ao
contrdrio, a competigio fiscal entre os cantdes leva a um melhor uso
dos meios e dos débitos.

Ou ainda, como ressalta Hayek (1966, p. 15-16), “el ideal de usar
los poderes coercitivos del gobierno para lograr justicia ‘positiva’ (esto es, social
o distributiva) conduce, empero, no sélo con necesidad a la destruccion de la
libertad individual, que algunos podrian pensar que no seria un precto demasiado
elevado™, mas também submete a prova uma ilusdo, algo inalcangavel,
uma vez que pressupde um consenso acerca da importancia relativa dos
diferentes fins concretos que ndo podem existir em uma grande sociedade,
cujos membros nio conhecem uns aos outros.

Sob o ponto de vista administrativo, verifica-se a tentativa de
fundir cantodes, como vem ocorrendo com comunas, que diminuiram
consideravelmente em termos numéricos nos ultimos anos tendo em
vista as unides entre varias delas. O mesmo processo é intentado em
relagdo aos cantoes, devido as fronteiras irregulares e por consolidarem-
se em territorios pequenos se observados os critérios adotados em outras
tederagcdes (DARDANELLI, 2017, p. 242).

Outro aspecto de preocupagio, que ocorre nao s6 na Suiga, mas em
vdrias outras partes, consubstancia o enfraquecimento das identidades
cantonais, com a subsequente homogeneizagio gradativa da lingua.

Este factor se debe al incremento de la movilidad intercantonal y al proceso
de transformacion en los médios [...] Dado que las comunidades lingiiisticas
no cotnciden con las fronteras cantonales y no poseen una estructura politica
en si, estas tendencias ejercen presion en la estructura institucional del

18 “oideal de usar os poderes coercitivos do governo para conseguir justiga ‘positiva’ (isto é, social ou distributiva)
conduz, contudo, nio somente com necessidade a destruigéo da liberdade individual, que alguns poderiam

pensar que ndo seria um prego muito elevado” (tradugdo nossa).
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Sederalismo suizo y podrian llevar a una mayor politizacion de la brecha
linguistica " (DARDANELLI, 2017, p. 242-243).

Esse desafio, ademais, estd bastante conectado com o fendmeno recente
de migragdo interna e externa no territério suico, o que também tem acontecido
em toda a Europa, acontecimento que “ya ha diluido la homogeneidad étnica y
religiosa de los cantonesy es probable que asi siga en el futuro™® (DARDANELLI,
2017, p. 246). No entanto, mesmo com todos estes desafios indicados pelo
autor, o mesmo ¢ otimista e realga sua crenga de que a Sufga sabera utilizar
sua tradi¢do federal para adequar os mecanismos e destinar solugdes aos
problemas realgados. Fiuza (1992, p. 10) corrobora ao atirmar que

ao lado das maravilhas oferecidas pelo pafs, a Suiga, como Estado, é um
perfeito laboratério onde o federalismo e a democracia, levados a sério,
foram capazes de fazer com que pessoas falando linguas diferentes,
professando religides diversas, conservando costumes variados, se
tornassem uma populagdo homogénea, no sentido de formarem uma
nagio e um povo, que, sobretudo, ama a liberdade.

CONCLUSAO

No decorrer do presente artigo tratou-se de varios elementos gerais
do federalismo, e, mais especificamente, dos elementos federais atinentes
a Confederagio Sufca. Conclui-se que mais do que um mero modo de
organizagdo politico-administrativa em que um ente central distribui
poderes e competéncias a entes federais em niveis distintos, as federagdes
auténticas pressupdem alinhamento nio apenas formal, mas, sobretudo,
fatico, com a democracia, com as suas respectivas Constitui¢des, e com
as liberdades individuais tdo caras a vida social.

A Suica, como ficou bastante evidenciado, é tida como modelo de
federagdo, na medida em que possui histérico que suplanta a prépria origem
do federalismo, tendo em vista a época da Confederagdo Helvética. Sua
histéria constitucional também ¢é antiga e, portanto, digna da sua tradigdo
de engajamento politico favoravel as aliangas em prol da seguranga, da
propriedade e da liberdade, especialmente da liberdade econémica. Esse fator

19 “Este fator se deve ao incremento da mobilidade inter cantonal e ao processo de transformagio nos meios
[..J Dado que as comunidades linguisticas nédo coincidem com as fronteiras cantonais e no possuem uma
estrutura politica em si, estas tendéncias exercem pressio na estrutura institucional do federalismo suigo
e poderiam levar a uma maior politizagdo da brecha linguistica” (tradugio nossa).

20 “ja diluiu a homogeneidade étnica e religiosa dos cantdes e é provével que assim siga no futuro” (tradugéo

nossa).



Paulo Roberto Barbosa Ramos

Tamara Luiza Dall Agnol Pinto 267

é refletido na sua Lei e na dindmica social suica, que soube acomodar de
maneira louvéavel as varias diferengas encontradas em seu pequeno territério.

Com grande e caracteristica participagdo popular nas decisoes
relevantes a nagdo, a Suica conta em grande medida com a lealdade do
povo, ja acostumado a tradicional ceriménia Landsgemeinde. Chama
também a atengdo o sistema misto utilizado pelo executivo federal, e a
grande autonomia dos cantdes e das comunas, o que enseja o alto grau
de descentralizagdo praticado.

Assim, uma vez observando os excelentes indices de desenvolvimento
humano, de liberdade econdmica, de arrecadaciio tributéria versus retornos
efetivos ao bem-estar dos cidadios, é possivel afirmar que o pafs caminhou
pelo percurso da prosperidade. O que ndo significa, no entanto, que medidas
de nivelagdo entre cantdes ndo foram levadas a cabo - ao contrério, o
tederalismo cooperativo esteve presente na sua politica — e que esse pais
nio possul desafios atualmente. Fora visto que os desafios perpassam
a questdo de igualagdo fiscal, fluxos migratérios, enfraquecimento de
identidade cantonal, dentre outros que, segundo os autores abordados,
deverio ser superados pela federagio sem tanta dificuldade.
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